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VLIV SOUCASNYCH KRIZi NA VOJENSKE SCHOPNOSTI
INFLUENCE OF CONTEMPORARY CRISIS ON MILITARY CAPABILITIES

Fabian BAXA

ABSTRACT

V alian¢nich i narodnich dokumentech zabyvajicich se bezpecnostni situaci je konstatovano,
ze krize, jenz by mély vliv na mechanizmy spolecné obrany je mozné ptedvidat s minimalné
S desetiletym predstihem. Toto hodnoceni bylo vzato za zaklad pro obranné planovani a tim na rozvoj
schopnosti jednotlivych ¢lenskych zemi. Situace na Ukrajiné ukazuje, ze anexi uzemi je mozné
uskutecnit i bez pfimého ozbrojeného ttoku. Tato situace také ilustruje, Ze krize negativné ovliviujici
¢lenské zemé NATO nemusi byt predikovatelna dostate¢né dlouho predem.

Tyto argumenty maji za nasledek, Zze je nezbytné piehodnotit pfedpoklady, na kterych dnes
stoji vystavba sil a rozvoj jejich schopnosti, predevsim jejich disponibilita. Soucasné je potieba zvazit
adekvatni reakce na nové zplsoby vedeni valky bez pfimé ucasti regulérnich jednotek a dalSich
atributl pro naplnéni pojmu ozbrojeny utok.

In Alliance’s as well as national documents focused on security matters is stated that crisis
triggering a mechanism of a common defence are predictable at least ten years in advance. This
assessment was taken as a basis for defence planning and consequently for capability development of
member states. Situation in Ukraine demonstrates annexation of territory is possible to conduct
without a direct armed attack as well. This situation also illustrates the crisis influencing NATO
member states negatively, does not need to be predictable for a long time.

These arguments present the necessity to reassess assumptions used as a basis of forces their
capabilities development, primarily their disposability. At the same time is necessary to revise
adequate reaction on new ways of warfare without direct presence of regular units and other attributes
of armed attack.

Keywords: spole¢na obrana, predikovatelnost krizi, domaci pouziti ozbrojenych sil, nova generace
valky,
common defence, crisis predictability, domestic use of armed forces, new generation of
warfare,

UVOD

Jednim za zasadnych ptedpokladli pro planovéani schopnosti ve prospéch spolecné
obrany v ramci Aliance je dlouhodoba piedvidatelnost konfliktu takového rozsahu, ktery by
vyvolal potiebu aktivace spolecné obrany. Ostatné tento planovaci predpoklad je vyuzivan
minimaln¢ jednu dekadu, 1 kdyz ¢lanek ¢islo 5 Washingtonské smlouvy byl zatim deklarovan
jen v souvislosti s teroristickym utokem 11. zafi 2011, ackoliv zadny konflikt velkého rozsahu
s jeho evokaci nesouvisel.

Obdobn¢ je mozné hodnotit nekolik masivnich kybernetickych utoki vaci
informacnim systémum nékterych ¢lenskych zemi Aliance. Neslo sice o ozbrojené utoky ve
smyslu dosavadni dikce ¢lanku 5, ale i tak jejich dopad by mohl byt v pfipadé nedostatecné
piipravenosti srovnatelnym s klasickym ozbrojenym ttokem.

No a Vv posledni dobé situace se na Ukrajin¢, opé¢t ukdzalo, Ze situace ohrozujici
zivotni z4jmy clenskych zeni NATO muze nastat i bez klasického ozbrojeného utoku
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predpokladaného Washingtonskou smlouvou. Obsadit ¢ast izemi jednoho statu bez pfimého
vojenského utoku, jen s vyuzitim ozbrojenych nespokojencti podporovanych sousednim
staitem s naslednym vyhlaSenim tzv. referenda, vyhldSenim samostatnosti s naslednym
piipojenim k jiné zemi je skuteCné akce jen stézi hodnotitelna jako ozbrojeny tutok. Kdyz
k tomu pfipoteme soub&éznou masivni psychologickou kampan k ovlivnéni nejen svého
obyvatelstva, ale pfedevSim populace v dotCené zemi, tak teorie o paté generaci valky
inzerované vedoucimi ptedstaviteli OS Ruské federace, nemusi byt povazovana jen za teorii.

1. VLIV BEZPECNOSTNI SITUACE NA SCHOPNOSTI OZBROJENYCH SIL

Jak tedy reagovat na tyto akce, jak definovat varovaci dobu, jak definovat pojem
ozbrojeny utok a konecné¢ jaké vojenské schopnosti by mély byt rozvijeny u ¢lenskych zemi
Aliance pro pfipad reakce na uvedené situace?

V ptipadé lokdlnich i regiondlnich konfliktii o€ividné nelze uplatiiovat premisu o 10-
tileté predvidatelnosti konfliktu, ktery by mohl evokovat spole¢nou obranu. Tato doba je
kalkulovana pro ozbrojeny konflikt velkého rozsahu, prakticky globalni konflikt. Dopadem
této zmeény chapani varovaci doby je ten, Ze aspon urcitd ucelena ¢ast ozbrojenych sil by méla
byt ve stavu okamzité pouZitelnosti bez nutnosti doplnéni mirové nenaplnénosti ¢i
rozvinovani na vale¢nou strukturu. Tato okamzita pouzitelnost by méla zahrnovat nejen
pocty, ale pfedevSim strukturu urcité ¢asti mirové existujicich OS, systém jejich dopliovani
V mirovém stavu, vybaveni rozsahem a sortimentem operacnich zasob, ndhradnich dild,
zdravotnickym zabezpecenim bez nutnosti pfechodu zem¢ na valecny stav. Tj. pfesny opak
stavu, ktery je v n€kterych zemich, kde se s cilem uSetfit UspéSné zrusily operacni zasoby
s tim, ze budou poftizeny az v dobé, kdy budou potieba.

I ta nejdelsi cesta za¢ind prvnim krokem a ten byl posvécen na neddvném summitu
NATO ve Welsu — kyberneticky utok muize byt povazovan za ozbrojeny ttok. I kdyz prvni
naznaky tohoto kroku jsou jiz naznaCeny v Tallinnském manuédlu, kde se uvadi, Ze
kyberneticky utok mize byt legitimnim divodem pro odvetnou vojenskou, ozbrojenou akci,
oficialni stanovisko Aliance je mnohem silnéjS§im argumentem. Ted’ jen k tomu vybudovat
potiebné schopnosti, vojenské nebo nevojenské, nejen pro kybernetickou obranu, ale také pro
ofenzivni akce. Nekteré zemé je témér jisté jiZz maji.

Jaké schopnosti ale budovat pro nevojenskou agresi jak jsme byly svédky na Krymu,
jsme pfipraveni na cCeleni situaci, kdy vznikne vzpoura, referendum, uznéni vysledk a
zaClenéni do svého Uzemi sice se zjevnou ekonomickou, politickou podporou a masivni
psychologickou operaci? Zde nejde o klasicky ozbrojeny utok a ani o klasické nasazeni
ozbrojenych sil cizi mocnosti, tato skute¢né zatim prokézana nebyla.

Obvykle si vojaci na dovolené mohou délat co chtéji, moZno v nékterych zemich
mohou si jit ptfivydelat, a i kdyZ je krajné podivné, ze si mohou na svou dovolenou brat
ptidélenou tézkou vojenskou techniku s munici, je to mozné povaZovat za klasicky ozbrojeny
utok vedeny cizi mocnosti?

A jak na tuto akci reagovat schopnostmi klasickych vojenskych sil; v béZznych zemich
jsou jeji OS pireduréeny k obrané¢ zemé proti vnéjSimu ozbrojenému utoku a pro feSeni
vnitinich zélezitosti je vyuzivana piredevsim policie a bezpecnostni slozky. Pokud vSak policie
neni vyzbrojena a vycvicena k boji se skupinami separatisti vyzbrojenymi tézkou vojenskou
technikou, kdo jim ma celit? Ozbrojené sily jsou velmi hrubym nastrojem k feSeni delikatnich
problému a disledkem pak miize byt raketometné ostfelovani vlastnich mést. Vojensky snad
uc¢inné, ale politicky sebevrazedné. A pokud tedy budou ozbrojené sily povéieny takovym
ukolem, jaké schopnosti by mély mit pro jeho feSeni?
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Jaka by byla role Aliance v takovéto situaci? Souhlasily by ostatni ¢lenské zemé
k nasazeni svych ozbrojenych sil na tizemi jiné ¢lenské zemé v ptipad¢é obcanského, vnitiniho
konfliktu typu jv. Ukrajina, hlavné pokud by se jednoznacné a bez jakychkoliv pochyb
neprokazalo pfimé zapojeni ozbrojenych sil jiné zemé? Nemyslim tim tzv. dobrovolniky, ale
regulérni jednotky ozbrojenych sil? Co by ¢lenské zem¢ vyzadovaly Kk prokazani legitimity
piipadného zasahu? Nemohlo by dojit k podobné situaci jako v CSSR v roce 1968, kdy
formaln¢ k obsazeni zemé vojsky zemi VarSavské smlouvy stacil takzvany zvaci dopis péti?

A co zapojovani soukromych utvarii do boje se separatisty, utvart, které jsou mimo
regulérnich ozbrojenych sil a mimo vlivu jejich veleni? Bez ohledu na motivaci téchto
uskupeni, jejich zakladatelii a mecenast, jde o soukromé ozbrojené sily vyuzivané ve
prospéch politickych cili vedeni statu. Jaké je ale jejich vycviCenost, jejich loajalita a
vérohodnost? V tisku probleskla zprava, Ze po zapojeni regulérnich sil pokleslo prosakovani
informaci o zdmérech ukrajinské strany k separatistim a jejich podporovatelam.

Nic proti darim k vyzbrojovani regulérnich ozbrojenych sil, ke zvySovani jejich
vycvicenosti a motivovanosti, ale vytvafeni soukromych armad dokonce bojujicich pod velmi
spornymi znaky podle mého nazoru neprospiva Cistot¢ mySlenek a cind, stejné jako
ponechavani prostoru hnutim, které ve vétsin€ civilizovanych zemi je nastésti mimo legalitu 1
mimo politického vlivu.

Tim se dostavdm k mnohem SirSim souvislostem ukrajinské krize, od vojenskych
k politickym.

2. POLITICKE SOUVISLOSTI KRIZE

Zde se nabizi nékolik otazek, pfedev$im jestli nebude piece jenom vyhodngjsi
nedopustit situaci, kdy se Cast obyvatelstva vzbouii a k tomu vyuzije nebo 1épe zneuZije
nepiiznivou vnitin€ politickou situaci, kdy se z€asti ignoruji a zcasti nedusledné dodrzuji
lidska prava mensSin podle standardi zaru€ovanymi listinou lidskych prav? Jde naptiklad o
jazyk mensin, nevytvareni a neudrzovani statutu druhotadych obyvatel. I z prvni &s. republiky
mame své zkuSenosti; prvni vladou podporované rozhlasové vysilani v ném¢in€ bylo az od
roku 1935/36. Pod tlakem velmi nepiiznivého vysledku voleb, mezinarodniho spoleéenstvi a
tim 1 rostouci sily separatistické strany se prakticky pfistoupilo na vSechny jejich podminky,
bohuzel ptilis pozdg, coz se ukazalo spise jako slabost, ne jako velkorysost.

Podobné podle lotySského autora Janis Berzinse c¢lanku Russian new generation
warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defence Policy z dubna 2014 i na silnou
ruskojazyénou mensinu se da pohlizet dvéma zpusoby. Prvné jako na pro rusky orientovaného
vnitiniho protivnika (CoZ je nejen nepravda, ale piedevSim vytvafeni umélého spojence
Ruska), nebo jen jako na vnitiné nesourodou skupinu rtiznych narodnostnich mensin, které
spojuje jenom to, ze nemluvi ufednim jazykem. Mluvi sice rusky, i kdyz jsou to Bélorusové,
Ukrajinci, pfipadné jiné narodnosti z byvalého SSSR, ale to proto, Ze to byl pfedtim jejich
uredni jazyk. Jejich povazovanim za nepfitele se vytvari budouci pata kolona a potom se
muzeme dockat dalSich krizi, protoze se vzdy miize najit nékdo, kdo tento problém dokaze
patficné vyuzit ve svlj prospéch. Nominovat se do role ochrance potlacované mensiny,
dokonce mluvici jeho jazykem, je vzdy sice laciné, ale predevS§im efektivni. My jsme to
V tficatych letech minulého stoleti také podcenovali.

Samoziejmé ze 1 tyto a podobné situace mohou byt feSeny v ptipad¢ potteby vojensky,
ale méli bychom si byt védomi faktu, ze feSeni vnitrostatniho politického problému bojovou
¢innosti je nejen zdrojove velmi narocné, ale také ze dusledky nasazeni ozbrojenych sil proti
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vlastnimu obyvatelstvu se budou muset politicky fesit cela desetileti. Ni¢enim mést ve vlastni
zemi se prilis silna laska k centralni vladé velice pravdépodobné nevyvola.

ZAVER

Zaveérem lze konstatovat, ze pii soucasnych krizovych jevech nejen na Ukrajiné, ale
také v islamském svété nelze spoléhat jen na to, ze v ptipadé potieby se zemé postupné
piejdou na valecny stav, vybuduji valecné OS, piejdou se na valecné hospodaistvi a az poté
nastane situace jejich pouziti. Ozbrojené sily ¢lenskych zemi musi udrzovat schopnost i za
mirového stavu nasadit podstatnou ¢ast svych jednotek, musi k tomu mit vybudovanou
nezbytnou infrastrukturu. Tyto sily nemohou byt permanentné decimovany politickymi
rozhodnutimi, kterymi se snazi vlady usSetfit néjaké zdroje. Tento zpisob Setfeni se skutecné
nemusi vyplatit, viz dvé dekady uskroviovani ozbrojenych sil Ukrajiny. Kdyz je pak krize,
bez ohledu na to, jak vznikla, pak i tak velka zemé neni schopna bez doplnéni postavit do pole
vice nez nékolik tisic vojaka.

Soucasna krize na Ukrajin¢ ukazuje, Ze také pro tuto valku plati Clausewitzovo
pokracovani politiky jinym zplGsobem. V tomto ptipadé ale navic plati parafraze, ze pokud
ozbrojené sily nejsou schopny valkou vyiesit politicky problém, tak zase jen politika musi byt
pokracovanim valky jinymi, politickymi prostiedky.

Ing. Fabian BAXA

Adresa: CBVSS

Univerzita obrany, Tuckova 23
Brno, Ceska republika
e-mail.adresa; baxaf@unob.cz
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SKUMANIE STAVU BEZPECNOSTI OBCANOV

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
EXAMINING THE STATE OF SLOVAK REPUBLIC CITIZENS SECURITY

Lubomir BELAN, Viera FRIANOVA

ABSTRACT

Prispevok sa zaobera stavom bezpecnosti obéanov Slovenskej republiky v kontexte nevojen-
skych hrozieb. Hlavnym cielom prispevku je objasnit’ objektivhu a subjektivnu stranku stavu
a vyvoja bezpeénosti Slovenskej republiky a zaroven poukazat’ na relativitu tohto fenoménu. Ambi-
ciou autorov je priblizit' pohl'ad verejnosti — ob¢anov na bezpecnost’ krajiny a bezpecnostné hrozby
vyplyvajlce z meniaceho sa bezpecnostného prostredia.

This article deals with the issue of the safety of the citizens of the Slovak Republic in the con-
text of the non-military threats. Main goal of the article is to clarify the subjective and objective side
of the status and development of Homeland Security of the Slovak Republic. The ambition
of authors is to present views on the security of the country and the perception of security threats from
the perspective of the public — citizens.

Keywords: Bezpecnost’, Narodna bezpecnost’, Bezpecnostné prostredie, Hrozba, Vyskum
Safety, Internal Security, Security Environment, Threat, Research

UvVoD

Zmeny bezpecnostného prostredia ako aj odbornikmi naznacované tendencie budtice-
ho vyvoja vnuatornej bezpecnosti Slovenskej republiky poukazuji na potrebu zaoberat’ sa no-
vymi bezpecnostnymi hrozbami, hl'adat’ rychle a efektivne rieSenia situacii, ktoré mézu byt
zdrojom ohrozenia bezpe¢nosti ob¢anov. Skusenosti z poslednych rokov ukazuju, ze bezpec-
nost’ obcanov nasej krajiny narusovali hrozby nevojenského charakteru. Vyvoj Slovenska bol
sprevadzany zivelnymi pohromami, prirodnymi, technickymi, ¢i technologickymi katastrofa-
mi, ktorych dopady na spolo¢nost’ sa prejavili v podobe velkych skod a strat.

Ciel'om prispevku je priblizit ponimanie narodnej bezpecnosti ako pocitu, t. j. charak-
terizovat’ jej objektivnu a subjektivnu stranku, a ako stavu, ktory je relativny. Dalej prezento-
vat’ ndzory na bezpecnost’ krajiny a vnimanie bezpecnostnych hrozieb z pohl'adu verejnosti
(ob¢anov SR).

1. ZAKLADNE VYCHODISKA SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Vychodiskom sktimania danej problematiky je definovanie pojmu bezpeénost. Simak
a kol. (2006) v Terminologickom slovniku krizového riadenia uvadzajt, ze bezpecnost’ je stav
spolo¢enského, prirodného, technického, technologického systému alebo iného systému, ktory
V konkrétnych vnutornych a vonkajsich podmienkach umoziuje plnenie stanovenych funkcii
a ich rozvoj v zaujme ¢loveka a spoloc¢nosti.

Bezpecnost’ je zivotnym ziaujmom vSetkych obcCanov, socialnych skupin, Statov
a medzinarodného spolocenstva. Bezpecnost’ ma zakladny vyznam pre fungovanie Statu, jeho
institacii a organizacii i existenciu ¢loveka ako individua. Pre su¢asnu spolo¢nost’ je charakte-
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ristické, Zze sa v dneSnom obdobi vo zvySenej miere prejavuje strata pocitu bezpecnosti
a narast fenoménu nasilia. Ako priklad je mozné uviest’ politicku situaciu na Ukrajine alebo
v Statoch Siria, Afganistan, Libya a pod. Vnimanie zhorSovania stavu bezpecnosti sa prejavuje
najmi v neistote Ci :

- bude garantovana ochrana zdravia a zZivota ¢loveka;

- bude zaistend bezpecnost majetku;

- bude garantovand ochrana zivotného prostredia,

- bude zaistend kontinuita Cinnosti (prevadzky) organizacie;

- budeme mat’ vzdy dostatok informécii pre dennodenné rozhodovanie a zabezpecenu ich
ochranu.

Bezpecnost’ je pojem tazko meratel'ny, preto ju moézeme iba vymedzovat’ pojmami:

- negativna bezpecnost’ — existencia relevantnej hrozby;
pozitivna bezpe¢nost’ — zabezpe&ena eliminécia existujucich hrozieb.

Pri charakterizovani pojmu bezpecnost’ sa prejavuju niektoré jej osobitosti, relativita
a rozdielnost’. Na posudzovanie bezpetnosti mozno pouzit' nasledovné charakteristiky:?

- bezpecnost ako pocit —objektivna a subjektivna stranka bezpecénosti;

- bezpecnost’ definovana ako stav — relativita bezpecnosti;

- bezpecnost’ ako vysledok a proces —uzsie a §irSie ponimanie bezpecnosti;
- bezpecnost’ ako potreba;

- bezpecnost’ ako hodnota;

- bezpecnost’ ako socialna funkcia;

- bezpecnost’ ako socialny vzt'ah.

Aktudlnost’ a potreba rieSenia problémov spojenych s bezpecnostou l'udstva si vyzia-
dala vypracovanie tzv. bezpecnostného konceptu ,,l'udskej bezpecnosti (Human Security).
Tento vznikol v ramci Rozvojového programu OSN (United Nations Development Progra-
mme, UNDP) v suvislosti so Spravou o rozvoji spolo¢nosti (Human Development Report)
z roku 1994, ktort vypracoval Dr. Mahbubul Haq (pakistansky ekonom). Koncept bol povod-
ne zamerany na ochranu dvoch zakladnych slobod definovanych v preambule VSeobecnej
deklaracie T'udskych prav — oslobodenie sa od strachu a oslobodenie sa od nedostatku. Po-
stupne sa tento koncept stal doktrinou sprevadzajicou zahrani¢nu politiku a podporu medzi-
narodného rozvoja, ako aj politickym nastrojom OSN. Podl'a Mahbubul Haga (2004), 'udsky
rozvoj v otazkach bezpecnosti je vysledkom komplexného procesu, ktory zahfna socidlne,
ekonomické, demografické, politické a kultirne faktory. Zakladnym cielom rozvoja je rozsi-
rit moznosti I'udi. Cudia si vo vSeobecnosti cenia uspechy, ktoré nie su priamo spojené
s vyskou prijmu ¢i s ekonomickym rastom, ako napr.: vacsi pristup k vzdelaniu, lepSia vyziva
a zdravotnicka starostlivost’, zaistené Zzivobytie, ochrana pred zlo¢inom a nasilim, volny cas,
politicka a kultarna sloboda a moznost’ aktivnej ti¢asti na Zivote spolo¢nosti. Primarnym cie-
lom rozvoja je vytvorit' také prostredie, ktoré umozni I'ud'om vychutnavat zdravy, dlhy
a tvorivy zivot. Rozvoj mé predovSetkym vytvorit’ moznosti, ktoré umoznia zvysit’ schopnosti
l'udi tak, aby mali prilezitost’ Zit’ taky Zivot, aky si sami cenia.

L KOVACS, G.; DVORAK, B.; PECINA, P. [2008]: Analyza bezpecnostmého prostredia ako podklad pre tvorbu
bezpecnostnych dokumentov. Podstata frekventovanych pojmov bezpecnostnej problematiky. In: Zbornik semi-
narnych vystiipeni, Bezpeénostna a vojenska stratégia. Ustav strategickych a obrannych §tadii, UO Brno. ISBN
978-80-7231-622-9

2 HOFREITER, L. [2006]: Perspektivy bezpecnostného manazmentu v globdlnom prostredi. In: Security Revue.
7U Zilina. Elektronicky ¢asopis FSI. 5.12.2006,
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Definiciu Human Security, ktord svojim spdsobom prepojuje Siroké i tizke ponatie,
spracoval aj Taylor Owen, ktory uvadza: ,,udska bezpe¢nost’ znamena ochranu minima nu-
tného pre zivot kazdého cloveka pred kritickymi a agresivnymi hrozbami spojenymi
s ekonomickou situdciou, osobnou bezpecnostou, politickym prostredim, vyzivou, zdravim
a zivotnym prostredim ¢loveka®. Tento novy pristup zdoraznil, Ze ponatie bezpecnosti sa musi
zmenit’ dvomi zakladnymi sposobmi:

- doraz na bezpecnost’ izemia transformovat’ na primarny déraz na bezpecnost’ I'udi;
- posunut’ sa od bezpecnosti cez vojensky potencidl k bezpecnosti cez udrzatel'ny l'udsky
rozvoj.

Potreba istoty a bezpecia patri medzi zakladné potreby, ktoré vytvaraju podmienky na
spokojny zivot ¢loveka a celej spolo¢nosti. Clovek je sticastou bezpeénosti v pozicii pozna-
vajuceho a konajuceho subjektu. Bez existencie ¢loveka a T'udskej spolo¢nosti by bezpe¢nost
neexistovala. Bezpec¢nost ma teda charakter subjektovo-objektového  vztahu,
v ramci ktorého rozoznavame jeho objektivnu aj subjektivnu stranku. Okrem toho ma bezpec-
nost’ svoj vnutorny a vonkajsi rozmer.>

2. BEZPECNOST DEFINOVANA AKO POCIT A STAV

Objektivnu stranku bezpecnosti chapeme ako neexistenciu javov, ktoré ohrozuju zna-
ky bezpecnosti (nie su ohrozenim existencie systému a jeho funk¢nosti) alebo systému ktori
ma dostatok prostriedkov na eliminovanie rizik a ohrozeni svojej existencie. Z toho vyplyva
sustava objektivnych a subjektivnych kategoérii, ktordt mozno predstavit’ ako zjednoduseny
staticky model obsahujiici §tyri segmenty:”

- Stav bezpecnosti, kedy je Groven ohrozenia mala a nie je vnimand ako vel’ka.

- Falo$na bezpecnost’, kedy je uroven ohrozenia vel’kd a je vnimana ako mala.

- Stav ohrozenia, kedy je uroven ohrozenia velka a ohrozenia su vnimané spravne (ade-
kvatne).

- Obsesia, ked’ su ohrozenia malé, ale su vnimané ako vel'ké.

Komplexny a objektivny pohl'ad na stav a vyvoj vnltornej bezpecnosti Slovenskej re-
publiky ponuka dokument ,,Analyza tendencii vyvoja vnuatornej bezpe¢nosti SR a z nej vy-
plyvajucich rizik a ohrozeni SR*. Dokument spracovava v pravidelnych 2-ro¢nych interva-
loch Odbor civilnej ochrany a krizového riadenia Sekcie integrovaného zachranného systému
a civilnej ochrany Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Subjektivna stranka bezpecnosti predpoklada, ze prisluSny subjekt nepocit'uje ohroze-
nie, citi sa bezpeCny, pretoZze nemd dostatok informécii o rizikdch a ohrozeniach, nie je
schopny objektivne vnimat’ a posudit’ rizikd a ohrozenia a je schopny vcas vytvorit’ u¢inni
ochranu proti rizikdm a ohrozeniam. Subjektivne vnimanie bezpecnosti poukazuje na uvedo-
menie si realneho ohrozenia svojej bezpecnosti, neuvedomenie si (nevnimanie) ohrozenia
svojej bezpecnosti a uvedomenie si nemoznosti aktivne ¢elit’ ohrozeniu, vnimanie ohrozenia,
ktoré realne neexistuje (obsesia). BliZSie pozri obrazok 1.

¥ SIMAK, L. Manazment rizik. Elektronické skripta. [online]. Zilina: FSI ZU, 2006. FSI ZU, 2006. Dostupné
na: http://fsi.uniza.sk/kkm/publikacie/mn_rizik.pdf

* KORZENIOWSKI, LeszekFryderyk [2008]: Sekuritologie v procesu stavénisevédou. In: Obrana a strategie
1/2008. Univerzita obrany Brno. ISSN 1214-6463
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STAV BEZPECNOSTI
V konkrétnych podmienkach nam — -
umoziuje plnenie vetkych funkcii
V zaujme l'udi a spolo¢nosti

SYSTEM
Spolocensky, politicky, ekonomicky,
technologicky a iny

nutorny rozmer \/

—) Objektivna strinka bezpecnosti

DVE STRANKY
BEZPECNOSTI ) Subjektivna stranka bezpecnosti

Obrazok 1 Objektivna a subjektivna stranka bezpecnosti
Zdroj: vlastné spracovanie.

Hodnota bezpecnosti nie je veli¢inou trvalou, ale sa meni jednak v priestore, ale najma
v ¢ase. Vplyvom vonkajSich i vnatornych ¢initelov, ktoré moZzu mat’ najréznejSiu povahu, ma
bezpecnost’ kolisavu uroven — bud’ sa bezpecnost’ zvySuje, bud’ klesa, alebo docasne zostava
bez zmien. Bezpecnost’ definovana ako stav teda znamena jej relativitu. Relativita bezpecnosti
znamena, ze V komplexnych systémoch nie je mozné rizika uplne vylucit', bezpecnost’ sa pre-
to vSeobecne moze chapat’ iba ako:

- relativny stav bez nebezpecenstva;
- stav, ktory je dany len pre urcity priestor, ¢as a ur€ité prostredie;
- stav, ktory existuje za uréitych podmienok.

Riziko kazdého moZzného sposobu ohrozenia zavisi od mnohych faktorov a hodnoti sa
podla rozlicnych subjektivnych a kultirnych hodnét. V extrémnom pripade mozu vsetky bez-
pecnostné opatrenia stroskotat’ pre javy, ktoré sa nedaju ovplyvnit alebo predvidat’, napr. do-
pad meteoritu. Bezpecnost’ preto neznamena, ze ohrozenia su uplne vylucené, ale len, ze st v
dostato¢nej miere nepravdepodobné (napr. v porovnani k vSeobecnému "prirodzenému" ri-
ziku — tazké ochorenie).

3. VNIMANIE BEZPECNOSTI A BEZPECNOSTNYCH HROZIEB OBCANMI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovensko sa stalo v prvej dekade 21. storocia dejiskom troch vac¢sich udalosti, ktoré
svedc¢ia o tom, Ze manazment bezpecnosti a krizovych javov je pre nas aktudlny. Dosledkom
najvicsej prirodnej kalamity bolo zni¢enie velkej Casti lesnych porastov vo Vysokych Tat-
rach, 19. 11. 2004 znicila vichrica 3 mil. stromov. O Zivot prisiel iba jeden ¢lovek, lebo Tatry
uz boli pre turizmus uzavreté. NajvacSia priemyselnd havaria sa odohrala v delaboracnom
sklade Vojenského opravarenského podniku MO SR. Vybuch ekvivalentny sile zemetrasenia
s magnitidou 2,1 zrovnal so zemou objekty, o zivot prislo 14 T'udi. V sklade sa rozoberala
stara sovietska raketa SS 23 a bolo tam 3000 delostreleckych granatov. Najvacsi atentat spa-
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chal Cubomir Harman, ktory 30. augusta 2010 zastrelil v Devinskej Novej Vsi 6 osdb pred-
tym, ako si idajne sam siahol na Zivot.

Vytvorit' redlny obraz o tom, ako vnima slovenskéd verejnost’ problematiku bezpec-
nosti, mozno prostrednictvom cielené¢ho skiimania verejnej mienky. Toto je dlhoro¢ne reali-
zované Komunika¢nym odborom kancelarie ministra obrany (KaMO) ale aj nezavislymi
agenturami, ktoré v minulosti na zaklade podnetu a zadania z Ministerstva obrany SR usku-
tocnili sériu vyskumov zameranych na zistovanie ndzorov verejnosti na Siroky okruh pro-
blémov. V nasledujucej casti prispevku ponukame Ccitatelovi moznost zoznamit sa
s parcialnymi vysledkami niektorych vyskumov. Pozornost’ je sustredend na prezentaciu tych
poznatkov, ktoré suvisia s témou daného prispevku.

V roku 2009 realizovala nezavisla agentira ASA, s. r. 0. vyskum na reprezentativnej
vzorke® 1112 respondentov vo veku od 18 rokov. V sprave o vysledkoch vyskumu sa konsta-
tuje, zZe: ,,otazky bezpec¢nosti a obrany Statu nepatria k otazkam, ktoré by boli v centre zaujmu
slovenskej verejnosti, si skor okrajovou zalezitostou v spektre problémov, ktoré verejnost’
reflektuje. Takato situacia je Vv nasich vyskumoch uz dlhodobo registrovana. Svoj zaujem
0 problematiku bezpe¢nosti a obrany §tatu vyjadrilo len 40 % obyvatelov’. Vysledky vys-
kumu ukazali ze skupinu tych, ktori sa zaujimaji o otdzky bezpecnosti a obrany tvoria najma
predstavitelia starSej muzskej generacie. Zaujem o tieto otazky rastie podla zisteni s troviiou
vzdelania. Je zrejmé, Ze s rastom zaujmu rastie aj informovanost, s rastom informovanosti
suvisi aj vacsi pocit bezpecnosti. HIbSia analyza ziskanej databazy ukazala, Ze skupina, ktora
deklarovala zaujem o problematiku bezpecnosti, povazuje Slovensko za bezpecnejsiu krajinu,
a to ako z hladiska vnutornej, tak aj vonkajsej bezpecnosti.

Vo vyskumoch verejnej mienky bol dlhodobo registrovany poznatok, Ze verejnost’ na
Slovensku sa citi byt’ bezpe¢na, resp. neciti sa byt’ zvlast’ ohrozena. Ur¢ity posun v nazoroch
na otazku bezpecnosti bol zaznamenany vo vyskume realizovanom v roku 2008. Slovaci sa
podla zisteni necitili byt’ zv1ast’, resp. viac ohrozeni, ale sa ukazali ako citlivej$i vo vnimani
nebezpecenstva (ohrozenia narodnej bezpecnosti) ¢i uz z vonku alebo z vnuatra. Uvedent ten-
denciu potvrdil aj uz vyssSie spominany vyskum uskutocneny v roku 2009. Z odpovedi res-
pondentov na otazku, ¢i ohrozuje niekto alebo nieo narodnu bezpecnost’ Slovenska vyply-
nulo, Ze viac ako 80 % respondentov povazovalo Slovensko za bezpeénu krajinu z pohladu
vnutornej bezpecnosti a cca 75 % respondentov povazovalo Slovensko za bezpecnt krajinu
Z pohl'adu vonkajsej bezpecnosti. Na otazku, ¢i by mohla byt’ bezpecnost’ Slovenska ohrozena
v blizkej buducnosti sa vyjadrilo kladne len 27 % opytanych. Uvedena Cast’ respondentov
mala nésledne v rdmci otvorenej otdzky uviest’ svoj nazor na zdroj mozného ohrozenia. Po-
rovnanim pocetnosti ziskanych odpovedi sa ukdzalo, ze podl'a opytanych mdze byt zdrojom
ohrozenia bezpecnosti Slovenska na prvom mieste mad’arsky extrémizmus (tato odpoved
uviedla zhruba tretina opytanych), na druhom mieste Utok teroristov a na tretom mieste pre-
jav nacionalizmu a extrémizmu. Parcidlnym cielom vyskumu bolo d’alej zistit', do akej miery
respondenti vnimaju ako bezpec¢nostni hrozbu pre Slovensko urcité ponuknuté situa-
cie/problémy (vychadzalo sa z urcitej schémy, obrazu hrozieb), resp. do akej miery je podla
ich nazoru Slovensko jednotlivymi hrozbami ohrozené. Teda sa mali rozhodnut, ¢i dany
problém ,je velkou hrozbou pre Slovensko™ alebo ,nie je hrozbou pre Slovensko®.
Z vysledkov vyplynulo, Ze verejnost’ na Slovensku priorizuje ako vaZne hrozby prave tie, kto-

® LUBY, S. Sugasny stav civilnej bezpetnosti Eurdpy a Slovenska 2012 a jeho perspektivy. In Prognostické
prdace. 2012, ro€. 4, €. 1, s. 5-38, ISSN 1337-9666.

® Pozn.: Vzorka reprezentovala dospelu populaciu Slovenska v znakoch: vek, pohlavie, kraj velkost’ bydliska,
narodnost’.

"Déveryhodnost’ ozbrojenych sil SR. Vysledky vyskumu verejnej mienky (Vyskum & 01/2010). [online]. [cit.
2014-09-07]. Dostupné na internete: <http://www.mosr.sk/doveryhodnost-ozbrojenych-sil-sr/>.
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ré maju nevojensky charakter, najvacsie obavy vyvolava hlavne Sirenie drog, organizovany
zlo¢in a hrozby spojené s globalnymi zmenami vo svete (zneistovanie zivotného prostredia,
globalne oteplovanie, prirodné katastrofy). Skasenosti z uplynulych rokov® potvrdzuju, Ze
bezpecnost’ obCanov SR narusili r6zne typy ohrozeni, priCom z hl'adiska pocetnosti vyskytu
mozno priorizovat’ ako vaznu hrozbu povodne a zaplavy. Bliz§ie pozri obrazok 2. Napriek
tomu, Ze miera zavaznosti tohto typu hrozby ako aj jej désledky v podobe spdsobenych §kdd
astrat sa s ohladom na jednotlivé roky a regiondlne clenenie Slovenska vyrazne liSia,
empirickymi poznatkami potvrdend existencia realnej moznosti naruSenia stavu bezpecnosti
obcanov touto hrozbou vyvoldva ako potrebu realizdcie preventivnych systémovych opatreni
na celom uzemi SR, tak aj potrebu odbornej pripravy a vzdelavania vsetkych obCanov SR,
prioritne vsak predstavitel'ov jednotlivych samosprav (hlavne starostov miest a obci).

pocet Zivelnych pohrém
[F1#]

S0

an = povodne a Zaplavy

| nasledky vwehrice
30

L b

2006 2007 2008 2009 2010 2011

= snehove Kalamity {laviny)
B Zosuvy pody

#rozsiahle poZiare

-

SR

Obrazok 2 Vyvoj poctu jednotlivych typov zivelnych pohrom za sledované obdobie.
Zdroj: vlastné spracovanie.

V m4ji 2010 realizoval Komunika¢ny odbor KaMo v spolupraci s Agenturou pre vys-
kum verejnej mienky, s. r. 0. vyskum nézorov a postojov verejnosti Slovenska na otazky stvi-
siace s bezpecnost'ou SR a ozbrojenymi silami. Vyskum bol realizovany na vzorke 1128 res-
pondentov vo veku od 18 rokov. 78 % opytanych sa v ramci vyskumu vyjadrilo, Ze je potreb-
né sa zaoberat’ bezpecnost'ou Statu, opacny nazor zastavalo len 17 % opytanych a 5 % opyta-
nych sa k danej otazke nevedelo vyjadrit. Nazor, ze bezpec¢nostou sa treba zaoberat’, zastavali
najmi respondenti slovenskej narodnosti a ti, ktorych bolo mozné zaradit’ do vysSej strednej
vrstvy spoloc¢nosti. Podla d’alSich zisteni az 31 % opytanych zastavalo nazor, ze niekto ohro-
zuje bezpecnost’ Slovenska.’ V porovnani s vysledkami predchadzajiceho vyskumu mozno
konStatovat,, Ze obavy obyvatel'ov o bezpecnost’ Slovenska mierne stipli. To Ze verejnost’
vnima problematiku bezpecnosti Slovenska citlivejSie potvrdila aj prevladajica kladné odpo-
ved (52,3 %) respondentov na otazku, ¢i sa ma Slovensko viac zaoberat’ bezpecnostou
a budovanim armady.

8Pozn.: Do analyzy boli zahrnuté data za roky 2006-2011.Udaje za roky 2012-2013 boli nedostupné.
Verejnd mienka o clenstve a iilohdch Slovenska v NATO. Sprava o vysledkoch vyskumu verejnej mienky. [onli-
ne]. [cit. 2014-09-08]. Dostupné na internete: <http://www.mosr.sk/data/files/1444.pdf>.
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Z prieskumu® Instititu pre verejné otazky (IVO), ktory zistoval nézor verejnosti na
rusko-ukrajinsky konflikt a na bezpecnost’ Slovenska, vyplynulo, Ze 58 % Slovéakov je pre-
svedCenych o tom, Ze ¢lenstvo Slovenska v NATO je pre nasu krajinu zarukou bezpecnosti.
V takmer rovnakej miere (59 %) je medzi l'ud’'mi rozsireny nazor, ze v pripade, keby Rusko
za- utocilo na ktorakol'vek krajinu NATO, je povinnostou Slovenska spolu s inymi ¢lenskymi
krajinami podielat’ sa na jej obrane. Na druhej strane zas az priblizne Stvrtina opytanych ne-
vidi v nasom ¢lenstve v Aliancii zaruku bezpe¢nosti a odmieta zavdazok Slovenska zapojit’ sa
do obrany clenskej krajiny NATO v pripade jej napadnutia. Priblizne 17 % opytanych neve-
delo k tejto téme zaujat’ stanovisko. Asi 46 % respondentov sthlasilo s tym, ze vzhl'adom na
rusko-ukrajinskti  krizu je potrebné posilnit vojenski pritomnost’ jednotiek NATO
v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, naopak asi 38 % opytanych bolo proti takémuto
kroku. Podl’a institutu mozno predpokladat’, Ze: ,,zdrZanlivost’ obanov k posilneniu vojenske;j
pritomnosti NATO na naSom Uzemi nevyjadruje definitivne ustaleny nazor a v budtcnosti by

seon 11
sa mohla znizit™,

Dlhodobejsie skumanie danej problematiky — opakované zistovanie ndzorov verej-
nosti na konkrétny problém a nasledna komparacia vysledkov, nas priviedli ku konStatovaniu,
7e ,,obraz o tom, ¢o verejnost’ povazuje za hrozby pre Slovensko nie je stabilny. Je pren pri-
znacné to, €o je priznacné pre verejni mienku vdbec, a sice, Ze sa meni v konkrétnej situdcii.
Verejnost’ citlivo reaguje v tejto otazke na zmenené okolnosti, ale najma na to, ako danu
hrozbu osvetl'uju médias. 2

ZAVER

Ako sme viackrat v prispevku uviedli, pri posudzovani stavu bezpecnosti je potrebné
rozlisovat’ medzi jeho objektivnou a subjektivnou strankou a zaroven brat’ do Gvahy jeho rela-
tivitu.

Vysledky skiimania potvrdili, Ze nazory na bezpecnost’ a vnimanie bezpecnostnych
hrozieb z pohl'adu laickej verejnosti a z pohl'adu odbornych bezpe¢nostnych aktérov nie st
jednotné ani trvalé. Vyskumy verejnej mienky ukazali, Ze v porovnani s minulostou ob¢ania
SR vnimajl otazky bezpecnosti ovela citlivejSie, obavy obyvatel'ov o bezpecnost’ Slovenska
mierne stipli. Z potencialnych hrozieb priorizuju tie, ktoré maji nevojensky charakter. Obavy
obCanov vyvolava najmd Sirenie drog, organizovany zlo¢in a hrozby spojené s globalnymi
zmenami vo svete, ktorych dosledkom mézu byt najmé prirodné katastrofy. Sktimanim ob-
jektivnej stranky stavu bezpecnosti na Slovensku sme dospeli k zaveru, Ze bezpecnost’ obca-
nov je kazdoro¢ne naruSena mnozstvom mimoriadnych udalosti. Vysledky analyzy poukazuju
na hrozby, ktoré maju charakter Zivelnych pohrém, najmé typu povodni a zaplav.
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VOJNA NOVEJ GENERACIE REALIZOVANA NA KRYME
NEW GENERATION WARFARE REALIZED ON CRIMEA

Juraj BESKID

ABSTRACT

Clanok pojednava o moznom novom spdsobe vedenia tzv. vojny novej generacie, pricom za
objekt analyzy si berie stiCasné poznanie konfliktu na Kryme a jeho anexiu Ruskom. Analyza je
zamerana na postup a taktiku ktorou Rusko splnilo svoj vyty¢eny ciel. Obzvlast sa zaobera ako Rusko
vyuzilo medzery v medzinarodnom prave a zaroven dokazalo okamzite nepoburit’ a nepostavit’ proti
sebe medzinarodné spolocenstvo. A to vSetko takmer bez pouzitia pravidelnej armady. Ciel'om tohto
¢lanku nie je analyzovat politické motivy a ucel anexie Krymu, ale poukéazat’ a identifikovat’ na nové
moznosti a spOsoby vedenia moderného boja v ramci nami poznaného Eurdpskeho prostredia.
Vyvodit’ zavery zo sposobu akym Rusko pouZilo svoju ozbrojent a méakku (soft) silu v ich vzajomne;j
kombinacii. To vSetko v ich kratkom porovnani a najdeni rozdielov s tradicnym ponimanim
vojenského tazenia a pouzitia bojovej sily.

The aim of this article is to analyse a new concept of conduct of war — war of the new
generation — with the annexation of the Crimean peninsula by the Russian federation being the case in
point. The article punctuates the Russian interests in that matter. Moreover, it deals with the way the
Russian federation circumvented international law, managed to keep the international community
calm, and used almost no regular troops to reach its objective. The article refrains from giving political
justifications for or against the annexation, rather it focuses on the new concept of conduct of war in
the European environment. It also tries to offer as balanced a view as possible about the Russian use of
hard and soft power through the lens of their mutual comparison and through understanding the
converging prisms of war campaign and the use of force.

Keywords: hybridna vojna, informa¢na vojna, $pecialne sily, Krym
hybrid warfare, information warfare, special forces, Crimea

UVOD

V dejindch Tl'udstva sa vojna bezprostredne asociovala s poSkodzovanim a ni¢enim
materidlnych objektov, systémov Statneho riedenia a v neposlednom rade l'udskych Zivotov.
Rozsahy, zdokonalovanie a sposoby jej vedenia ziskavali Coraz vacsi rozsah. Vysledkom
¢oho boli Coraz rozsiahlejSie straty ako v materialnej tak aj humanitarnej oblasti.

V ostatnych rokoch sa podstata vojny zacala menit. Objavili sa nové nastroje
poOsobenia na nepriatel’a, ktoré nespdsobuji surové nicenie okolitého prostredia. V sucasnosti,
siroké uplatnenie dostali asymetrické cCinnosti, ktoré umoznuji neutralizovat’ prevahu
nepriatela V ozbrojenom boji. Pre tento Ucel sa vyuzivaji sily Specidlnych operacii
a vnutornej opozicie, ktoré maju za ulohu vytvorit’ trvalé ¢inny front na Gzemi Statu
protivnika. Ktomu sa vyuziva aj informa¢né posobenie, formy a sposoby, ktorého sa
sustavne zdokonal'uju tak ako sa zdokonal'uje a zrychl'uje Sirenie informéacii. Formy a spdsoby
agresie sa rychlo modifikovali na tzv. hybridné vojny, priCom hlavny doraz je poloZeny na
sabotdzne cinnosti, informacnu agresivitu, zhorSovanie zvrchovanosti $tatu, gerilovy boj
ozbrojenych sabotérov, diverzantov  a zaplatenych miestnych kriminalnych zivlov.
V hybridnej vojne sa tradi¢né stratégie nevyuzivaji. Hybridnd vojna nie je planovana pre
stratégiu frontalnej vojny, ale pre stratégiu informacnej vojny.
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Uz v roku 2004 bol pre NATO uskuto¢neny vyskumny projekt pod nazvom Multiple
Futures Project. Ciel'om projektu bolo preskamat’, aké budi bezpe¢nostné hrozby o 10 az 25
rokov. Z projektu vyplynuli niektoré scenare vyvoja bezpecnostnej situdcie vo svete. Na
zaklade jedného z nich, na pozadi slabého arozdeleného v pohl'adoch medzinarodného
spolocenstva bude mozny navrat k politike 19. storocia, kedy silné Staty budu vnucovat’ svoju
politiku slabym Statom, pretoze medzindrodné spolocenstvo, ktoré by mohlo tomu zabranit
podobnému spravaniu, fakticky chyba. Z iného scenaru vyplynulo, Ze bude dochadzat ku
konfliktom na linii stretu geopolitickych platforiem.

Dalsim doleZitym zaverom vo vyskumnom projekte Multiple Futures Project pre
NATO, sa stala prognéza zmeny spdsobu vedenia vojenskych ¢innosti z vojen v klasickom
ponimani na hybridné vojny.

1. HYBRIDNA VOJNA

Pojem hybridna vojna sa vyuziva na popisanie flexibilného a komplexného bojiska
vyzadujici vel'mi adaptabilny a rychly ucinok. V hybridnej vojne sa pocita s vyuzitim
komplexnych a réznorodych vojenskych cinnosti, zdrojov, programov a aplikacii,
prispdsobenych na konkrétny stav s cielom maximdalne nendsilne, presved¢ivo vyuzit
ekonomicky a politicky vplyv na dosiahnutie pozadovanej zmeny. K tomu sa vyuzija pohyby
na trhoch, politické, socialne, ekonomické a iné podmienky pre destabilizovanie situacie na
uzemi protivnika.

Hybridnd vojna vytlaca klasicky postup vedenia vojny s nasadenim reguldrnych
ozbrojenych sil a vyuziva neregularne ozbrojené sily. Stat, ktory vedie hybridnu vojnu,
uzatvara dohodu s neStatnymi realizatormi (sukromnymi bezpe€nostnymi silami alebo
vojenskymi agenturami), najatymi bojovnikmi a skupinami miestneho obyvatel'stva (vratane
kriminalnych skupin), pricom akékol'vek formalne spojenie s nimi celkom zatajuje a odmieta.
Uvedeni realizatori m6Zzu konat’ voci nepriatelovi také kroky, ktoré si Stat, ako subjekt
medzinarodného prava nemédze dovolit, pretoze musi dodrziavat Zenevské konvencie
vojnového prava a Haagsky dohovor a poriadok vedenia pozemnej vojny. V savislosti s tym,
je mozné vsetku tzv. ,Spinavi pracu® realizovat’ prostrednictvom neStatnych Struktar.
(Kappena van, 2014)

Autor knihy Nepredvidatelna gerila (The Accidental Guerrilla) David Kilcullen
uvadza, Ze hybridna vojna je najlepSim vysvetlenim pre moderny konflikt, ktory v sebe
zahfia kombinaciu neregularnej vojny, obcianskej vojny, povstania a terorizmu. (Kilcullen,
2009)

Jeden z autorov koncepcie hybridnych vojen Frank G. Hoffman ich charakterizuje ako
rozsiahly arzenal réznych druhov bojovych c¢innosti, vratane konvencnych moZnosti,
nepravidelnej taktiky a zoskupeni, teroristickych akcii, davové nepokoje a kriminalne nasilie.
(Hoffman, 2007)

Celit hybridnym hrozbam si bude vyzadovat' predovsetkym akcie zamerané na
dosiahnutie psychologickych ucinkov, pretoze pravdepodobne nastane boj ,,0 srdcia a mysle
obyvatel'stva“. Protivnici navySe mozu pouzit’ stratégiu odd’alovania, kedy sa snazia vyhnat
porazke namiesto toho, aby usilovali o vitazstvo. Uspech v boji proti hybridnym hrozbam nie
je mozné dosiahnut’ len pouzitim vyhradne vojenskej sily. Naopak, bude to vyzadovat’ $ir$i
komplexny pristup, podporovany informa¢nymi operaciami. (Zikmund, 2013)
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2. NOVY SPOSOB VEDENIA VOJNY

Ak sa pozrieme na priebeh vojenskej operacie na Kryme a porovname ju S prejavom
nacelnika Generalneho $tabu ozbrojenych sil Ruskej federacie armadneho generala Valerija
Gerasimova na konferencii Akadémie vojenskych vied, je mozné konstatovat’, ze v ruskom
ponimani doSlo k zmene tradi¢nych vojenskych metéd a postupov vedenia vojenského

konfliktu. (Gerasimov, 2013)

Tabulkal Porovnanie tradi¢nych a novych metodd pouzitia vojenske;j sily

Tradi¢né vojenské metody
(pouzitie vojenskej sily)

Nové vojenské metody
(vyuzitie politickych, diplomatickych,
ekonomickych a inych druhov
nevojenskych opatreni)

e  Vojensky zasah zacina strategickym
rozvinutim

o frontalne strety velkych skupin vojsk,

zéklad ktorych tvoria pozemné sily

e rozrusenie l'udskej a palebnej sily
s cielom ziskania teritorialnej kontroly

e zniCenie nepriatel’a, rozruSenie
ekonomickej sily a obsadenie jeho izemia

e  zaCiatok vojenskych akcii so skupinami
vojsk/ sil (z mierovych poctov)

e vysoko manevrovatel'né vedenie
bezkontaktnej bojovej ¢innosti medzi skupinami
jednotlivych druhov vojsk

e rychle zmensenie vojensko-
ekonomického potencialu protivnikovho Statu
cestou likvidacie strategicky dolezitych objektov
a jeho vojenskej a civilnej infrastruktary

e masivne nasadenie vojsk teritorialnej
obrany, velmi presnych zbrani a $pecidlnych

operacii, robotizovanych kompletov a zbrani
zaloZzenych na novych fyzikalnych principoch
(plazmové, laserové  zbrane, kratkovlnné
e vedenie bojovej ¢innosti na zemi, ziarenie atd’.).
vzduchu a na mori e  VvyuZitie ozbrojenych civilistov v bojovej
¢innosti
e riadenie skupin vojsk/ sil v rdmci
striktne hierarchicke;j strukture organov riadenia e sibezné podsobenie na nepriatel'ské
vojska a objekty v celej hibke jeho uzemia

e ozbrojeny boj na zemi, vzduchu, mori
a informa¢nom priestore

e aplikacia asymetrickych a nepriamych
metod

e riadenie sil a prostriedkov v jednotnom
informa¢nom priestore

Podrla generala Gerasimova, novy druh vedenia vojny nebude mat ani zaciatok a ani
koniec v klasickom ponimani, tj. stav vyhlasenia vojny a kapitulacie. Taktiez nedo6jde
k vyhlaseniu vojny ¢i otvorenému zaciatku vojenskych operacii, takze prechod medzi mierom
a konfliktom je postupny a nejasny. Nova ruska stratégia vedenia vojenského konfliktu je
postavena na neochote protivnika zaat strielat’ ako prvy. Coraz viac sa bude zotierat
rozhranie medzi vojakmi a civilnym obyvatel'stvom, ktori po vyzbrojeni vlastnym $tatom sa
stani vaznou hrozbou pre regularne ozbrojené sily protivnika ato kvoli svojmu
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neregularnemu charakteru. Nova vojna sa nebude viest’ klasickym spdsobom na bojovych
poliach alebo v uliciach miest, ale v prvom rade v hlavach obyvatel'ov v dosledku posobenia
informacnej a psychologickej vojny. V novej koncepcii Siroké uplatnenie ziskali asymetrické
¢innosti, ktoré umoziuju potlacat’ prevahu protivnika v ozbrojenom konflikte. K nim patri
vyuzitie sil Specidlnych operacii ainformacné posobenie, formy asposoby ktoré¢ho sa
zdokonal'ujt.

Zmenu ruského vnimania vedenia vojny novej generacie popisuje aj Peter Mattsson
V publikacii ,,Su ruské ozbrojené sily adaptované na nové operacné koncepty multipolarneho

sveta?*. Z uvedené¢ho materidlu vyplyva nasledovné smerovanie rozvoja ruskych vojenskych
schopnosti do roku 2020: (Mattsson, 2005)

I.  Posun od priamej destrukcie k priamemu vplyvu;
Il.  Od priameho zni¢enia nepriatel'a k jeho vnatornému rozruseniu;
[11.  Od vojny so zbraiami a technoldgiami k vojne kultur;
IV. Od vojny s konvenénymi jednotkami k vojne vyuZzivajicej menSie $pecialne
pripravené sily a komer¢né neregularne zoskupenia,;
V. Od tradicného (3D) bojiska k informaénej/psychologickej vojne a vojne
vnimania;
VI. Od priamych zrazok k bezkontaktnej vojne;
VII. Od povrchnej a priestorovej vojny k totalnej vojne,
VIIl. Od vojny v hmotnom priestore k vojne uskuto¢niujicej sa v 'udskom vedomi
a kybernetickom priestore;
IX. Od klasickej k asymetrickej vojne, kombinovanim politickych, ekonomickych,
informacénych, technologickych a ekologickych ¢innosti;
X. 0Od vojny casovo ohranic¢enej k stavu permanentnej vojny ako prirodzeného
stavu l'udskej existencie.

Z uvedeného vyplyva, ze rusky pohl'ad na modernu vojnu je zalozeny na predstave, Ze
hlavné bojisko nie je na uréitom tizemi ale je v mysliach obyvatel'ov. Vysledkom vojny novej
generacie maju byt dominantné informacné a psychologické vojny, ktorych ucelom je
dosiahnut’ prevahu nad jednotkami nepriatel'a a kontrolu nad ich zbranami. Taktiez moralne a
psychologicky zlomit’ prislusnikov ozbrojenych sil a civilné obyvatel'stvo protivnika.

Hlavnym ciel'om vojny novej generacie je znizit' potrebu pouzitia tzv. tvrdej vojenskej
sily na nevyhnutné minimum a zaroveii spdsobit’ nepriatel'ovi ujmu a zniZenie domaécej
podpory zo strany ozbrojenych sil a civilného obyvatel'stva na tikor ich vlastnej vlady. PriCom
pri pojme permanentna vojna mdézeme hovorit' o permanentnom nepriatelovi. V sucasnej
geopolitickej Strukture, jasnym nepriatelom pre Rusko je zépadné civilizacia, jej hodnoty,
kultura, politicky systém a ideologia. (BERZINS, 2014)

3. FAZY VOJNY NOVEJ GENERACIE

Ruska invazia na Kryme, ze neslo o priame zlikvidovanie nepriatela, ale jeho
ovladnutie. To znamena ziskanie vplyvu nad nim, najlepSie takého, ktory si ani sam
neuvedomoval. Pouzitie fyzickej sily apalebnej sily zbrani stalo takmer nepotrebné.
Ovladnutim mysli krymského obyvatel'stva, vojakov, namornikov a prislusnikov silovych
Struktar, doslo k stavu, ze pod informa¢nym a psychologickym vplyvom zradili vlastny Stat
a podporili agresora. Vysledkom ruskej vojenskej operacie bolo rychle ziskanie prevahy
a uspesného zaviSenia vojenskej operacie. ISlo o vitazstvo na dlho pripravovanom tzv.
bojisku s dobre pripravenym opera¢nym planom, ktory umoznil vedenie operacie s vyuzitim
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politickych, psychologickych a informaénych technologii, ktoré ruski vojenski stratégovia
zahfnaju do koncepcie vojny novej generéciel.

Ruski autori Cekinov a Bogdanov uvadzaju 8 fiz vojny novej generéacie: (Cekinov,
Bogdanov, 2013)

Prva faza: nevojenska asymetricka vojna, zahiia informac¢né, moralne, psychologické,
ideologické, diplomatické a ekonomické opatrenia ako sti¢ast’ planu pre vytvorenie priaznivej
politickej, ekonomickej a vojenskej situacie.

Druhd faza: sa vyznaCuje Specialnymi operaciami, ktoré maja uviest do omylu
politickych a vojenskych lidrov (vratane zapadnych) prostrednictvom koordinovanych
opatreni vykonavanych diplomatickymi kandlmi, médiami a vrcholovym S§tatnymi uradnikmi
a vojenskymi agenturami, ktoré imyselne Siria nepravdivé (falosné) tidaje, prikazy, smernice
a nariadenia.

Tretia faza: zastraSovanie, klamanie, a podplacanie vladnych a vojenskych
funkcionarov a dostojnikov s cielom donttit’ ich neplnit’ svoje sluzobné povinnosti. (Na
Kryme tato faza bola vyuzita aj proti podnikatelom, ktorych podnikatel'ské aktivity boli
previazané s Ruskom.)

Stvrtd fiza: destabilizujucou propagandou zvysit' nespokojnost’ medzi obyvatel'stvom,
posilnent prichodom ruskych ozbrojenych skupin (nevojenskych), zapojenim miestnych
ozbrojenych skupin ( s kriminalneho prostredia) a stupiiujuce rozvracanie situacie.

Piata faza: vytvorenie bezletovej zony nad celou krajinou, ktora ma byt napadnuta,
zavedenie blokad a rozsiahle vyuzitie sikromnych militarizovanych spolo¢nosti (sukromnych
bezpecnostnych sluzieb, vojenskych agentir) v uzkej spolupraci s ozbrojenymi opoziénymi
jednotkami.

Siesta fiza: zacatie vojenskej akcie, ktorej bezprostredne predchadzali rozsiahle
prieskumné a diverzné cCinnosti. K tomu su vyuzité vSetky typy, formy, metddy a sily, vratane
sil $pecialnych operacii, kozmicky, radiovy, radiotechniky, elektronicky prieskum,
diplomaticka, spravodajsky a priemyselna Spionaz. V ramci tejto fazy su realizované vysoko
presné zasahy kl'icovych objektov.

Siedma faza: kombinacia cielenej informacénej operacie, elektronického boja,
kozmickej operacie, nepretrzité¢ letecké obtazovanie v kombindcii s vyuzitim vysoko
presnych zbrani, odpalovanych z réznych platforiem (d’alekonosné delostrelectvo a zbrani
zalozenych na novych fyzikalnych principoch, vratane mikrovinného Ziarenia, neletdlnych
biologickych zbrani).

Osma fiza: zlikvidovanie poslednych bodov odporu a zni¢enie poslednych bojujtcich
nepriatel’skych jednotiek pomocou Specialnych operacii vedenych prieskumnymi jednotkami.
Tie maju za ciel’ identifikovat’ nepriatel'ské jednotky, ktoré prezili a odovzdavaji o nich
stradnice svojim uto¢iacim raketovych a delostreleckych jednotkam. Vysadkovou operaciou
sa zabezpeCi obklucenie vzdorujucich bodov. Operdciu kone¢ného vycistenie terénu
zabezpecia pozemné jednotky.

Invazia ruskych ozbrojenych jednotiek vo februari 2014 na Krym sa stala
neoCakdvanou pre ukrajinski vladu, ktora kratko po zostaveni docasnej vlady bola
zamestnand vnatornymi politickymi a bezpecnostnymi problémami. Rusko na rozdiel od
konfliktu v Gruzinsku v roku 2008, kedy Vv ramci rozsiahleho vojenského cvi¢enia niekol'’ko

! Ruski autori, stratégovia a planovaci vojenskych operacii sa vyhybaji pouzivania pojmov vojna 4.generacie,
pretoze za tym vidia americkych vojenskych technologov.
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mesiacov rozmiestiiovalo vojakov atechniku popri hraniciach s Gruzinskom, v pripade
invazie na Krym vyuzilo novy sposob vedenia ozbrojené¢ho konfliktu. ISlo o spdsob, pri
ktorom doSlo k rychlemu nasadeniu  tzv. ,utajenej armady” so skrytym velenim
a komunikaciou. Pricom iSlo o ozbrojené osoby s maskovanymi tvarami a v polnych
uniforméch bez akéhokol'vek oznacenia i hodnosti, ktoré by mohli prezradit’ ich prislusnost’
k §tatu, druhu vojenskych sil alebo jednotky.

Pri dokladnejSom skumani priebehu operacie na Kryme dospejeme k zaveru, Ze sa
odvijala podla vopred pripraveného scenara (zna¢ne zhodny s vystupenim generala
Gerasimova):

» Po presunuti dobre vyzbrojenych, vystrojenych a vycvi¢enych o0s6b bez
akychkol'vek insignii, doslo k rychlemu obsadeniu dolezitych administrativnych
budov, letisk a vojenskych utvarov.

» Bol zabezpeCeny prisun aj civilnych destabiliza¢nych skupin a ruskych kozakov
aradikalne naladenych obyvatelov z Ruska s cielom zvySenia destabilizacie
a vyvolania dojmu hromadnej nespokojnosti miestneho obyvatel'stva Krymu. Ti
tvorili radikalnu ¢ast’ demonstrantov protestujucich voci novej vlade Ukrajiny, ale
boli aj sucastou tzv. krymskej domobrany.

» Okrem ruskych vojakov Specialnych jednotick a vojenskej rozviedky boli
nasadeni aj prisluSnici ruskych sikromnych bezpe¢nostnych sluzieb, zlozenych
najméd 2z byvalych prislusnikov silovych Struktir so skusenostami z bojov
v Podnestersku a Cegensku.

» Sucasne stym prebiehala psychologicka vojna so zameranim na funkcionarov
a velitelov tutvarov scielom zlomit'® aeliminovat pripadny odpor. Ti boli
zastraSovani, vydierani a podplacani, pri€om sa vyvarovali pouZitia palebne;j sily.

» Okrem toho, prebiechala silna informa¢na kampan, ktora Sirila cielent vopred
pripraventl ruskil propagandu. Ukrajinska tla¢ a Sirenie ukrajinskych televiznych
a rozhlasovych programov bolo blokované.

» Cela operacia sa vyznacovala velmi dobrou disciplinou ruskych jednotiek
a pouzitim l'ahkych obrnenych vozidiel a nového vystroja, vratane nepriestrelnych
viest s najvyssim stupfiom ochrany.

Rozdiel medzi krymskym scendrom auvedenymi fazami, ktoré popisali Cekinov
a Bogdanov je v tom, ze Rusko na Kryme nebolo donttené viest' bojovu ¢innost’. Prvych pét
faz postacovalo na ovladnutie dolezitych administrativnych a vojenskych objektov ako aj na
svoju stranu ziskat’ obyvatel'stvo polostrova Krym.

3.1 VYUZITIE NEVOJENSKEJ SILY

V novom scenari vedenia Vvojenskej cinnosti na Kryme bolo Ruskom v ramci
hybridnej vojny uspesne vyuzité rozsiahle nasadenie nevojenskej sily vo forme informacnej,
psychologickej a kybernetickej vojny. Prave v informacénej vojne bol vytvarany obraz
alternativnej reality, ktorej poslanim pre nasadené jednotky je vytvorit' z protivnika vraha
anetvora ur¢ené¢ho na fyzickll likvidéaciu, pretoze nemd pravo sa povazovat za Cloveka.
V pripade civilného obyvatel'stva a prisluSnikov ozbrojenych sil protivnika bol vytvarany
pocit beznadeje aneddvery V pripadni vyhru ako aj nenavisti k vlastnej vlade. K tomu bola
vyznamnym spésobom vyuzitd cenzira, informa¢na propaganda a kontra propaganda ako aj
psychologicka vojna.

Uz v prvej etape invazie ruskych ozbrojenych jednotiek na Krym bola vyuzita cenzura
ruskych rozhlasovych a televiznych médii a internetu, vratane socidlnych sieti. Cielom
cenzary bolo zamedzenie Sirenia informacii o skuto¢nej situacii na polostrove. Vzhl'adom
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ktomu, ze vicSina obyvatelov Krymu sledovala ruské média, cenzura informacii
Vv oznamovacich prostriedkoch splnila stanoveny tcel.

V druhej etape bolo spustené §irenie propagandy, ktora mala za ciel’ pésobit’ na nalady
obyvatel'stva ako na Kryme tak aj Rusku. A to cestou Sirenia prepracovanych dezinformacii,
ktoré boli pouzité na manipulujuce ucely. ISlo o kombinaciu pravdivych, nepravdivych a tych
informacii, ¢o l'udia chceli aby boli pravdou. Pricom nepravdivé informécie boli Sikovne
zapracované a odhalit’ ich mohol len osoba znala pomerov a situacie. V druhom rade, ruska
propaganda posobila na vedomie ukrajinskych vojakov s cielom eliminovat’ ich vojensky
odpor a ziskat’ ich na svoju stranu.

Ako cenzura, tak aj Sirenie ruskej propagandy bolo uspe$ne vyuzité ako pred
zaCiatkom invazie, tak aj pocas nej a neskor aj po anexii Krymu. Tato forma neozbrojené¢ho
posobenia na nepriatela sa stala vel'mi ddlezitou v rdmci vedenia asymetrickej operacie na
krymskom polostrove.

Sucasne s predchadzajacimi krokmi, prebiehala aj kybernetickd vojna, cielom ktorej
bolo eliminovat’ Cinnost’” komunikaénych a spojovacich kanalov zékonodarnej a vykonnej
moci atiez zabezpeCit' bezproblémovy tok ruskojazy¢nej propagandy v kybernetickom
priestore.

V tretej etape krymskej operacie islo o psychologick vojnu, V ktorej dochadzalo
k ovplyviiovaniu psychiky obcanov Krymu a manipulovaniu ich vedomim. Pritomnost
ruskych vojsk na hraniciach s Krymom boli suc¢ast'ou psychologického vplyvu ako na velenie
ozbrojenych sil ajej prislusnikov tak aj ob&anov polostrova. Ulohou tejto psychologickej
vojny bolo donttenie nepriatel'a rozrusit’ samého seba. V dosledku vytvoreného stresu boli
prijimané unahlené rozhodnutia, ¢o ma za nasledok vytvaranie mnohych chyb. Taktiez
Sirenim protiukrajinskej propagandy dochadzalo k psychologickému pdsobeniu nie len na
civilné obyvatel'stvo ale aj ukrajinskych vojakov a namornikov posobiacich na Kryme
scielom ich demoralizovania atym dosiahnutia politickych a vojenskych zamerov -
odtrhnutia Krymu od Ukrajiny.

Rusko pochopilo, Ze vedenim informacnej a psychologickej vojny s nasadenim
prisluSnikov Specidlnych a spravodajskych jednotiek urcenych na destabilizdciu situacie,
dosiahne viac ako v pripade priameho otvoreného vojenského zasahu s mnozstvom vojakov
a techniky.

ZAVER

V poslednom obdobi, V ozbrojenych konfliktoch doSlo k znaénému pouzitiu
asymetrickych operacii, ktoré umoziuje eliminovat prevahu nepriatela v ozbrojenom
konflikte. V nich sa vyuzivaji sily Specidlnych operacii a vnatornej opozicie pre vytvorenie
trvalé¢ c¢inného frontu na celom tzemi odporujuceho S$tatu. Sucasne s nimi je pouZzité
informaéné pdsobenie, formy a sposoby ktorého sa sustavne zdokonal'uju. Staéi vytvorit’ SVOj
virtualny obraz tzv. reality. K takému to postupu doSlo aj na Kryme, kde prostrednictvom
ruskych televiznych kanalov a internetu bola verejna mienka masirovana informaciami, Zze
vsetci na Ukrajine su fasisti a banderovci. Hlavny doéraz je polozeny na sabotazne ¢innosti,
informacnu agresivitu, zhorSovanie zvrchovanosti, gerilovy boj ozbrojenych sabotérov
a zaplatené kriminalne zivly.

Polostrov Krym bol pre overenie nového ruského sposobu vedenia vojny novej
generacie vel'mi vhodny. Tu st rozmiestnené ruské jednotky Ciernomorskej flotily, zije
58,5% obyvatel'stva sympatizujiiceho s Ruskom a Krym je geograficky takmer izolovany od
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ostatného uzemia Ukrajiny, o vytvaralo problémy pri snahe ozbrojenych sil 0 dodatocnu
vojenskt podporu z kontinentu.

V doésledku ruského informacného a psychologického posobenia eSte pred anexiou
Krymu Ukrajina stratila z 18 tisic vojakov a namornikov sluziacich na polostrove az
14,5 tisic, ktori sa rozhodli sluzit' ruskych ozbrojenych silach. Obdobna situacia bola aj
v inych silovych zlozkach. Po anexii Krymu Rusku zostalo 194 vojenskych utvarov, letiska
anamorné pristavy S ponorom hlbsim ako maju pristavy v Odese, do ktorych boli
predislokované lode z Krymu. Medzi vyznamnej$i zisk Ruska, okrem namornej zakladne
Ciernomorskej flotily, patri aj vedecko-vyskumny vycvikovy komplex letectva NITKA, ktory
je jedinym vycvikovym strediskom v postsovietskom priestore, ur¢enym na vycvik pilotov
palubného letectva. Okrem toho, Rusko si ponechalo ukrajinsky vojensky majetok a techniku
v hodnote viac ako 11,4 mld. USD.

Dnes uz mdézeme konstatovat’, ze nova ruska stratégia vedenia ozbrojeného konfliktu
bola uspesne vyskasana na Kryme. Spdsob vedenia ruskej vojenskej operacie, bez pouzitia
konvenénych ozbrojenych sil, len so zapojenim spravodajskych a Specialnych jednotiek
a spodporou vyburcovaného informacnou propagandou miestneho obyvatelstva
a ozbrojenych dobrovolnikov a méze byt s urcitymi obmenami v budlcnosti pouzity aj
Vv inych Castiach sveta. Je mozné predpokladat, Ze Rusko Vv budicnosti bude viest' vojenské
operacie takymto skrytym, v podstate asymetrickym a nekonven¢nym sposobom.
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IDENTIFIKACIA BEZPECNOSTNYCH RIZIK V SYSTEME

OCHRANY INFORMACII UTAJENIM
IDENTIFICATION OF SECURITY RISKS IN THE SYSTEM OF INFORMATION
PROTECTION BY CLASSIFICATION

Miroslav BRVNISTAN

ABSTRACT

Systém ochrany informacii utajenim a principy jeho fungovania su zalozené na potrebe
neustaleho monitorovania bezpecnostného prostredia a identifikacie aktualnych bezpecnostnych rizik.
Rezim utajenia, ako Specificky ochranny rezim, predpoklada vyuzitie vSetkych dostupnych zdrojov,
nastrojov a prostriedkov bezpe¢nostného aparatu $tatu na zistovanie relevantnych bezpe€nostnych
rizik. Jednotlivé organy Stdtu zohravaju v procese manazmentu bezpecnostnych rizik pre rezim
utajenia Specifické roly v zavislosti od ich postavenia, zamerania a naplne c¢innosti. Ich vzajomna
efektivna koordinacia je jednym z predpokladov riadneho nastavenia a fungovania rezimu utajenia.

A system of information protection by classification and principles of its operation are based
on a need for continual monitoring of the security environment and identification of current security
risks. A classification mode as a special protection mode requires the usage of all available resources,
tools and means of the state’s security administration for the detection of relevant security risks.
Particular state bodies play specific roles in the management process of security risks for the
classification mode depending on their position, specialization and nature of their work. Their mutual
effective coordination is one of prerequisites for classification mode correct setting and operation.

Keywords: ochrana informacii utajenim, manazment bezpe€nostnych rizik, identifikacia
bezpecnostnych rizik, bezpecnostné rizika v rezime utajenia.
Information protection by classification, management of security risks, identification of
security risks, security risks in the classification mode.

UVOD

Ochrana utajovanych skuto¢nosti podla zakona ¢&. 215/2004 Z.z. o ochrane
utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len zakon o OUS)
predstavuje komplex Specifickych ochrannych opatreni zameranych na eliminaciu
bezpe€nostnych rizik vo vzt'ahu k informaciam Statu. Nejde vSak o vSetky informacie Statu,
ale len tie, ktoré sa tykaju realizacie zaujmov $tatu a ak v dosledku neopravnenej manipulacie
snimi by mohla vzniknit' Skoda na zaujmoch statu®. Samotna podstata systému utajenia
vychadza zo zékladnych principov (teoretickych vychodisk) systémov ochrany. Zakon o OUS
je z tohto hladiska len prirodzenym zhmotnenim dostupnych vedomosti, znalosti a moznosti
ovplyvnenych spolocenskymi poziadavkami a situdciou v ¢ase jeho spracovania. Urcenie
vztahu bezpeCnostnych rizik  k systtmu OUS addévodov preCo by tieto mali byt
identifikované su relevantné témy, ktoré vSak nie je mozné blizSie popisat’ prostrednictvom
analyzy zakona o OUS. Je zrejmé, Zze zdkon o OUS neposkytuje uceleny pohlad na
problematiku OUS, ktoré je podl’a ndsho nazoru ovela §irSia, a s mnohymi d’al§imi véizbami
ovplyviujicimi v koneénom dosledku celkovi bezpec¢nost’ Statu. Spravne  pochopenie

! Blizsie pozri §3 zékona &. 215/2004 Z.z. o ochrane utajovanych skuto&nosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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systému OUS a jeho imanentnych cielov je predpokladom efektivneho fungovania nie len
V stabilnom bezpecnostnom prostredi, ale aj vsucasnom dynamicky sa meniacom
bezpecnostnom prostredi a asymetrickych hrozbach.

Potreba systematického monitorovania bezpe¢nostnej situacie a identifikacie
bezpecnostnych rizik narastd. Neustdle zmeny bezpecnostného prostredia maji priamy vplyv
na vSeobecnu schopnost’” bezpecnostnych zloziek spravne a koordinovane reagovat’. Pritom
samotna reakcia je priamym dosledkom ich systematického budovania a pripravenosti, o to
viac, ak ide o zabezpeenie ochrany informacii rezimom utajenia.

Stat ma k dispozicii iroké spektrum bezpeénostnych organov a zloziek, budovanych
spravidla na historickom principe, ovplyvnenom priamo ¢i nepriamo politickou situaciou
v ¢ase ich vzniku. Ich celkova funkénost’ a sposobilosti st dané, definované prisluSnymi
pravnymi predpismi, ktoré vSak vytvaraju len zakladné predpoklady. Praktické fungovanie
zavisi od komplexnych faktorov a schopnosti podnietit’ ich rozvoj smerom k tzkej vzajomnej
spolupraci a vyuzitiu moznych synergickych efektov.

Strategické dokumenty SR — napr. az do sucasnosti platnd Bezpec¢nostna stratégia SR
z227.9. 2005, ktorej cielom je aj jednotné riadenie bezpecnostnych zloziek, nereflektuje
sucasné bezpecnostné prostredie a zmeny, ktoré v niom nastali. Takyto stav je netinosny.

Cielom tohto ¢lanku je poukazat’ na systémové poziadavky pri zabezpecovani OUS,
najmd z pohladu identifikacie rizik ako kIiC¢ového faktoru podmienujuceho celkova
efektivnost’ systému ochrany utajovanych skuto¢nosti? a moznosti vzajomne] sucinnosti
bezpecnostného aparatu. Subsidiarnym cielom je popis miesta a uloh spravodajskych sluzieb
Slovenskej republiky v systéme OUS.

1. REZIM UTAJENIA A CHARAKTERISTIKA BEZPECNOSTNYCH RIZIK

OUS ajeho komplexnost' je determinovana atriblitmi vyplyvajlicimi zo samotnej
podstaty pojmu ,,ochrana“. Ochrana je pritom pojem, ktor¢ho vyznam mozno posudzovat
viacerymi spdsobmi v zavislosti od jej cielov. Jednym zo sposobov je analyza tzv. funkcnej
podstaty ochrany, teda dévodov a zmyslu jej existencie prostrednictvom odpovedi na tri
zakladné otézky3 : Co je predmetom ochrany ? Pred kym apred ¢im chrani ? Akymi
nastrojmi sa ochrana vykondva ?  Tieto otazky su sice na prvy pohl'ad samostatné, avSak
odpovede na ne vytvaraju predpoklady pre teoreticky rdmec akéhokol'vek systému ochrany.
Zaroven z uvedenych otdzok mozno ramcovo odvodit, ze ak ma  existovat’ ochrana, musi
existovat’ jav — skutocnost’, na ktory ma ochrana pdsobit’, resp. pred ktorym ma ochraiovat’.
Pre systém ochrany informdcii utajenim potom plati, ze predmetom ochrany st informéacie
Statu a tieto je potrebné chranit’ pred identifikovanymi rizikami, a to ndastrojmi, ktoré
zabezpecia eliminaciu rizik alebo ich zniZenie na akceptovateIni uroven. Odpovede na
uvedené otazky aich aplikdcia umoziiuju kreovat’ Specificky systém — rezim utajenia,
chraniaci informacie $tatu. Odpovede na tieto otdzky zaroven umoZiuju spravne pochopit’
dolezitost’ systémového pristupu zalozeného nielen na teoretickom poznani, ale najmi na
praktickych skusenostiach.

Z hladiska funk¢nej podstaty ochrany sa zakladna charakteristika a Struktira systému
ochrany definuje vcelku jasne. UZ uvedeného je zrejmé, ze identifikacia rizik je integralnou

2 Poznamka autora : V &lanku je pouZivany pojem ochrana informacii prostrednictvom rezimu utajenia ako
ekvivalent pojmu ochrana utajovanych skutocnosti, ktory je definovany zdkonom o OUS. Ciel'om je presnejsie
pomenovanie funkcionality OUS v kontexte ¢lanku.

® Porovnaj Murdza, K., Bezpetnost' a bezpetnostna orientacia v globélnej rizikovej spolo¢nosti, A PZ Bratislava
2005, str. 80.
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sucast'ou systému ochrany. Co je viak bezpecnostné riziko a ¢o je bezpetnostné riziko
v systéme OUS ? Na tieto otdzky je potrebné ramcovo zodpovedat’.

V odbornej literatiire sa  uvadzaju dve zakladné koncepcie rizika, ktoré sa odlisuju
pristupmi k jeho interpretacii — realisticky a sociokultl'lrny4. Realisticky pristup charakterizuje
riziko ako objektivny a poznatel'ny fakt (potencidlna hrozba alebo zapric¢inena Skoda), ktory
mozeme zmerat. Sociokultarny pristup kladie doraz na socidlne a kulturne kontexty vzniku
rizika. Ak realisticky pristup porovndme s definiciou rizika tak, ako ho ponimaji oblasti
bezpecnostného manazmentu,” zistime, Ze maji  spolo¢né Crty. To znamena, Ze riziko by
malo byt meratel'né a miera rizika adekvatne vyjadritel'na (vysoké, nizke, stredné, prijatel'né,
mierne a pod.) Tento pristup umoznuje d’alSiu préacu s rizikami, najmd hodnotenie rizika a jeho
vyjadrenie s cielom vyhnuat sa dosledkom a stratam, a je, podl'a nasho nazoru, akceptovatelny
pre systém OUS.

Samotné hodnotenie rizik ako sifast manazmentu rizik je vSak az sekundarnym
procesom, zasadnou ¢ast'ou je identifikacia bezpeénostnych rizik. Ak vychadzame z dostupnej
literattry tak bezpecnostné riziko® sa definuje ako vysledok pdsobenia bezpecnostnej situacie
(vnutornej a vonkajsej), ktorej prejavy mozu prerast do bezprostredného ohrozenia subjektu
bezpe€nosti (informécia, jedinec, skupina, S§tat). Je mozné suhlasit s vnimanim
bezpecnostného  rizika ako pravdepodobnej, viac ¢i menej redlnej hrozby ohrozenia integrity
ur¢itého subjektu — v naSom pripade informacie. Bezpe¢nostné riziko v systéme OUS by malo
predstavovat’ komplexne ponimana Struktiru, ktora aktivuje sebaregulacné mechanizmy
smerujuce k obnoveniu rovnovahy, a to formou tak preventivnych, ako aj reparaénych krokov.’
To, do akej miery sa podari bezpe€nostné riziko identifikovat’, analyzovat’ a posudit’,
priamo ovplyvni stav ochrany — bezpec¢nosti informéacii. ZastreSujuci proces - manazment
bezpecnostnych rizik by mal byt, vzhladom na uvedené skutocnosti, integralnou sucast’ou
OUS, inak nie je mozné hovorit’ o ochrane, ale len o vytvarani pocitu ochrany. Zarovein mozno
dovodne predpokladat, Ze takyto systém (reagujuci na aktudlne bezpecnostné rizikd) by mal
byt, s ohl'adom na sposoby vzniku rizik, dostatocne flexibilny a dynamicky. Vychddzame
pritom zo vSeobecného sposobu odvodzovania bezpeCnostnych rizik na zaklade analyz
a hodnoteni bezpe€nostnej situacie — aktualneho bezpecnostného prostredias.

Osobitnou stcast'ou systému ochrany je schopnost’ reagovat’ na predpokladané buduce
zmeny bezpeCnostného prostredia ajeho vyvoj, atym predchddzat vzniku negativnych

* Murdza, K., Bezpecnost a bezpe¢nostna orientacia v globélnej rizikovej spolo¢nosti, A PZ Bratislava 2005,
str. 7-8.

® Riziko — ( moznost, nebezpetenstvo straty, netispechu, $kody; kombinacia pravdepodobnosti, e nastane
nezelana udalost’ a nasledkov neZelanej udalosti, kvantitativne a kvalitativne vyjadrenie ohrozenia, stupen alebo
miera ohrozenia) — je pojem  na oznacenie skuto¢nosti, Ze existuje potenciadlna moznost’ narusenia bezpe¢nosti.
Vykladovy slovnik, www.security revue.com, 2013.

® Bezpetnostné riziko — ( moznost, nebezpe&enstvo straty, neuspechu, $kody; kombinacia pravdepodobnosti, Ze
nastane neZeland udalost’ a nasledkov nezelanej udalosti, kvantitativne a kvalitativne vyjadrenie ohrozenia,
stupeni alebo miera ohrozenia) — jav socialneho charakteru, ktory ma potencial poskodit’ subjekt bezpecnosti,
alebo mo6ze mat negativny dopad na zaujmy iné¢ho subjektu.

Citované podla : Vykladovy slovnik, www.security revue.com, 2013.

" Pozri aj Murdza, K., Bezpetnost’ a bezpetnostna orientacia v globalnej rizikovej spolo¢nosti, A PZ Bratislava
2005, str. 34.

® Bezpetnostné prostredie — ast’ spoloSenského prostredia, v ktorom s podmienky existencie a vyvoja
socialnych subjektov, ich ¢innosti, vztahy a zaujmy determinované v prvom rade bezpecnost'ou. Bezpecnostné
prostredie sa charakterizuje prostrednictvom vyclenenia urcitého Gizemia, geopoliticky relativne uceleného, ktoré
je spravidla podmienené aj d’al§imi socialno-ekonomickymi, vojensko-strategickymi a kultirnohistorickymi
CiniteI'mi. Citované podl'a: Vykladovy slovnik, www.security revue.com, 2013.
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nasledkov.® Systém ochrany, ako uZ bolo uvedené, priamo zavisi od schopnosti prace
s rizikami. V tomto zmysle rizikd maju priamu nadviznost jednak na dané bezpec¢nostné
prostredie, z ktoré¢ho vyplynuli, a jednak na systém ochrany, ktory sa buduje na zaklade ich
poznanialo. Cim uZfia je vizba medzi bezpenostnym prostredim a rizikami, tym
presnejSie mozno definovat’ a vypracovat’ systém ochrannych opatreni realizovanych
danym stupriom utajenia informacie (stupen utajenia pritom vnimame ako stbor opatreni
eliminujucich urcité spektrum rizik). Ak pri hodnoteni berieme do tvahy vzdjomnu
podmienenost’ a prepojenost’ vSetkych troch funkénych prvkov ochrany, teda predmet, rizika
a nastroje ochrany, tak dospejeme k jedine¢nému systému opatreni viazucemu sa k urcitej
informacii (skupine informacii).

V zaujme efektivnej prace s rizikami je tieto mozné €lenit’, a to podl'a viacerych kritérii.
Sme toho nazoru, ze na rizikd z hladiska mozZnosti ich ecliminacie sa da nazerat
prostrednictvom ich vnutornej Struktury. V suvislosti s OUS moézeme néasledne hovorit
minimalne o troch kategoriach rizik — jednoduché, zlozité a komplexné rizika. V systéme
OUS mozno medzi jednoduché rizikd zaradit’ napr. stratu, ndhodni kraddez informacie,
zanedbanie zékladnych povinnosti pri realizdcii ochrannych opatreni, nehodu,
nezodpovednost’. Tieto rizika mozno eliminovat’ spravidla jednoduchymi administrativnymi
alebo rezimovymi opatreniami a je ich mozné vo vSeobecnosti predpovedat’. Ich elimindcia je
takisto relativne jednoducha. Medzi zlozité rizikd mdézeme zaradit’ napr. kradez s pripravou,
socialne inZinierstvo, hacking, vydieranie (obsahuju pripravu na uskutocnenie), neziaduce
elektromagnetické vyzarovanie technickych prostriedkov, jednoduché prekonanie
zabezpecovacich prostriedkov a iné. U tychto rizik sa predpokladd pouzitie zlozitejSich
opatreni a realizovanie ochrannych opatreni z viacerych oblasti, napr. personalne;j,
administrativnej bezpecnosti. Komplexné rizikd ako napr. Spiondz, terorizmus a sabotaz,
prekonanie zabezpeCovacich prostriedkov na zaklade sofistikovanej technickej pripravy
predstavuji vrchol pomyselnej pyramidy rizik, a to nielen z hl'adiska ich identifikovatelnosti,
ale nayma komplikovanosti moZnosti ich eliminacie. Maju pritom najzasadnejsi dopad na cely
systém utajenia. Za osobitné bezpecnostné riziko je mozné povazovat neoznacenie,
respektive nespravne oznacenie informacie ako utajovanej, v dosledku coho nie su
realizované ochranné opatrenia alebo tieto st realizované nedostatocne.

2. IDENTIFIKACIA BEZPECNOSTNYCH RIZIK

Proces identifikacie (zistovania) bezpecnostnych rizik je potrebné vnimat ako
integralnu sudast’ ochrany. Co by to malo znamenat’ v praktickom zabezpe¢ovani OUS viak
nie je celkom zrejmé. Zakon o OUS neupravuje systémovo manazment bezpecnostnych rizik
ani ramcovo ich identifikaciu. Bezpecnostnymi rizikami sa naopak zaobera len ciastkovo,
nesystémovo, len V niektorych oblastiach, ako napr. persondlna bezpecnost’, objektova
a fyzicka bezpecnost’ a bezpecnost’ technickych prostriedkov.

Existuje mnoZstvo literatry zaoberajicej sa bezpecnostnymi rizikami, ich
identifikadciou a analyzou. Ide vSak spravidla len o snahu definovat' a popisat’ proces
identifikacie rizik ako integralnu sucast’ manaZzmentu bezpecnostnych rizik. Vo vSeobecnosti
sa mozno stotoznit’ s vysvetlenim identifikacie bezpecnostnych rizik ako procesu, ktory

% Bezpetnostné vyzvy - zhffiaju situdcie, ktoré vyzaduju prisposobenie sa a adekvatne reakcie na zmeny
bezpecnostného prostredia. Ich zvladnutie moéze zabranit’ vzniku kriz alebo ohrozeni alebo umozni v buducnosti
ich efektivnejsie rieSenie a zarucenie bezpecnosti, Vykladovy slovnik, www.security revue.com, 2013.

10" Nedelitelny charakter — bezpe¢nost’ je celostnym javom subjektu, ktory suvisi vzdy s jeho systémovymi
vizbami“. K tomu bliz§ie pozri: Murdza, K., Bezpecnost' a bezpecnostna orientacia v globalnej rizikovej
spoloénosti, A PZ Bratislava 2005, str. 82.
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spociva v odhaleni nezelanych negativnych udalosti a javov, nachédzajicich sa (existujtcich)
v roznej podobe aforme Vv bezpeénostnom prostredi, ktoré mozu privodit’ ohrozenie
chranenych zaujmov (predmetu ochrany).'! Takéto definicia je sice vypovedajiica a poskytuje
objasnenie procesu identifikacie bezpecnostnych rizik vyuziteIného aj pre syst¢tm OUS, no
neobjasiiuje samotny proces z praktického hPadiska, a teda ktory Statny organ (kto) je
V koneénom doésledku zodpovedny za identifikaciu rizik. Na vyrieSenie uvedeného je,
podl'a naSho nazoru, potrebné sa posunut o krok spét’ azaoberat sa procesom, ktory
predchadza samotnej identifikacii bezpec¢nostnych rizik — Kanalyze bezpeénostného
prostredia. Pod analyzou bezpecnostného prostredia rozumieme kIaiovy prvok v Cinnosti
bezpecnostného manazmentu, ktorého cielom je zaistit' vierohodné, aktudlne, relevantné
a pertinentné informécie o bezpe&nostnej situacii potrebné pre nastavenie systému ochrany*2.

Prave predmetom analyzy bezpecnostného prostredia je systematicky, cielavedomy
a cyklicky proces ziskavania, zhromazd'ovania a spracivania informacii o zvlastnostiach
prostredia, ktoré moézu byt zdrojom bezpecnostnych rizik. Predmetom analyzy
bezpecnostnej situicie mozZe byt celé spektrum vyuziteI’'nych informacii z réznych
oblasti — napr. urbanistickd charakteristika prostredia, Struktira obyvatelstva, ekonomicka
asocidlna situdcia az po stav verejného poriadku a kriminality, vyvojové tendencie
kriminality, nové spdsoby pachania kriminality, vyuzivanie sofistikovanych nastrojov na
prekondvanie zabezpecovacich prostriedkov, vyvoj bezpecnostnych a technickych
prostriedkov, smerovanie vyvoja vypoctovej techniky, Sifrovej ochrany informdcii, vyvoj
oblasti pocitacovej a kybernetickej bezpe¢nosti, hodnotenie ¢innosti a zamerania
spravodajskych sluzieb a iné. Uvedené oblasti informécii je vo v§eobecnosti mozné vyuzit aj
Z hl'adiska identifikacie moznych bezpecnostnych rizik pre systém OUS, vratane vytvorenia
katalogu bezpecnostnych rizik. Rizikd rezimu utajenia s Specifické jednak tym, Ze ich
prejavy je zlozité identifikovat’ (Casto je indikdtorom nahodny unik utajovanej informacie)
a jednak tym, Ze tzv. komplexné rizika predstavuju vrchol bezpe¢nostnych rizik z hl'adiska
ich moZznych dopadov a moznosti eliminacie (SpionaZne aktivity cudzich spravodajskych
sluzieb). Zaroven je zrejmé, Ze analyzou bezpecnostnej situacie sa zaoberaju rozne subjekty
podla svojich zakonom vymedzenych kompetencii. Pripadné identifikované rizikd sua
nasledne vyuZziteI'né pri ochrane r6znych zaujmov, nielen informacii prostrednictvom reZimu
utajenia.

Jednym z cielov manaZmentu bezpecnostnych rizik v systéme OUS by malo byt
vytvorenie vzajomnej koordinacie bezpecnostnych orgénov a zloziek S$tatu smerujuce]
k systtmovej aco najkomplexnejSej analyze bezpecnostného prostredia a nasledne
k vzajomnému zdielaniu identifikovanych rizik v zavislosti od predmetu ochrany rezimom
utajenia. Uvedené je podmienené aj vzajomnym vztahom bezpecnostnych orgdnov Statu
vramci systétmu OUS, ktorych cielom je spolo¢ny zaujem na ochrane informécii Statu
stvisiacich s realizaciou zdujmov Statu.

3. MOZNOSTI ELIMINACIE BEZPECNOSTNYCH RIZIK

Specifika systému OUS, ktoré uz boli ramcovo uvedené, poukazuji na potrebu
budovania systtmu manaZzmentu bezpe€nostnych rizik. Vysledkom manazmentu
bezpecnostnych rizik je ndvrh opatreni smerujucich k ich eliminécii. Pre Gcely popisania
moznosti ich elimindcie roz¢lenime bezpecnostné rizika na dve zédkladné urovne.

' Pozri bliziie Hofreiter, L.: Bezpe¢nostny manazment, Zilinské univerzita v Ziline 2002, str. 68
12 Pozri bliziie Hofreiter, L.: Bezpe¢nostny manazment, Zilinska univerzita v Ziline 2002, str. 69
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V prvom rade ide o uroven bezpecnostnych rizik, ktoré s viac-menej identifikované,
predpokladané a relativne stale. Tieto rizikd mozu byt sucastou realizovanych opatreni
prostrednictvom zakona o OUS a prislusnych vykonavacich predpisov. Vo vSeobecnosti sem
mozno zaradit’ vacSinu rizik, napr. kradez, strata, psychicka porucha, alkoholizmus, ale aj
Spionaz, terorizmus a sabotaz. Podstatnym pre tuto Uroven rizik je, ze je mozné sa na tieto
pripravit’ a zapracovat’ ich do prislusnych noriem upravujicich systém OUS. Ide vsak len
0 tie bezpecnostné rizika, ktoré uz pozname, analyzovali sme ich, zovSeobecnili a opatrenia
na ich eliminéciu v¢lenili do systému OUS. MozZno ich nazvat aj systémovymi rizikami.

Vzhl'adom na nesporni dynamiku bezpecnostnej situacie a potreby flexibilne
zabezpecit' eliminaciu aktuadlnych rizik ide v druhom rade o Groven rizik (spravidla
komplexnych), ktoré nie st este identifikované, je tazko ich predpokladat’, neustale sa menia
a vyvijaji (napr. uz zmieneny terorizmus a jeho formy, $pionaz a jej ré6zne formy — napr.
HUMINT, SIGINT, MASINT® asabotd?, rozvoj vypodtovej techniky, kybernetickych
nastrojov, technicky a technologicky pokrok). Tieto rizika (ich formy) je potrebné neustale
sledovat’ a analyzovat. Samostatné miesto je potrebné venovat’ Spionazi, priCom tato
povazujeme za najvyznamnejSie riziko z hladiska ochrany informécii prostrednictvom
rezimu utajenia. Vychadzame pritom z predpokladu, ze  bez Spionaze by nebolo ani
utajovanie™. Spionaz je spravidla vykondvand s pouzitim Sirokej Skaly sofistikovanych
a prepracovanych metod, foriem Cinnosti, prostriedkov a néstrojov (Casto ako utajovana
sucast  oficidlnej spravodajskej cinnosti). Miera realizdcie ochrannych protiopatreni
systtmom OUS zavisi od miery poznania ich aktivit azamerania ¢innosti. Spionaz
predstavuje systém rizik (napr. neodhalenie novej formy ziskavania informacii nepriatel'skou
spravodajskou sluzbou, neznalost’ novych moZnosti prekonavania technickych prostriedkov),
ktoré by mali byt uréujucimi pre systém ochrany informacii utajenim™.

Druha troven bezpecnostnych rizik méa zasadny vplyv na celkovu efektivnost’ systému
OUS. Bezpe€nostné rizikd obsiahnuté v tejto Grovni je potrebné vcas identifikovat’,
analyzovat’ a najma adekvatne a aktudlne nastavit’ systém OUS.

Zmienena poziadavka na flexibilitu systému OUS sa prejavuje aj pri aplikacii
reZimu utajenia v ré6znych netypickych podmienkach. Za zmienku stoji napr. nasadenie
vojakov SR v roznych misiach, kedy praktické (napr. bojové podmienky a krizové situacie)
podmienky vyzaduju flexibilny pristup k zabezpeceniu OUS v sulade s aktudlnymi rizikami.
Aplikacia rigoroznych pravidiel v takychto situaciach nie je moZna, a preto by mal
systém OUS s takymito situaciami pocitat’.

Systém OUS prostrednictvom manazmentu bezpecnostnych rizik by vsak mal
predpokladat aj moznost vzniku novych bezpeCnostnych rizik, vratane vyvoja
bezpecnostnych rizik a vytvorenia dostatocne flexibilnych nastrojov na ich eliminovanie.
Napr. bezpecnostné riziko uz moze byt ramcovo zadefinované v prislusnych predpisoch, nie
vsak jeho aktudlne formy.

Casovy sklz medzi identifikiaciou novych foriem bezpe¢nostnych rizik a ich
zapracovanim do predpisov ovplyviiuje mozZnosti ich eliminicie, je neakceptovatel’ny
a pravdepodobne sam o sebe predstavuje bezpe¢nostné riziko®®.

13 Stieranka a kol.: Spravodajska ¢innost, Akadémia PZ v Bratislave 2013, str. 149.

14 Spionaz — vyzvedna Einnost, vyzvedagstvo, Kratky slovnik slovenského jazyka, SAV, Bratislava 1997.

15 Takto je $piondz vnimand aj prostrednictvom prislusnych predpisov Severoatlantickej aliancie a Europskej
unie, pozri odkaz ¢.17.

18 pozri blizsie Buzalka, J., Blazek, V., Dworzecki, J., Urbanek, A. a kol.: Rozvoj bezpeénostnych rizik a tvorba
krizovych scenarov pre verejnl spravu, Vedeckd monografia, Akadémia PZ v Bratislave 2014, str. 23
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Vzhladom na uvedené mozno konStatovat, Ze elimindcia bezpecnostnych rizik
v systéme OUS je determinovana aplikaciou manazmentu bezpecnostnych rizik a vytvorenim
vhodnych legislativnych podmienok.

4. SUBJEKTY ZABEZPECUJUCE ANALYZU BEZPECNOSTNEHO PROSTREDIA

Analyza bezpetnostného prostredia je kIiCovym prvkom manazmentu
bezpecnostnych rizik v systéme OUS, napriek tomu nie je celkom zrejmé kto ju vykonava.
Selektivne je vykonavana roéznymi Statnymi subjektmi, avSak bez vzdjomnej koordinécie.
Nakol’ko zakon o OUS sa cielene nezaobera analyzou bezpecnostného prostredia ani analyzou
bezpecnostnych rizik, tak sa ani nevytvaraju zakladné predpoklady pre centralne nastavenie
manazmentu bezpecnostnych rizik. Napriek uvedenému sa v niektorych oblastiach realizacie
ochrannych opatreni reZimu utajenia s analyzou bezpecnostnych rizik pocita, napr. v oblasti
objektovej a fyzickej bezpe¢nosti alebo oblasti  technickych prostriedkov. Ide vSak
0 Ciastkové oblasti OUS, bez vzijomného prepojenia, ateda bez moznosti dosiahnutia
jednotného a koordinovaného pristupu, priamo zévislé od konkrétneho subjektu. Uvedenému
stavu  zodpovedaji aj prislusné informacné toky a stav centralnej koordinacie, ktoré
V podstate neexistujii. S ohl'adom na ¢lenstvo SR v nadnarodnych zoskupeniach je potrebné
uviest’, ze takyto stav plati len z pohl'adu narodnej legislativy.

Pri blizSom pohl'ade na napr. Bezpe¢nostni politiku Severoatlantickej aliancie®’ (dalej
len NATO) upravujicu oblast’ ochrany utajovanych informacii NATO je zrejmé, ze tato
upravuje oblasti ako identifikdcia bezpecnostnych hrozieb, manazment bezpecnostnych rizik,
vnutorné hrozby a bezpe¢nostné vzdelavanie. Samotna Bezpecnostna politika NATO je
zastreSovana a koordinovana na trovni Bezpecnostného vyboru NATO, ktorého rokovani sa
zucastiiuji zastupcovia narodnych bezpecnostnych autorit ¢lenskych krajin. Predpoklada sa
teda, Ze prislusné bezpecnostné autority koordinuju identifikaciu rizik a s nimi spojené
d’alSie procesy s ciel’'om zabezpelit’ a koordinovat’® ochranu utajovanych informacii
NATO.

Z pohl'adu SR sa analyzou bezpecnostného prostredia a identifikaciou bezpe¢nostnych
rizik vo vSeobecnosti zaoberaju spravodajské sluzby. Podla zak. ¢. 43/1993 Z.z. o Slovenskej
informacnej sluzbe (d’alej len zakon o SIS) §2 ods.1 SIS v rozsahu svojej pdsobnosti ziskava,
sustred'uje a vyhodnocuje informécie o a) ¢innosti ohrozujicej ustavné zriadenie, uzemnil
celistvost’ a zvrchovanost’ Slovenskej republiky, b) ¢innosti smerujlicej proti bezpecnosti
Slovenskej republiky, c) aktivite cudzich spravodajskych sluzieb, d) organizovanej trestnej
¢innosti a terorizme, €) skutocnostiach sposobilych vazne ohrozit’ alebo poSkodit’ hospodarske
zaujmy Slovenskej republiky, f) ohrozeni alebo Uniku informacii a veci chranenych podla
osobitného predpisu alebo medzinarodnych zmlav alebo medzinarodnych protokolov. Ako je
Z uvedeného vidiet' SIS minimalne podla pism. f) ziskava informacie tykajiice sa moznych
bezpecnostnych rizik pre systém OUS. Ide vSak len o pomenovanie vybranych oblasti, nie
0 systematicku analyzu bezpecnostnej situacie. Zakon v d’alSich odsekoch §2 upravuje
subjekty, ktorym sa takéto informdacie poskytuja, nie je vSak explicitne pomenovany organ
(Narodny bezpecnostny urad), ktorému sa informacie tykajiice sa systému OUS a moznych
rizik poskytuji. Aplikovat’ je mozné snad’ iba §2 ods. 6, kde sa hovori o poskytovani
nevyhnutnych informécii aj inym Statnym orgdnom, ak ich tieto potrebuju na zamedzenie
protitstavne] alebo protipravnej ¢innosti. Obdobnym spdsobom su kompetencie vo vztahu
k systtmu OUS definované zakonom ¢. 198/1994 Z.z. o Vojenskom spravodajstve.

" Bezpetnostna politika NATO - Security within the North Atlantic Treaty Organization (NATO), C-
M(2002)49, obdobne je problematika upravena aj v EU, pozri blizsie Rozhodnutie Rady z 23. septembra 2013,
¢. 2013(488)EU o bezpecnostnych predpisoch na ochranu utajovanych informacii
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Z uvedenej kratkej analyzy predpisov o spravodajskych sluzbach je zrejmé, Ze nie je
jednoznacne zadefinovany vzt'ah azameranie cCinnosti spravodajskych sluzieb pre
systém OUS a Specificky k identifikacii bezpefnostnych rizik. Uvedené skutoCnosti
reflektuju stcasny stav, pricom, ako sme uz uviedli, tento nezodpovedd poziadavkdm
systtmu OUS a charakteristike ochrany, tak ako sme ju v tivode popisali, vratane poukazania
na principy bezpecnostnej politiky NATO. Prostrednictvom bezpecnostnej politiky NATO je
mozné vnimat’ odliSny pohl'ad na vztah spravodajskych sluzieb a systému OUS. Ide najméa
o0 uzke prepojenie spravodajskych sluzieb (spravodajskej komunity) a narodnych
bezpecnostnych autorit, ktoré je ramcovo upravené v prilohe B, § 11 Bezpecnostnej politiky
NATO. Specificky je tento vztah upraveny v dokumente C-M(2002)50, kde st definované
(okrem inych) povinnosti kazdej Clenskej krajiny zabezpecit' pre NATO a zaroven aj pre
ostatné €lenské krajiny informéacie o identifikovanych hrozbach na ich teritériu. Uvedené ma
byt zabezpetené prostrednictvom prislusnej narodnej bezpeénostnej autority (NBU)
v spolupraci so spravodajskymi sluzbami. Uzky vztah je zabezpeteny aj prostrednictvom
jednotného riadenia zodpovednych zloziek v ramci Bezpecnostného uradu NATO (NATO
Office of Security), ktory v sebe integruje nielen spravodajskii Cast’” (Security Intelligence
Branch), ale aj bezpecnostnu (Policy Oversight Branch). Vztah spravodajskych sluzieb
k utajovanym informaciam explicitne vystihuje dokument — terminologicka norma NATO
AAP-6, prostrednictvom definovania pojmu bezpecnost. Tato definuje bezpecnost’ ako stav
kedy stanovené informacie, material, osoby, aktivity a zariadenia si chrdnené proti Spionazi,
sabotdzi, podvratnym akcidm a terorizmu, ako aj proti strate, neopravnenému vyuZzitiu
a vyzradeniu. Spravodajské sluzby maju nezastupitel'na rolu v systéme OUS, ich postavenie
je jedine¢né. Nielenze sa podiel'aju na ochrane utajovanych skuto¢nosti z hl'adiska vlastnej
¢innosti (napr. previerky vlastného personalu, ochrana vlastnych utajovanych informacii), ale
ako integralna stcast OUS disponujtica Specifickymi nastrojmi a kompetenciami by mali
ziskavat’ a zdiel'at’ informécie vyuZiteI'né v procese OUS orgdnmi Statu.

Priklad spravodajskych sluzieb aich uloha v systéme OUS zéaroven sliZi aj na
poukdzanie na stav, kedy je potrebné uviest’, Ze aj iné Statne subjekty sa méZu podiel’at’ na
zistovani a zdiePani informacii o bezpeénostnych rizikach vo vztahu k OUS — napr.
vV ramci Ministerstva vnutra SR - krimindlne spravodajstvo, finan¢na spravodajské jednotka,
jednotka operativneho nasadenia, v rdmci Ministerstva financii — kriminalny arad financnej
spravy a iné. Tento vypocet vSak nie je uceleny, len poukazuje na moznosti vyuZitia roznych
informacnych zdrojov §tatu v pripade aplikdcie manazmentu bezpecnostnych rizik v ramci
systému OUS.

Nezanedbatel'nii rolu v procese identifikdcie bezpecnostnych rizik  zohrdva aj
sukromny sektor. Ide pritom o Cinnosti, ktoré sukromny sektor zabezpecuje ako stcast
podnikatel'skych aktivit. Typickou je oblast informacnej bezpe€nosti, viac-menej plne
v zodpovednosti sukromnych spolo¢nosti, podmienujucich rozvoj tejto oblasti. Zaroven je
sukromny sektor nuteny podielat sa na OUS, ato vpripadoch kedy dochadza
k postupovaniu utajovanych informacii. Spdsob zabezpecenia OUS (splnenie podmienok
priemyselnej bezpecnosti) predpoklada v niektorych oblastiach vykonanie analyz
bezpecnostnych rizik, ktoré by mali prinajmenSom koreSpondovat’ s tymi, ktoré zohl'adnil
Stat. Preto je potrebné, aby aj sukromny sektor mal urcity pristup k identifikovanym
bezpecnostnym rizikdm, napr. prostrednictvom uz zmieneného katalogu bezpecnostnych rizik.

ZAVER

Proces ochrany informécii prostrednictvom rezimu utajenia je zavisly od
systematického ziskavania a vyhodnocovania ¢o mozno najkomplexnejSieho spektra
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informécii o moznych bezpecnostnych rizikdch. Tento proces vSak nie je jednoduché
zabezpecit' a vybudovanie efektivneho mechanizmu identifikacie a nasledného zdielania
informdcii o bezpecnostnych rizikdch je dlhotrvajuci proces. Spractivanie aktudlnych
strategickych materialov sluziacich na jednotné riadenie oblasti ochrany informécii Statu a
bezpecnosti SR ako takej by malo byt zalozené na jednotnej poznatkovej zakladni
0 bezpecnostnych rizikdch — katalogu bezpecnostnych rizik. Substantivna ¢ast’ informaécii
0 bezpecnostnych rizikach je pritom vyuzitelna, okrem Stitnych, aj inymi subjektmi
a organizaciami a nadnarodnymi zoskupeniami, ktorych je SR ¢lenom, vratane sikromnych
subjektov. Vysledkom systematického pristupu k manazmentu bezpecnostnych rizik moze
byt nielen efektivna ochrana informaécii Statu, ale aj zlepsSenie celkovej bezpecnosti SR.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV:

Brvnistan, M. : Ochrana utajovanych skutoc¢nosti v spektre historického vyvoja, Tlaciaren
Ministerstva vnutra SR, Bratislava 2013, 160 str., ISBN 978-80-8054-561-1

Brvni§tan, M.: Manazment bezpecnostnych rizik ako sucast ochrany informacii
prostrednictvom rezimu utajenia, In Zbornik z 18. vedeckej konferencie s medzinarodnou
ucastou RieSenie krizovych situacii v Specifickom prostredi, Fakulta Specialneho
inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline, 2013, ISBN 978-80-554-0699-2, &ast’ 1, str. 75 —
80

Buzalka, J., Blazek, V., Dworzecki, J., Urbanek, A. akol.: Rozvoj bezpecnostnych rizik
atvorba krizovych scenarov pre verejni spravu, Vedecka monografia, Akadémia PZ
v Bratislave 2014, 231 str., ISBN 978-80-8054-588-8

Hofteiter, L.: Bezpecnostny manazment, Zilinské univerzita v Ziline 2002, 180 str., ISBN 80-
6754-766-7

Murdza, K. : Bezpe¢nost’ a bezpecnostna orientacia v globalnej rizikovej spolo¢nosti, A PZ
Bratislava 2005, 150 str., ISBN 80-8054-335-6

Stieranka a kol.: Spravodajska ¢innost’, Akadémia PZ v Bratislave 2013, 316 str., ISBN 978-
80-8054-549-9

Zakon €. 215/2004 Z.z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon €. 43/1993 Z.z. o Slovenskej informacnej sluzbe

Zakon €. 198/1994 Z.z. o Vojenskom obrannom spravodajstve

Rozhodnutie Rady z 23. septembra 2013, ¢. 2013(488)EU o bezpec¢nostnych predpisoch na
ochranu utajovanych informacii, OJ L 274/1 z 15. 10. 2013

Rozhodnutie vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku z 15.
juna 2011 o bezpecnostnych pravidlach Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ €. (2011/C
304/05), C 304/7

Rozhodnutie Komisie z29.11.2001 meniace vnatorné proceduralne pravidla ¢.
2001/844/EC,ECSC,Euratom, OJ L 317/1

Bezpecnostna politika NATO - Security within the North Atlantic Treaty Organization
(NATO), C-M(2002)49, NATO Archives — public version, 2013

plk. JUDr. Miroslav BRVNISTAN, PhD.
Budatinska 30, Bratislava
miroslav.brvnistan@nbusr.sk

41


mailto:miroslav.brvnistan@nbusr.sk

MIGRACNE TRENDY AKO HROZBA SCHENGENSKEHO

PRIESTORU
MIGRATION TRENDS AS A THREAT TO THE SCHENGEN AREA

Pavel BUCKA, Juraj KESEL

ABSTRACT

Hlavnym ciel'om ¢lanku je popisat’ sucasné trendy v oblasti migracie a ich moznych hrozieb v
Schengenskom priestore. Clanok je rozdeleny do piatich kapitol. Prva kapitola pojednava o aspektoch
multikulturalizmu a ako si vnimané domacou populaciou. Druha kapitola pojednava o
pristahovalectve z vypocitavosti, ktoré pouzivaju prevazne pristahovalci prichaddzajuci z ekonomicky
a finanéne chudobnych krajin. Tretia kapitola odhal'uje rézne druhy metéd prechodu cez hranice a
zaroveni definuje zakladné smery migracie. Stvrta kapitola predstavuje aktudlne opatrenia v oblasti
migracie. V poslednej kapitole sme nacrtli mozné pripady migracie v blizkej buducnosti a ich pri¢iny,
ktoré vyplyvaju zo stiCasnej bezpecnostnej situacie.

The essential aim of this article is to describe current migration trends and their possible
threats in Schengen area. The article is divided to five chapters. First chapter deals about aspects of
multiculturalism and how it is sensed by domestic inhabitants. Second chapter describes the
immigration out of caginess, mainly used by immigrants coming from economically and financially
poor countries. Third chapter unveils various kinds of boarder crossing methods and simultaneously
defines fundamental directions of migration. Forth chapter presents actual countermeasures in
migration context. In last chapter the authors sketched possible scenes of migration in close future and
their causes, resulting from contemporary security situation.

Key words: Schengensky priestor, migracia, multikulturalizmus, bezpe¢nostna hrozba
Schengen area, Migration, Multiculturalism, Security threat

UVOD

Migracia sprevadzala I'udstvo od vzniku prvych velkych civilizacii. Bola stcast'ou
rozmachu vel'moci, ale zaroven bola a je dosledkom konfliktov, ale aj chudoby. Vzdy vSak
bola a bude prirodzenou stratégiou I'udi na zlepSenie kvality zivota. Ked’ze dnes je vo svete
viac migrantov ako kedykol'vek predtym, migracia si pyta ¢oraz viac pozornosti. Migranti
vyrazne napomohli rastu vyspelych ekonomik a zvySovaniu zivotnej Urovne miestneho
obyvatel'stva, ¢i uz ako vysokokvalifikovani odbornici, alebo ako lacna pracovna sila na
menej platenych poziciach. Vznikom Eurépskej unie, ktorej zaklad tvorila Maastrichtska
zmluva zroku 1992 ako Zmluva o Eurépske unii, sa nastavili podmienky pre lepsi
hospodarsky rast, rozvoj ekonomiky a spolo¢né aktivity na poli zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky v celom regione. EsSte predtym vSak staty Beneluxu, Nemecko a Francuzsko reagovali
na neznesitel'nu situdciu dopravcov na Statnych hraniciach. Reakciou na tato situaciu bolo
prijatie Schengenskej dohody. K povodnej 5- ¢lennej skupine sa postupne zaradili vSetky
¢lenské 3taty EU, okrem Velkej Britdnie a frska. Naviac sa okrem ¢lenskych krajin EU na
Schengenskej dohode podielaju Noérsko, Island a Svajéiarsko.

Schengensky dohovor bol tak prvou dohodou, ktord definitivne zruSila vykonavanie
hrani¢nych kontrol oséb na vnatornych hraniciach, zosuladila realizaciu hrani¢nych kontrol
na vonkajSich hraniciach Schengenského priestoru a zadefinovala spolo¢nt politiku vo veci
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vydavania viz a suvisiacich opatreni, ako je spolupraca policii a sidov jej ¢lenskych Statov.
Jednym z vel'mi ddlezitych opatreni zakotvenych v Schengenskom dohovore, je opédtovné
vykondvanie hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach primerane k danej situdcii. Za
ucelom ochrany verejného poriadku alebo bezpecnosti moze toto opatrenie realizovat
ktorykol'vek zmluvny §tat.

1. MULTIKULTURALIZMUS

Civilizacia zapadnej Eurdpy, v porovnani sjej vychodnou Gastou, regionmi Azie
a Afriky, je z hladiska napredovania l'udstva uspes$nejSou najmia v oblasti vedy, techniky,
priemernej dizky Zivota, slobody atd’. Aj napriek mnohym negativam Zapadu je najlepsim
dokazom jeho Zziadanosti snaha mnozstva prisluSnikov inych narodov Zit' svoj Zivot na
Zapade, pricom snahy prislusnikov Zapadu zit’ svoje zivoty v inej ako zapadnej civilizacii st
Statisticky zanedbateI'né. Emigracia najma z krajin nezapadnych civilizacii do krajin Zapadu
so sebou prinasa fenomény, ktorych existencia a najmi nespravne pochopenie spdsobuju
narastajuce nepriatel'stvo medzi povodnym obyvatel'stvom a pristahovalcami. Jednym
Z tychto fenoménov je multikulturalizmus.

Multikulturalizmus presadzuje existenciu socidlneho systému pozostavajiceho
z rozlicnych kultar, ras, narodov ¢i etnickych skupin, pricom kazda z nich aj napriek
rozdielnosti od ostatnych, wuziva Vdanom socidlnom systéme rovnaké prava.
Multikulturalizmus je tak mozné chapat’ ako snahy a aktivity o rovnopravne postavenie v
spolocnosti a o rovnaké moznosti uplatnenia vSetkych socidlnych skupin, etnik a narodov.
Tieto snahy su v prvom rade zakotvené v §tatnej legislative, pricom maju zo strany vlady
patri¢nt podporu a zaroven je ich realizécia legitimizovana trvalou podporou majoritného
povodného obyvatelstva. Jeho findlnym produktom by mal byt stav jednotlivych Statov
a globalneho spolocenstva umoziujuci nielen bezproblémové spoluzitie, ale aj efektivnu
a prinosni  kooperaciu spolocenstiev, ktoré su vzajomne odlisné v kultGrnom, rasovom,
narodnostnom ¢i etnickom zaklade [5].

Coraz viac Eurépanov si uvedomuje neochotu &i neschopnost’ va&siny pristahovalcov
integrovat’ sa do bezného zivota v hostitel'skych krajindch. Namiesto ocakavanych ,,plodov*
multikulturalizmu, zac¢ina spolupraca a spolunaZivanie nadobudat’ charakter narodnostnych
a etnickych konfliktov. Pri¢inou moZe byt nerieSenie alebo nespravne rieSenie problémov
v kazdodennom alebo dlhodobom vyzname, nasledkom ¢oho majoritna Cast’ populacie
pocituje pozitivnu diskriminéciu.

Na margo problémov s moslimskymi pristahovalcami v Australii, kde doésledky
multikulturalizmu famozne vystihla a pomenovala ministerska predsednicka Australie Julia
Gillardova: ,, Toto je naSa krajina, nasa zem a na$ zivotny $tyl a my vam umoznime vyuzit
kazdu prilezitost’, aby ste si to vSetko uzivali. Ale len €o sa zacnete stazovat, beddkat a frflat’
na naSu zastavu, naSe zavizky, naSu krestanska vieru, alebo na$ Zivotny Styl, velmi vas
vyzyvam aby ste vyuzili d’al$iu vyhodu velkej australskej slobody, ‘PRAVA ODIST’. Ak tu
nie ste $t’astni, potom odid’te. Nebudeme vas nttit’ sem prist’. Vy ste poziadali, aby ste mohli
byt’ tu. Takze akceptujte krajinu, ktoru ste prijali.” [9].

Zo slov Julie Gillardovej evidentne citit’, Ze podstata koncepcie multikulturalizmu
Vv Australii, teda vzajomného obohatenia sa kultir, nepadla na urodnu podu.

Dal§im prikladom negativnych vplyvov multikulturalizmu je nedivno empiricky
overend situdcia vV byvalej Juhoslavii a Kosove. Aj tam zili etnika, ktoré nedokazali existovat’
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v symbidze, ¢o vyvrcholilo ob¢ianskou vojnou, samozrejme ,,pod dozorom™ spojeneckych
Vojsk. A prave situacia v Kosove moze znamenat’ pre Slovensko Vv uré¢itom zmysle precedens.
Precedens v teoreticky moznom konflikte Slovakov s najpocetnejSou slovenskou mensinou
Mad’armi.

Kazdd eurdpska krajina méa dostatok problémov v radoch vlastného pdévodného
obyvatel'stva (nezamestnanost’, stagnacia ekonomiky, neprispdsobivi obcania, problémy
zdravotnictva, korupcia a pod.) apridavanie dalSich nezlepsi kvalitu zivota Eurdpanov
v Schengenskom priestore. Samotny S$tat alebo spoloCenstvo Statov, by preto v urcitych
kritickych situaciach mali vediet povedat STOP pristahovalectvu. Takymto spdsobom
reagovalo 8 milidnové Svajéiarsko, v ktorom Zije priblizne 23 percent cudzincov. To najprv
v roku 2009 referendom odhlasovalo zdkaz stavania minaretov a vo februdri toho roku aj
kvéty pre pristahovalcov, za ¢o si od EU vysluzilo zdvihnuty prst. Presne tu viak vidime silu
a vol'u doméceho obyvatel'stva zachovat’ si svoju identitu.

2. MIGRACIA Z VYPOCITAVOSTI ?

V minulosti sa Tudstvo stahovalo (migrovalo) zréznych dévodov: néabozenské,
politické, klimatické geografické, socialne a pod. Len v zriedkavych pripadoch bol pri¢inou
migracie narodov iba jeden z uvedenych dovodov. Obvykle na spolo¢enstva posobilo viacero
faktorov naraz a udavalo tak migracii vys$Siu dynamiku a nekontrolovany zivelny charakter.
Nevyhnutnym dosledkom uvedenych pri¢in a udalosti bolo narusenie urcitej pdvodnej
jednorodosti narodov.

Clenstvo §tatu v Schengenskom priestore prinasa pre jeho obyvatelov nesmierne
vyhody vo forme volného pohybu pri hl'adani zamestnania, ¢i cestovania. V niektorych
pripadoch zial' aj ,,vyuzivania“ socialnych systémov hostitel'skych §tatov. Problémovu
skupinu, ktora je niekedy oznacovana ako ,paraziti“, tvoria prevazne obcania menej
hospodarsky efektivnych Statov. Skupiny posobia navonok ako socidlne slabsie rodiny, ktoré
si chci n4jst’ v zahrani¢i lepSie platenti pracu. Dych vyraZajuca realita je v mnohych
pripadoch presne opacna. Organizované skupiny ,,pracechtivych migrantov vyrazaji so
svojimi rodinami, vratane deti, do bohatSich a StedrejSich krajin. Hostitel'sky $tat samozrejme
nie je pripraveny na takyto naval ,,pracovnej sily* a jeho materski obyvatelia nie su zvyknuti
Skriepit’ sa S nezamestnanymi cudzincami, ktori prisli poberat’ rozne socialne davky a neberu
ohl'ad na tamoj$i spdsob zivota. Prikladom moéze byt uz dlhé roky Velka Britania,
Franctzsko ¢i Nemecko.

Problémova skupinu v nasom pripade tvoria Rdédmovia, ktori sa podla byvalého
ministra vnutra Velkej Britanie Davida Blunketta spravaju ako keby zili v lese a spdsobom,
ktory je pre domacich obyvatel'ov odstraSujuci, az urazlivy. Labouristicky orientovani Briti
zaroven tvrdia, ze bolo obrovskou chybou otvorenie sa obanom novych clenskych krajin
v roku 2004. Podla nich britska vlada pocitala najviac s 13 000 novymi imigrantmi roc¢ne.
Pocet migrantov sa napokon zastavil na cisle 200 000 za rok. Je evidentné, ze Britom tect
nervy, no aj napriek tomu britsky vicepremiér zaujal stanovisko, ze Britdnia musi zostat’
otvorend pre pristahovalcov. Nezabudol ale pripomentt, ze vitani buda len l'udia, ktori chcu
zit' podla domacich pravidiel. Britsky politici sa mozno domnievaji, Ze pracovna sila

! Sergej Chelemendik, skeptik (realista?) v oblasti vojnovych konfliktov v Eurépe, vo svojej knihe Slovenské
Kosovo — vojna v Eurdpe predklada problém multikulturalizmu byvalej Juhoslavie nasledovne: ,,V balkanskych
vojnach Amerika vyuZzila Albancov proti Srbom a inym balkanskym Slovanom. Albanci boli vybrati za agenta
vplyvu USA. Stali sa vyvolenym narodom, dostali podporu, zdroje. A tak Juhoslavia prestala existovat’ a ¢erstvo
narodend eurdpska mena, euro, okamzite klesla div nie dvojnasobne® (Chelemendik, s.86).
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migrantov ovplyviuje ich ekonomiku do vicsej miery ako je mozno potrebné. Mozno sa Briti
boja, Ze migranti odidu a ich ekonomika to zna¢ne pociti [8§].

Britania reaguje na masivny narast migracie zavadzanim opatreni v oblasti socialneho
systému, ktoré maju predovsetkym odradit’ romskych pristahovalcov. Ti si v ,,hostitel'skych*
Statoch vytvaraju vlastné komunity a vlastny biznis postaveny Casto krat na falosnych rodnych
listoch, uzere alebo obchodovaniu slud'mi. ,Predani“ ludia su nasledne vyuzivani na
zobranie, predaj hraciek alebo vykonavanie prostitucie. V komunite samozrejme funguje
,rodinna*“ hierarchia s patri¢cnym rozdelenim zisku. Takyto systém rozdavania socialnych
davok neprisposobivym migrantom sa Britdnia rozhodla regulovat. Davky by v budicnosti
mali poberat’ len osoby zarabajice tyzdenne 153 libier po dobu minimalne troch mesiacov.
Kriticka situacia je v meste Sheffield, kde domaci obyvatelia ostro protestuji proti romskemu
zivotnému S$tylu a proti Romom nevylucuji ani pouzitie fyzického nésilia.

Briti sa zrejme obavaju masivnej viny migrantov z Balkanu, najmé z Bulharska
a Rumunska. Rumuni a Bulhari budt pravdepodobne vyuzivat oficidlne zrusenie zakazu
vol'ného pohybu pracovnych migrantov. Opodstatnené obavy z pracovnych migrantov
prezentuje aj Nemecko, ktoré sa oficidlne vyjadrilo vo veci neprijatia tychto dvoch krajin do
Schengenu. Prehl'ad romskeho obyvatel'stva v jednotlivych §tatoch EU poskytuje nasledujica
tabulka 1.

Tabul’ka 1 Prehl'ad romskeho obyvatel'stva v jednotlivych $tatoch EU

Poradie Krajina Pocet % z celkovej populacie
1. Rumunsko 1 950 000 8,6
2. Bulharsko 750 000 9,9
3. Spanielsko 750 000 1,6
4. Mad’arsko 750 000 7,5
5. Srbsko 600 000 8,2
6. Slovensko 490 000 9
7. Francuzsko 400 000 0,6
8. Velka Britania 225 000 0,4
9. Cesko 200 000 1,9
10. Macedonsko 197 000 9,6

Zdroj:http://www.aktuality.sk/clanok/243920/slovenskych-romov-vo-velkej-britanii-cakaju-
tazke-casy/

Inym problémovym etnikom v zapadnej Europe sa v blizkej budicnosti mozu stat’
turecki migranti v Nemecku. Dokonca bezpecnostnou hrozbou modZze byt naplnenie slov
nemecko-tureckého podnikatela Vurala Ogera, ktory v maji 2004 pocas obeda s tureckymi
podnikatelmi vyhlasil: ,,v roku 2100 bude v Nemecku 35 milionov Turkov pricom Nemcov
bude len zhruba 20 miliénov. Co zacal sultan Sulejman v roku 1529 oblichanim Viedne, my
teraz uskutocnime vdaka nasim obyvatelom, statnym muzom a zdravym Zenam.* [1].

V Nemecku momentalne zije priblizne 3 miliony Turkov, ktorych prevazna vicSina
prisla v rdmci zdpadonemeckého néboru pracovnych sil z juhu Eurépy a Turecka v 50. a 60.
rokoch.
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3. SPOSOBY PREKONAVANIA HRANIC MIGRANTOV Z TRETICH KRAJIN NA
SLOVENSKO

Migracné trendy a sucasny stav ekonomiky Eurdpy dlhodobo stavia Slovensko do
pozicie tranzitnej krajiny. Migranti tretich krajin nemaji dévod zostat’ na Slovensku z dévodu
predpokladanych vysSich zarobkov v Stdtoch zapadnej Eurdpy alepsSich socidlnych
podmienok Vv pripade nezamestnania sa. Na druhej strane bude Slovensko migrantov tretich
krajin potrebovat’ ako ndhradu za na$ tzv. odliv mozgov, ktoré odchadzaju za lepSimi
zarobkami d’alej na zépad. AvSak nizkokvalifikovanych a lacnych pracovnikov nebudeme
potrebovat’ z dovodu uz tak nizkych miezd. Vynimkou moéze byt’ sektor stavebnictva, kde sa
zatial’ cenovo Uspesne presadzuji najmi Poliaci a na vychode Slovenska uz nie su vynimkou
ani Ukrajinci.

Slovenska Republika sluzi pre vicsinu odhalenych nelegalnych migrantov ako
prestupna stanica na ceste do zapadnej Eurdpy. Z vysledkov spravy o Cinnosti SIS v roku
2011 vyplyva, Ze v stdasnosti existuju tri hlavné trasy nelegalnej migracie do EU: JUZNA
TRASA (z Afriky, cez Stredozemné more do Spanielska, Franciizska a Talianska),
JUHOVYCHODNA TRASA (cez Turecko, Balkan a $taty byvalej Juhoslavie) a z pohladu
SR najdolezitejsia - SEVERNA TRASA (z Azie, cez Rusko, Ukrajinu, na tizemie Slovenska a
do dalsich krajin EU), ktorou do EU prichadzaju najmi ob¢ania Indie, Pakistanu, Bangladésa,
ale aj niektorych post sovietskych republik, ako napr. Moldavsko, Gruzinsko a Ukrajina [12].

Nelegalnou c¢innostou prevadzania sa prevazne zaoberajii organizované skupiny,
pochadzajuce z krajin pévodu migrantov. Okrem klasického prevadzania cez schengensku -
slovensko-ukrajinska §tatnu hranicu sa organizatori nelegalnej migracie v Coraz viacSej miere
zameriavajui na spdsoby, pri ktorych migranti vstupuji na uzemie SR legalne. Jedna sa najma
o ucelové kupelné a turistické pobyty prostrednictvom slovenskych cestovnych kancelarii,
ucelové sukromné pozvania alebo zakladanie obchodnych spolo¢nosti. Prehl'ad nelegéalnej
migracie na izemi SR prezentuje nasledujtca tabul’ka 2.

Tabul'ka 2 Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike

2012 2013
Z toho Z toho
Spolu | do zo | Spolu | do z0
SR | SR SR | SR
Vonkajsia pozemna hranica
o]

;i 2 .= g| mimo hrani¢ného priechodu® 14 | 513 | 1 31| 349 2

@’°8 £ S| Vonkajsia pozemna hranica cez
2 % % Z| hraniény priechod 139 1 13910 44 4410
= Vonkaj$ia hranica na letiskach 5 1 4 3 2 1
SPOLU 658 | 653 5 398 | 395 | 3

Zdroj: http://www.minv.sk/?rok_2013

%Vonkajsou hranicou rozumieme tseky §tatnej hranice SR s Ukrajinou a letiskd s letmi na izemie tretich krajin
(takzvané mimoschengenské linky). Vnuatornou hranicou rozumieme useky Statnej hranice SR, ktoré su
spoloénymi pozemnymi hranicami medzi ¢lenskymi §tatmi Schengenského priestoru — tvoria ich useky Statnej
hranice SR s Rakaskom, Mad’arskom, Ceskom, Pol'skom a letiska pre vnatorné linky (lety vyluéne na tizemia
Clenskych statov alebo z ich izemi a bez pristatia na uizemi tretej krajiny),
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Podra statistik Uradu hraniénej a cudzineckej policie sa na nelegdlnom prekroceni
Statnej hranice v roku 2012 najviac podielali obfania Somadlska v pocte 256. Nasledovali
obc¢ania Afganistanu v pocte 64, Moldavska - 54 a Ukrajiny s 53 obcanmi (graf 1).

Ukrajina 53

Moldavsko
54

Afganistan Somalsko
64 256

Graf 1 Podiel narodnosti na nelegalnom prekroéeni SH v roku 2012

Naopak v roku 2013 dominovali v tejto oblasti ob¢ania Ukrajiny v pocte 78, d’alej
Afganistanu - 75, Somalska - 55, Gruzinska - 53 a Moldavska - 31 (graf 2).

Moldavsko

31 Ukrajina 78
Gruzinsko
53

Somalsko Afga_,nsistan
55

Graf 2 Podiel narodnosti na nelegalnom prekroé¢eni SH v roku 2013
4. AKTUALNE OPATRENIA V KONTEXTE MIGRACIE

Pre potreby lepsej bezpecnosti a ochrany vonkaj$ich hranic EU bola nariadenim Rady
v oktobri 2004 zriadena Europska agentira pre riadenie operacnej spoluprace clenskych
Statov®. Agenturu pozname pod naizvom FRONTEX. Jej ulohou je popri opera¢nej spolupraci
aj pomoc pri vzdelavani hrani¢nej policie, technicka vypomoc pri naro¢nych operaciach na
vonkajSich hraniciach ¢i poskytovanie informécii potrebnych pre koordinaciu vonkajSich
hranic EU.

Posledné roky sa v oblasti migracie (najmi medzi kontinentom Afriky a Eur6py)
vyznacovali vysokou uUmrtnostou, najmid pri prekondvani Stredozemného mora na
improvizovanych alebo pretazenych plavidlach. Statistiky o Zivote v chudobnych krajinach st
alarmujuce. Priblizne 550 milionov l'udi zardba menej ako jeden dolar na den, 850 milionov
Pudi trpi podvyZzivou, 1 miliarda I'udi nema pristup k pitnej vode. Ak Kk tomu priratame
ozbrojené konflikty, dosledky klimatickych zmien a enormne vysoku porodnost, dovod na
opustenie ¢ierneho kontinentu je nezadrzatelny. To si vyzadovalo nové rieSenia v podobe
Eurdpskeho systému hranicného dozoru EUROSUR. Systém EUROSUR, uvedeny do

¥ Europska agentiira pre nariadenie operativnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tatov Europska
unie bola zriadena nariadenim Rady (ES) ¢.2007/2004 z 26. oktobra 2004.
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prevadzky 2. decembra 2013 ma za ulohu riesit’ netinosnu situdciu na juznej namornej hranici
Schengenského priestoru v snahe zachranovat’ Zivoty migrantov, ale aj predchadzat’ pachaniu
cezhranicnej trestnej C¢innosti pri obchodovani s 'ud'mi alebo drogami. Zaroven umoziiuje
Clenskym $tatom rychlejSie reagovat’ v kritickych situdciach vyskytujucich sa na vonkajsich
hraniciach [4].

Systém EUROSUR si kladie tieto hlavné ulohy:

- minimalizovat’ po¢et imrti na namornych hraniciach zachranou vécsieho poctu
migrantov,

- minimalizovat’ pocet nelegalnych migrantov,

- zvy&it’ vntitorna bezpeénost’ EU prispievanim k prevencii cezhrani¢nej kriminality.

Doraz sa zaklada na zabezpecenie konsenzu so zdkladnymi prdvami a povinnostami v
sulade s medzinarodnym pravom. Prednost’ sa napriklad musi dat’ zranitel'nym osobam, ako
su deti, maloleti bez sprievodu alebo osoby vyzadujuce bezodkladnu lekarsku pomoc. V
nariadeni o syst¢éme EUROSUR Regulation je zadefinované, Ze ¢lenské Staty a agentara
FRONTEX musia pri kontakte sosobami, ktoré potrebuji medzinarodnu ochranu, plne
dodrziavat’ zasadu zakazu vratenia alebo vyhostenia, a zasadu l'udskej dostojnosti [7].

5. FAKTORY MIGRACIE V BLIiZKEJ BUDUCNOSTI

Posledné roky sa v klimatickej oblasti vyznacovali prudkymi zmenami, na ktoré
neplatia ani rokmi overené pranostiky nasich predkov. Klima planéty sa meni, ¢o je
nepopieratelny fakt. Dokonca poslednd hodnotiaca sprava IPCC (Medzivladny panel pre
klimatické zmeny) zkonca roka 2013 preukazatelne deklaruje globalne oteplovanie.
V hodnotiacej sprave vedci tvrdia, ze s 95 % istotou je narast teploty na Zemi vysledkom
P'udskej ¢innosti [11].

Hoci sa diskusie o globdlnom oteplovani casto sustred’uji najmid na teplotu,
klimatické zmeny prinaSaji aj zmeny inych geografickych prvkov, zahffiajic zvySenie
hladiny mori, extrémne vykyvy pocasia, ainé nepriaznivé aspekty. Tieto zmeny mozu
sposobit’ rézne ni¢ivé javy, cez povodne, suchd, velké horacavy a znizenie
pol'nohospodarskych vynosov, az po extrémne zmeny klimatickych podmienok sposobujice
masoveé vyhladenie populécie.

Podl'a mnohych klimatickych modelov, ktoré popisuju oblasti trpiace suchami, si tieto
V budtcnosti eSte pohorsia. V oblasti Stredozemného mora sa napriklad predpoklada, Ze juzné
Spanielsko, kde je uz dnes dazd’ raritou, sa postupne premeni na past! Ak by teploty medzi
Tel Avivom a Gibraltarom stipli len o dva stupne Celzia, podl'a scenarov WHO to do roku
2060 sposobi obrovské zmeny. Bude menej prsat’ a kazdorocné suché budu trvat’ dlhsie, takze
takmer 40 % urody uschne. Puste sa rozsiria a lesné poziare budu CastejsSie [3].

Na zaklade tychto modelov a dnes redlne pozorujucich klimatickych zmien, mézeme
s vysokou pravdepodobnostou predpokladat’, ze migracné trendy svoje dévody v buducnosti
rozs$iria o klimatické zmeny. Systém zabezpecenia Schengenského priestoru tak bude musiet’
odolavat’ narastajiicim migracnym tlakom Vv tejto oblasti. V ramci Schengenského priestoru
budi migrovat’ obyvatelia Stredomoria (oblasti juzného Spanielska a Talianska), ktorych
budl trapit’ vysoké teploty a S tym spojené vyssie zivotné naklady (ceny potravin, energia
vynaloZena na klimatizovanie, nezamestnanost’, zdravotné problémy a pod.)

V otdzkach zabezpecenia zdrojov pitnej vody, sa budi migranti zameriavat’ na krajiny
ako Slovensko a Rakusko. Slovensko je hned” po Rakusku druhou krajinou na svete s
najvicsou zasobou pitnej vody. Na§ Zitny ostrov predstavuje najvacsiu prirodzent zasobaren
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podzemnej vody v strednej Eurdpe a bol by schopny zasobovat’ pitnou vodou viac ako 13,5
mil. obyvatel'ov [13].

Problém tzv. klimatickych migrantov bude predovsetkym ekonomicky, pretoze
povodné obyvatel'stvo nebude odchadzat z domovov pre externy dévod, ale priamo v
dosledku zaniku domova. Takyto migranti sa nebudu mat’ v budiicnosti kam vratit' a ostanu
natrvalo (ne)legalnymi pristahovalcami.

Dnes asi najaktualnejSiu tému migracie v kontexte strednej a vychodnej Eurdpy
prezentuje odraz bezpecnostnej situacie na Ukrajine. S nas§im vychodnym susedom zdielame
V porovnani s Pol'skom a Mad’arskom hranicu o diZke len necelych 98 km, napriek tomu sa
obavy z prilivu migrantov neustale stupiiuja. Od 1. aprila 2014 Gazprom zrusil pre Ukrajinu
zlavu z ceny zemného plynu, pretoze Ukrajina dlhovala Rusku 1,5 mld. dolarov. Od 1.maja
2014 Gazprom zvysil cenu ropy pre Ukrajinu o vySe 50 %. Vzhladom k tomu doslo ku
zhorSeniu uz tak kritickej bezpecnostnej situacie na vychode Ukrajiny, ¢o malo dopad na
pokles zivotnej irovne domaceho obyvatel’stva.

Obyvatelia menej vyspelého zapadu Ukrajiny budia hl'adat’ nové cesty k lepSiemu
zivotu, ¢o bude Zivnou podou pre migraciu do Schengenu aj za cenu nelegéalneho
prekracovania Statnej hranice. V takomto pripadne bude musiet’ byt vzniknuta situacia rieSena
komplexne vsetkymi dotknutymi ¢lenskymi Statmi schengenského priestoru na medzinarodne;j
urovni. Tento fakt umocni aj mozny vznik novych samostatnych republik Donecko,
Luhansko alebo spolo¢ného Statneho utvaru tzv. ,,Nové Rusko* na juhovychode Ukrajiny,
ktory sa po etnickej, jazykovej, politickej a hlavne ekonomickej stranke vyrazne lisi od
ostatnych regionov.

ZAVER

Migra¢na politika v Schengene od svojho vzniku postupne prechadzala velkymi
zmenami a zlepSeniami. Je tu komplexne vybudovany Schengensky informacny systém,
novozavedeny Eurdpsky systém hraniéného dozoru EUROSUR a jedno z dblezitych opatreni
Schengenského dohovoru, na zaklade ktorého je mozné opidtovne vykonavat hrani¢né
kontroly na vnutornych hraniciach aneustala snaha reagovat na problémy migracie
prijimanim potrebnej legislativy. K integracii migrantov v cudzich krajinach taktieZ vyrazne
prispieva iniciativna praca Medzinarodnej organizacie pre migraciu. Migra¢né trendy a s nimi
spojené problémy multikulturalizmu, ozbrojenych konfliktov alebo klimatickych zmien by
nas mali zaviazat' k udrzaniu si vlastnej identity s pravom rozhodovat’ a tvorit’ pre svoje deti
zretelné perspektivy. Kazdy obcan, prislusnik naroda ¢i civilizdcie méa pravo byt vo svojej
vlasti slobodnym clovekom. ZTudského hladiska je vSak len krehka hranica medzi
humanitarnou pomocou s naslednym udelenim azylu a ocakavanim nespravnej integracie
humanitarnych alebo klimatickych migrantov.
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UCAST OS SR V OPERACIACH MEDZINARODNEHO

KRIZOVEHO MANAZMENTU
SLOVAK ARMED FORCES PARTICIPATION IN INTERNATIONAL CRISIS
MANAGEMENT OPERATIONS

Pavel BUCKA, Ondiej NOVOSAD

ABSTRACT

Cielom ¢lanku je priblizit' historické etapy ucasti ozbrojenych sil Slovenskej republiky
Vv operaciach medzinarodného krizového manazmentu a proces pripravy, vycviku nasadenia a navratu
vojakov OS SR v operaciach medzinarodného krizového manazmentu. Proces pripravy vojsk,
uskuto¢nenie stanovenych tloh obrany Slovenskej republiky a plnenie medzinarodnych zavizkov si
vyzaduje zdrojové zabezpecenie, ktoré je jednym z kliCovych predpokladov dosiahnutia pldnovaného
stavu. Prave tejto problematike sme sa venovali vo svojom prispevku. Zamerali sme sa na zdrojové
zabezpecenia obrany SR v rokoch 2006-2014 a jeho dopad na moznosti OS SR. Slovenska republika
pri vstupu do NATO zaviazala udrzat’ primerant roven vydavkov na zabezpecenie obrany vo vyske
2 % HDP.

The aim of article is to present the historical stages of participation of the Armed Forces of the
Slovak Republic in the international crisis management operations and the process of preparation,
training and deployment of soldiers returning from international crisis management operations. The
process of preparing troops, carry out the tasks given to the Slovak Republic and the implementation
of international commitments requires a security source, which is one of the keys to achieving the
planned state. Just this issue we addressed in our article. We focused on resource of defence of the
Slovak republic in the years 2006-2014 and its impact on the possibilities of the Slovak republic’
Armed Forces. Slovak Republic for entry into NATO committed to maintaining an adequate level of
spending on defence is at 2% of GDP.

Keywords: operacie medzinarodného krizového manazmentu, OS SR, priprava vojsk, zdrojové
zabezpecenie obrany
international crisis management operations, the Armed Forces, training troops, security
sources defence

UVOD

Od vzniku Slovenskej republiky vroku 1993 sa unas udiali vyznamne zmeny
V oblasti bezpecnosti Statu. KI'icovym medznikom v ponati obrany Slovenskej republiky a
zahrani¢nej bezpecnostnej politiky bol vstup Slovenskej republiky do Severoatlantickej
aliancie a Europskej tnie vroku 2004. Tieto skuto¢nosti zmenili vyraznym spdsobom
ozbrojené sily Slovenskej republiky. V roku 2006 sa ozbrojené sily stali plne profesionalnymi
adnes ich mimo iného charakterizuje aj schopnost” U¢inne spolupracovat’ v operaciach
medzinarodného krizového manazmentu v celom ich spektre a flexibilne odpovedat na
novodobé bezpec¢nostné hrozby a vyzvy. Vojaci ozbrojenych sil Slovenskej republiky (OS
SR) uz viac ako dve desatrocia pdsobia za hranicami svojej vlasti, v zahrani¢nych operaciach
za bezpecnejsi a stabilnej$i svet, kde v medzinarodnych koalicidch ddstojne reprezentuju
Slovensku republiku arealne napliaju jej usilie podielat sa na upeviiovani mieru a
bezpecnosti v Eurdpe a vo svete. Treba si uvedomit, Ze mier nie je samozrejmostou. To ze
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nasi spoluobcania v dneSnom nepokojnom svete mozu zit' v bezpeci a mieri, je aj zasluhou
pdsobenia mnohonarodnych sil v ohniskach napétia a nestability.

OS SR od roku 1993 postupne vytvarali uceleny systém, formy a metoédy pripravy
vojsk na nasadenie, udrZzanie a navrat z operacii. Kazdy vojak, ktorého sme vyslali do misie,
najskor musel prejst vyberom, naroénym vycvikom a musel byt podrobeny komplexnej
previerke a overeniu trovne pripravenosti na nasadenie vo vojenskom vycvikovom priestore.
Pre plnenie uloh bolo potrebné vytvorit’ adekvatne materidlne a technické vybavenie, vytvorit
organiza¢nu Struktaru jednotky predurCenti na nasedenie a vytvorit’ predpoklady aj pre ich
udrzanie v misii a bezproblémovy navrat z misie domov. Tento model je v rdéznych
modifikacidch uplatiovany az do dnes! A prave tu je potrebné sa vazne zamysliet’ nad tym, ¢i
Slovenska republika, rezort obrany ale aj samotné OS SR maju optimalny a efektivny systém
uvedenych procesov pre plne profesionalne ozbrojené sily atym aj adekvatne a optimalne
prostredie pre napliianie tohto poslania vojsk v etape pripravy na nasadenie, podas nasadenia
a po navrate z plnenia uloh z operéacie.

Pretoze bezpe¢nostné prostredie sa vyvija smerom ku globédlnej komplexnosti a
nepredvidatelnym udalostiam, kedy sa protivnikom stavaji — tradicné nérodné Staty ¢i iné
organizované entity, nadnarodné¢ entity = ako terorizmus, kriminalne siete, skupiny
ozbrojencov apod., ktori sa snazia vyuzivat celt Skéalu neregularnych postupov v snahe
eliminovat’ technickii a celkovi vojenski prevahu aliancie. Tym sa buduce operaéné
prostredie stadva viac komplexnej§i61 a0S SR na tieto skutonosti musia adekvatne
a efektivne reagovat’ aj svojou vSestrannou transformaciou a pripravou vojsk.

V novodobych dejindch samostatnej Slovenskej republiky maji  operacie
medzinarodného krizového manazmentu (MKM) dnes uz svoje neodmyslitelné miesto.
Posobenie slovenskych vojakov v operaciich MKM sa postupne stalo si€astou narodnej
hrdosti nasej krajiny, ale aj profesionalnej cti vojaka.

Slovenska republika sa hned’ od svojho vzniku zaradila medzi krajiny, ktoré dokazali
posobit’ v operaciach MKM. Vroku 1993 to bolo v misii OSN UNPROFOR v Bosne
a Hercegovine? a neskor aj pod vedenim inych medzinarodnych organizacii. Zo strany
Slovenska, ktoré si vtedy eSte len budovalo svoje bezpecnostné Struktary, to bol prejav
odvahy arozhodnosti stat’ sa akceptovanym a platnym hra¢om na medzinarodnom poli.
Mozeme povedat, ze Slovenska republika sa vroku 2004 stala ¢lenskou krajinou
Severoatlantickej aliancie a Eurdpskej tnie aj vd’aka uznaniu a reSpektu, ktory pre nu ziskali
vojaci jej ozbrojenych sil pocas nasadenia v zahrani¢nych operaciach.

Od vtedy posobilo uz viac ako 17 000 vojakov OS SR (armady Slovenskej republiky)
V mnoZstve misii a operacii pod vedenim OSN, NATO, EU, OBSE, ale aj pod vedenim
medzinarodnych koalicii na podporu mieru aboja proti terorizmu v dvadsiatich dvoch
krajinach na Styroch kontinentoch. Utast’ vojakov OS SR v operaciich MKM sa dokonca
stala hmatateI'nym a redlnym néstrojom bezpecnostnej a zahrani¢nej bezpecnostnej politiky
Statu.

! STANCL, L.: Aktudlni problémy teorie ekonomiky obrany stitu na po&atku 21. stoleti. In Vojenské rozhledy,
2006, ro¢. 15, €. 3,s. 5-24. ISSN 1210-3292.

2 LACKOVIC, R.: Slovensko ako mierotvorca na kontinente V sluzbach mieru. Bratislava: Vydavatel'ska a
informac¢na agenttira, 2003.
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1. HISTORICKE ETAPY UCASTI OS SR V OPERACIACH MKM

Proces pripravy, vycviku, nasadenia, udrziavania a ndvratu vojakov Armady SR
a neskor OS SR v podmienkach rezortu obrany SR od roku 1993 presiel svojim prirodzenym
vyvojom. Tento proces ovplyvnili vnitorné, ale aj vonkajSie okolnosti a faktory. Tymito
faktormi boli napriklad vstup SR do medzinarodnych organizacii, miera poznania vsetkych
okolnosti reality nasadenia v zahrani¢nych operaciach pod vedenim OSN, NATO, EU a
OBSE. Miera tuspesSnosti naSich vojakov tiez priamo ovplyvinovala uroven pripravenosti
nasadzovanych jednotiek. Skusenosti ziskané z redlneho nasadenia v operaciach MKM neskor
priamo napomahali velitel'om skvalitnit’ vycvik a urobit’ vycvik viac komplexnym a v zavere
pripravy efektivnej$im v zamerani sa na Specifikum plnenej operacnej ulohy. Vyvojom presli
aj ostatné sucasti komplexnej pripravy a podpory vojsk na plnenie tloh v zahrani¢i v oblasti
personalnej, materidlovej, technickej ako i organizacnej podpory a zabezpeCenia. Plna
profesionalizécia OS SR takisto zdsadne ovplyvnila cely proces pripravy, nasadenia a navratu
nasich vojsk z plnenia tloh v operaciaich MKM. Vyssie uvedeny proces od roku 1993 do
sucasnosti presiel vV zasade tromi systémovo odliSnymi etapami pripravy, ktoré v zdkladnych
rysoch budeme charakterizovat’.

Z hladiska realizacie zabezpeCenia pripravy, udrzania a navratu jednotiek (ASR, OS
SR) vysielanych na plnenie loh mimo uzemie SR mézeme identifikovat’ tri etapy:

1.etapa — v rokoch 1993 - 1998,
2.etapa — v rokoch 1998 - 2005,
3.etapa — od roku 2005 do sucasnosti.

1.1 ETAPA — PRIPRAVA JEDNOTIEK V ROKOCH 1993 — 1998

a) Obsadzovanie atvorba jednotky bolo vykonavané naborom zradov vojakov v
zélohe. Vojaci zékladnej (povinnej) sluzby do zahrani¢nej operécie, podla vtedy platnej
legislativy, nemohli byt’ vyslani. KI'i¢ové funkcie boli prioritne obsadzované profesionalnymi
vojakmi sliziacimi v Armade Slovenskej republiky (neskor OS SR). Na zaklade ozndmenia
terminu a miesta konania sa mohli zaujemcovia uchadzat’ o pozicie v pripravovanej jednotke.
Tieto jednotky neboli tvorené na baze organickej jednotky vtedajSej organizacnej Struktary
armady, ale bola to jednotka osobitne vytvorend pre dani misiu. Jednotka bola zloZena
zZ profesionalnych vojakov, prislusnikov z r6znych utvarov armady a vojakov zo zélohy, ktori
prijali kratkodobé zavizky pre sluzbu v armade. Kritériom prijatia tychto vojakov bolo
splnenie odbornych, kvalifikaénych, bezpecnostnych a zdravotnych poziadaviek.

b) Cely proces bol rieseny z Grovne Generalneho §tabu prostrednictvom oddelenia
riadenia mierovych misii a dopliiovanie jednotky bolo realizované prostrednictvom utvarov
Armédy SR (profesiondlni vojaci), ako aj okresnych vojenskych sprav vojakmi zo zélohy.
Prislusné vojenské spravy vyzvali a informovali vojakov v zalohe, ktori mali zaujem slazit’
v zahrani¢i, v zavislosti od potreby obsadit’ chybajucu odbornost’ v pripravovanej jednotke.

) Vysielanie vojakov na plnenie lloh mimo tizemia SR bolo vykonavané na zaklade
personalneho rozkazu ministra obrany SR.

d) Priprava a vycvik jednotiek do zahrani¢nej operacie boli vykonavane vo vycvikovej
zakladni Zenijného vojska v Seredi (VZ ZV Sered’), neskor vo vycvikovej zakladni mierovych
sil OSN v Nitre (VZ MS OSN Nitra).

e) Finan¢né zabezpecenie v rokoch 1993 — 1997 riesil zakon 143/92 (podrobnosti
upravoval vnatorny predpis).
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f) Rodinny program, starostlivost’ a ani praca s rodinami nebola vykonavana.

g) Nebudovala sa histéria atvarov Armady SR z hladiska ucasti na plneni tloh
Vv zahrani¢i a vplyv na transformacny proces a vystavbu OS SR bol v podstate zanedbatel'ny.
Jednotky boli kreované ad hoc. Mozeme konstatovat’, ze ako jediny utvar, ktory ziskaval
sktisenosti z misii bol utvar, ktory pripravoval a cvi¢il vojakov a to VZ ZV Sered’ a neskor
VZ MS OSN Nitra. Tento atvar v minulosti v tejto oblasti dosiahol uspechy a vybudoval si
uzku vézbu na obdobné vycvikové zariadenia zahraniénych armad.

1.2 ETAPA - PRIPRAVA JEDNOTIEK V ROKOCH 1998 — 2005

a) Spdsob obsadzovania atvorba jednotky bola vykonavana vyberovym konanim
komisiou generalneho $tabu. Vyber bol vykonavany na zaklade oznamenia terminu a miesta
konania. Zaujemcovia (len profesionalni vojaci) sa mohli uchadzat’ o pozicie v pripravovanej
jednotke. Podmienkou bolo suhlasné stanovisko velitela (nadriadeného). Kritériom
Oouchadzanie sa o0Osluzbu v zahrani¢i bolo splnenie odbornych, kvalifikaénych,
bezpecnostnych a zdravotnych poziadaviek. Tieto jednotky neboli tvorené na baze organickej
jednotky, maximalne do stupna druzstvo. Jednotku tvorili prislusnici z réznych utvarov.
Personélny manazment bol rieSeny z urovne generalneho Stabu a dopliiovanie jednotky bolo
realizované prostrednictvom utvarov.

b) Priprava a vycvik jednotiek bol vykonavany na posadkovej ufebne vycvikovej
zékladni v utvaroch PS OS SR avo vojenskom vycvikovom priestore prostrednictvom
uréeného utvaru PS.

c) Finan¢né zabezpecenie v rokoch 1998-2005 riesil zakon 380/1997, podrobnosti
upravovali vnatorné predpisy pre jednotlivé misie.

d) Rodinny program, starostlivost’ a ani praca s rodinami nebola vykonavana.

e) Zdovodu nevysielania organickych jednotieck sa nebudovala ziadna historia
utvarov.

1.3 ETAPA — PRIPRAVA JEDNOTIEK OD ROKU 2005 DO SUCASNOSTI

a) Sposob obsadzovania a tvorba jednotky sa vykonavali v sulade s ,,Metodickymi
pokynmi 0 nasadzovani jednotieck OS SR do operacii mimo tizemia SR“ &.: SbOV-20-
70/2004-0ddPOaKN z 22. marca 2004 aod 1. januara 2008 v stlade s, Standardnymi
operaénymi postupmi pre zabezpecenie vyberu a personalneho zabezpecenia profesiondlnych
vojakov pri plneni uloh mimo tzemie SR* SOP-1.0-1 (B). Nevykonavali sa uz fyzické
vybery. Tieto jednotky boli tvorené na baze organickych jednotiek do stupnia Cata a rota.
ZloZenie jednotky tvorili prislusnici z predurCenych utvarov ana zaklade potreby boli
dopliiovani profesionalnych vojakov z utvarov, sil a zloziek OS SR. Kritériom 0 uchadzanie
bolo splnenie odbornych, kvalifikaénych, bezpecnostnych, jazykovych poZiadaviek
a zdravotného stavu.

b) Priprava a vycvik jednotiek bol vykonavany na posadkovej ucebne vycvikovej
zakladni a vo vojenskom vycvikovom priestore v titvaroch PS OS SR, sil Vycviku a podpory
a Vzdusnych sil.

c) Finan¢né zabezpecenie v rokoch 2005-2014 riesi zakon 346/2005, podrobnosti
upravuje sluzobny predpis ¢. 57/2008 novelizovany sluzobnym predpisom ¢. 20 z 13. marca
2009.
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d) Personalny manazment a obsadzovanie je realizované v stlade s SOP-1.0.-1 (B)
Z trovne utvarov, urcenych sil, generalneho stabu a personalnym tradom.

e) Rodinny program, starostlivost’ a ani praca s rodinami nie je systémovo riesena.

f) Historia Gitvarov ani v tomto modeli pripravy nie je budovana.

V zrkadle Sirokého spektra moznej participacie na operaciach MKM si mozeme
ozrejmit’ miesto a ulohy prislusnikov OS SR vysielanych do zahrani¢nych operacii. Pri
porovnani celého spektra tloh a poslani ozbrojenych zloziek v operaciach a misiach MKM zo
skutoénym plnenim uloh (redlnym plnenim uloh) naSich vojakov Vv tychto operaciach,
mozeme opravnene ziskat’ pocit, ze ulohy ktoré nasi vojaci v zahranici plnia, su sice plnené na
vysokej urovni, ale z hl'adiska ich zamerania st Casto len partikularne, podporné a okrajové.
Aké to ma dovody? Aké to ma dopady? Aky efekt mé tito skutocnost na medzinarodné
spolocenstvo a Slovensku republiku? Aku spiatna vizbu ma tato skuto¢nost’ na transformacény
proces OS SR a ako takato ucast’ naSich vojakov v operacidch a misiach MKM modze mat’
vplyv na proces zvySovania bojovej pripravy vV OS SR je nutné podrobit’ hlbokej analyze a
vyskumu.

Vychédzajuc z predpokladu, Ze ucast’ Slovenskej republiky v operacidch a misiach
MKM je jednou z hlavnych priorit zahrani¢nej bezpecnostnej politiky Statu, zalezi na tom,
aby boli rezortu obrany Slovenskej republiky vytvarané dlhodobo optimalne podmienky pre
pripravu OS SR. Tym aj budl redlne vytvorené podmienky na vytvaranie pozitivneho obrazu
o0 Slovensku ako stabilnom a spol'ahlivom partnerovi vramci EU a NATO a dalSich
medzinarodnych organizacii. V stvislosti s vyssie uvedenym je potrebné si uvedomit’, aku
ulohu Vv tejto oblasti Slovenska republika v medzinarodnom kontexte zohrava. A prave tu je
potrebné pontknut’ kvalifikovany ndzor k uvedenej veci na zéklade vykonania analyzy a
empirického vyskumu v OS SR.

2. ZDROJOVE ZABEZPECENIE OBRANY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Profesionalizacia OS SR si vyziadala zmeny takmer vo vSetkych sférach vojenskej
praxe, tak ako to vyplyvalo z Dlhodobého planu Struktury a rozvoja ozbrojenych sil
Slovenskej republiky (Model 2010,2015, 2024). Od profesionalizacie sa ocakavala stabilita
jednotiek, ako zakladny predpoklad, ktory velitel'om umozni sustredit’ pozornost’ na udrZanie
vysokého stupnia operaCnej pripravenosti, priktorej si tutvary azvizky OS SR budu
zachovavat’ schopnost’ splnit’ celé spektrum opera¢nych tloh podla ich predurcenia. A tym aj
zjednoduSenie a znizenie nakladov na komplexna pripravu vojsk do operacii MKM pri
stucasnom zefektivneni celej $kaly procesov s tym spojenych.

Boli spracované SWOT analyzy pre jednotlivé oblasti pripravy, pricom nasim
primarnym cielom je dosiahnutie vysSej efektivity prebiehajucich procesov v OS SR
a dosiahnutie novej a vyssej urovne plnenia uloh v priebehu pripravy, nasadenia a navratu
prislusnikov OS SR z operacii MKM v podmienkach OS SR aj pri zachovani stc¢asného,
limitovaného zdrojového ramca. Analyza celého spektra oblasti, sa nam javi ako prili$ Siroka,
apreto sa vramci svojho prispevku budeme venovat najmid problematike zdrojového
zabezpecenia.

Proces pripravy vojsk, uskutoc¢nenie stanovenych uloh obrany Slovenskej republiky
a plnenie medzindrodnych zaviazkov si vyzaduje zdrojové zabezpelenie, ktoré je jednym
z kl'acovych predpokladov dosiahnutia pldnovaného stavu. To znamena vSestranne pripravit’
nase jednotky na posobenie Vv operaciach MKM. Zdrojové zabezpelenie obrany Slovenskej
republiky si vyzaduje kontinuitu vramci Smernice pre obrannii politiku SR, ale gj
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programového planu rezortu obrany. Teda nie len v kratkodobom, pripadne strednodobom
horizonte, ale predovSetkym v horizonte dlhodobom (vid. tabul’ka 1 - 2, graf 1-2).

Tabulka 1 Prehlad obrannych vydavkov planovanych vy¢lenit’ v prospech MO SR v rokoch
2006 — 2014 Smernicami pre obrannu politiku SR z juna 2004

Rok 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Planovana
vyska OV 1,96 1,96 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
k HDP v %

Zdroj: Smernice pre obrannt politiku SR z jina 2004
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Graf 1 Prehl'ad obrannych vydavkov planovanych vy¢lenit’ v prospech MO SR

v rokoch 2006 — 2014 Smernicami pre obrannt politiku SR z jiina 2004

Tabulka 2 Prehl'ad obrannych vydavkov planovanych vyélenit’ v prospech MO SR v rokoch

2006 — 2014
Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Planovana
vyska OV 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,86 1,86 1,86 1,86
k HDP v %

Zdroj: Dlhodoby plan rozvoja MO SR — Model 2015, Model 2024
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Graf 2 Prehl'ad obrannych vydavkov planovanych vy¢lenit’ v prospech MO SR
v rokoch 2006 — 2014

Napriek tomu, ze odporucanie vysky vydavkov na zabezpeCenie obrany zo strany
NATO sa povazuji zdroje na urovni 2% HDP avramci modelov 2010, 2015, 2024
a smernicami pre obrannu politiku sa v Slovenskej republike v priebehu rokov 2002 az 2014
pocitalo s vy€lenenim finan¢nych zdrojov v prospech ministerstva obrany na urovni 1,85 %,
az 1,86 % HDP, v Slovenskej republike ani jedna z tychto urovni dosiahnuta nebola. Navyse
ma neustale klesajucu tendenciu.

V skutocnosti boli v prospech MO SR atym aj OS SR vy€lenené na plnenie
stanovenych tloh obrany Slovenskej republiky a plnenie medzinarodnych zavéazkov financné
zdroje v ovel’a nizsej vySke ako bolo planované (vid’ tabul’ka 3, graf 3):

Tabulka 3 Prehl'ad obrannych vydavkov skuto¢ne vyclenenych alebo planovanych vyclenit
v prospech MO SR v rokoch 2006 — 2014

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Skuto¢na
vyska OV 162 | 151 | 149 | 149 | 126 | 112 | 112 | 1,04 | 1,00
k HDP v %

Zdroj: Statisticky urad SR, Intitat finanénej politiky Ministerstva financii SR a MO SR
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Graf 3 Prehl'ad obrannych vydavkov skuto¢ne vyélenenych alebo planovanych vy¢lenit
v prospech MO SR v rokoch 2006 — 2014

V naSich podmienkach je prave tento aspekt v stivislosti s deklarovanymi zavizkami a
politickymi ambiciami Slovenskej republiky na jednej strane a vyc¢leniovanymi zdrojmi a tym
aj moznostami OS SR a osobitne PS OS SR ako rozhodujucou zlozkou, ktora pripravuje

jednotky do operacii MKM na strane druhej, v nerovnovahe (vid’ tab. 4 — 5, grafy 4-5).

Tabulka 4 Pridelené finan¢né zdroje v prospech PS OS SR v rokoch 2006 — 2014

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
przigféj?:é 73523701 | 106254 233 | 136 579 964 | 122 730 925 | 101 649 430
Rok 2011 2012 2013 2014
przijf;]?:é 116 235 666 | 103871062 | 102 744 788 | 104 412 666

Zdroj: Rozpis rozpoétu kapitoly MOSR na roky 2006 - 2014
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Graf 4 Pridelené finanéné zdroje v prospech PS OS SR v rokoch 2006 — 2014

Tabul'ka 5 Skutoéne pridelené finan¢né zdroje v prospech PS OS SR v rokoch 2006 — 2014

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
przijfé]?:é 94226881 |114374475 | 126043053 | 114 865 140 | 106 051 688
Rok 2011 2012 2013 2014
przigféj?:é 101936 913 | 103871062 | 102 744 788 | 98 461 430

Zdroj: Rozpoctové opatrenia disponenta 1.stupiia MO SR

Na zéklade vyssie uvedenych informacii, ktoré determinuju Uroveil pripravenosti OS
SR, ale aj proces zabezpecenia pripravy, nasadenia a udrzania prislusnikov OS SR v
prebiehajucich ako i1 buducich operacidch medzinarodného krizového manaZmentu, st
alokované zdroje na obranu, pre Slovensku republiku klIicové a dlhodobo poddimenzované.
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ZAVER

Nové asymetrické bezpecnostné hrozby spdsobené zdsadnymi zmenami v globalnom
bezpecnostnom prostredi spolu s vedlajsimi negativnymi javmi vyplyvajucimi z globalizacie,
modernizacie a liberalizacie spolo¢nosti niitia jednotlivé krajiny a aliancie k prehlbovaniu
a posiliiovaniu ich bezpecnostnej a obrannej politiky. Nutnost dokéazat reagovat’ na tieto
rastiice asymetrické hrozby, si vyZaduje budovanie takych vojenskych a bezpecnostnych sil,
ktoré budu schopné celit’ vyssie uvedenym hrozbam.

Na zdklade ekonomickych progndéz abezpecnostnych Stidii prehlbovanie
ekonomickych a socidlnych nerovnosti medzi vyspelym a rozvojovym svetom bude nad’alej
pokracovat, moZeme ocakavat' vazne dopady na zvySovanie nestability medzinarodného
bezpecnostného prostredia. A preto jednotlivé Staty musia prijimat’ adekvatne politické a
bezpecnostné opatrenia, ktoré umoZnia vytvorenie podmienok na budovanie novych
spdsobilosti v ozbrojenych silach, ktoré zabezpecuju priamu obranu nezavislosti a suverenity
tychto Statov a ochranu Zivotov a majetku ich obcanov, ale aj presadzovanie ich politickych,
hospodarskych a bezpe¢nostnych zaujmov mimo Gzemia Statu.

Stipajuce naklady na materidlne a financné zabezpecenie pripravy, nasadenia a
udrzania jednotiek ozbrojenych sil zucastnenych krajin v prebiehajtcich operaciach MKM, si
vynucuju permanentny tlak na zvySovanie rozpoctovych vydavkov. Problém vsSak spociva
Vv tom, Ze vo viacerych &lenskych krajinich NATO a EU, vratane Slovenska, dochadza ku
skrtom najmé v oblasti vyzbrojovania. V podmienkach Slovenskej republiky sa obetou
Setrenia mimo iné stali vydavky na zabezpeCenie obrany napriek tomu, Ze sa Slovenska
republika pri vstupu do NATO zaviazala udrzat’ primerant Groven vydavkov na zabezpecenie
obrany vo vyske 2 % HDP.

Zdrojové zabezpecenie obrany a bezpecnosti Slovenskej republiky je potrebné nielen
z doévodu zabezpecenia obrany a bezpecnosti Slovenskej republiky, ale aj z dévodu plnenia
medzinarodnych zavizkov a transformécie OS SR na ozbrojené sily 21. storocia. Ocakava sa,
ze napriek tomu, ze budl relativne malé, budt plne profesionalne, moderne vyzbrojené a
budil mat’ aj sposobilosti expedicného charakteru s dostatocnym bojovym potencidlom. Je
nevyhnutné, aby boli kompatibilné a interoperabilné s koali¢nymi silami.

Aj ked’ prirodzene bezpecnostné rizika a hrozby zo strany Statnych alebo neStatnych
aktérov sa nikdy nebuda dat’ odstranit’ Gplne, prijimanie u¢innych a efektivnych opatreni s

60



adekvatnym zdrojovym zabezpeCenim a premyslenym modernym systémom velenia
ariadenia vytvoria podmienky pre maximalnu mozni eliminaciu negativnych dopadov
potencidlnych bezpecnostnych kriz doma iV zahrani¢i. Prave ucast’ Slovenskej republiky
prostrednictvom modernych a pripravenych ozbrojenych sil v operaciach MKM je jednym zo
zékladnych atribatov vyspelej demokratickej krajiny, uplatiovanym prostrednictvom
vyvazenej a uspesnej zahranicnej bezpecnostnej politiky.
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SKUMANIE KONFLIKTOV
EXAMINATION OF CONFLICT

Pavel BUCKA, Maro§ TRNKA

ABSTRACT

Clanok popisuje teoreticky zaklad pre skimanie konfliktov. V prvej &asti je definovany pojem
konflikt. V druhej cCasti je konflikt klasifikovany a podrobne popisany. V poslednej Casti je strucne
popisana dynamika konfliktu.

The article describes the theoretical basis for examining conflicts. A concept of conflict is
defined in the first part. The conflict is classified and described in detail in the second part. The
dynamics of the conflict is briefly described in the last part.

Keywords: konflikt, klasifikacia konfliktu, nezlucite'né ciele, dynamika konfliktu
conflict, conflict classification, incompatible goals, the dynamics of conflict

UVOD

Mnoho regiénov naSho sveta st z historického hladiska poznacené krizami
ekonomického a socialneho systému a dobou Vv ktorej sa odohravali. Tieto udalosti mohli
viest ku politickej nestabilite, ktora mdze vyustit do ozbrojeného konfliktu, pripadne az
vojny. Pri skiimani konfliktov a vyvoja bezpecnostnej situacie v tej ktorej konkrétnej situacii
(Case aregione), je potrebné poznat’ koncepty, definicie a typoldgie, podla ktorych je mozné
klasifikovat’ analyzované konflikty.

V tomto ¢lanku struéne rozoberieme tedriu skumania konfliktov s prihliadnutim na
definiciu samotného pojmu konflikt a jeho klasifikaciu.

1. VYMEDZENIE SKUMANIA KONFLIKTOV

Kombinacia poznatkov medzindrodného prava, medzinarodnych vzt'ahov, vyskumu
mieru a vojny, ekonomie a sociologie vplyva na vyskum konfliktov. Nakol'ko kazda z vysSie
uvedenych disciplin ku konfliktu pristupuje vo svojich vedeckych nahladoch vel'mi
Specificky, nie je jednoznacné urCit’ spdsob jeho analyzy aani definovat ho. Je mozné
povedat, ze konflikty sii fenoménom zlozenym z vzajomne prepojenych elementov —aktérov,
tém, dynamik a kontextov.

Napriek tomu, Ze definovanie a kategorizdcia konfliktov je extrémne komplexny
proces, pre vymedzenie empirickej oblasti vyskumu je nevyhnutné stanovit’ defini¢né kritéria
konfliktu, aby sme dokézali rozlisit’, ktory fenomén zahrnut, ¢i vylucit, a tiez aby sme
dosiahli konzistenciu v pouzivani pojmov.l Definicia konfliktu by mala byt dostato¢ne Siroka,
aby sa nevztahovala len k urcitému historickému obdobiu ¢i typu konfliktov, ale aby mala
ambiciu zahrnut’ vSetky konflikty. Zaroven by vSak mala byt presnd pre ucel zberu dat a
moznost’ vymedzenia konkrétneho konfliktu v Gase a v priestore réznymi vyskumnikmi.® Pri

1 VASQUEZ, J., A.: War Puzzle. Cambridge University Press. 1997. ISBN 0 521 366 74 7
2WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution. London: SAGE. 2009. ISBN 978 0 85702 050 5
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skamani konfliktov je nevyhnutny nezaujaty pristup k samotnému terminu konflikt. Vo
vSeobecnosti pozname Styri podmienky nestranného skimania konfliktov:

1. Na konflikt by sa malo nahliadat’ ako na socidlny fakt, nemal by byt zamienany so
svojou formou.

2. Definicia by nemala obsahovat’ ziadne limitujiice hodnotenie, aby nepredurcovala
analyzu konfliktu.

3. Je nutné sa vyvarovat nepotrebného zuzovania definicie kontextuadlnymi
charakteristikami, aby sme neznizili komplexnost’ celého pojmu.

4. Definicia konfliktu by nemala zamienat’ pri¢inu a nasledok.

2. DEFINICIE KONFLIKTOV

Wallensteen konflikt definuje ako spravanie alebo konanie, ktoré bezpodmieneéne
obsahuje prvky inkompatibility — nestladu (nezhody) medzi minimalne dvoma stranami.
Zaroven predpoklada, ze poziadavky stran nemdzu byt naplnené vten isty cas.
Nezlucitelnost’ pozicii vysvetluje urCitou formou nedostatku. Na zdklade toho Wallesteen
chape ako zakladné prvky konfliktu aktérov, samotné ich konanie a nezlucitelnost’ zaujmov,
podla ktorych sformuloval definiciu konfliktu ako ,,socialnej situacie, v ktorej minimalne

dvaja aktéri (strany) usiluju v jednom &asovom bode o ziskanie obmedzenych zdrojov<. ?

Podobnu definiciu vytvorili Otomar J. Bartos a Paul Wehr, ktori definuju konflikt ako
,,Situaciu,v ktorej aktéri vyuzivaju konfliktné spravanie voc¢i sebe navzajom, aby dosiahli
nezlucitelné ciele a (alebo) vyjadrili svoje nepria‘[el’stvo“.3 Tito autori sa vo svojej d’alSej
analyze podrobnejSie venuju prave téme nezlucitelnosti ciel'ov, vyvoja konfliktného spravania
a nepriatel’'stva, ako pri¢in vzniku konfliktov.

Vyssie uvedené definicie nahliadaju na konflikt z réznych perspektiv a zdoraziuji
odlisné elementy. Kazda z nich je vSak zalozena na existencii minimalne dvoch aktérov,
medzi ktorymi je urcita nezlucitel'nost’ zdujmov a ktori aktivne konajt, aby dosiahli svoj ciel’.

Konflikt odohravajici sa v sfére politiky, ktory je v centre zdujmu medzinarodnych
vztahov — teda politicky konflikt, m6zeme definovat’ ako ,,stret prekryvajicich sa zaujmov v
oblasti narodnych hodnét a tém (nezéavislost, prdvo na sebaurcenie, hranice a Uzemie,
distribicia domécej a medzindrodnej moci, pristup k moci). Musi trvat’ urcitd dobu a mat’
urcity rozsah, musi prebiehat’ minimalne medzi dvoma stranami ($tatmi, skupinami $tatov,
organizovanymi skupinami alebo organizdciami), ktoré su rozhodnuté presadzovat svoj
zaujem a dosiahnut’ vitazstvo. Minimalne jednou zo strdn musi byt §tat. Moznymi nastrojmi,
ktoré su pouzivané v priebehu konfliktu, su vyjednavanie, autoritativne rozhodnutie, hrozba,
natlak, pasivne alebo aktivne ukonéenie alebo pouzitie fyzického nésilia a vojny.« * Tuto
definiciu moZeme povazovat za komplexnl definiciu, avSak, neumoZziuje ndm zahrnat
konflikty, ktoré sa odohravaju v politickej sfére (napriklad medzi dvoma nestatnymi aktérmi,
takisto nezohl'adiiuje ekonomické zaujmy ako motivéaciu pre vyvolanie konfliktu). DalSou zo
SirSich definicii je definicia Heidelbergského inStititu pre vyskum medzinarodnych
konfliktov, ktory povazuje politicky konflikt za ,stret zaujmov (odlisnych pozicii)
0 narodnych hodnotach, ktory ma urcité trvanie a zdvaznost’ (rozsah) a prebieha aspont medzi
dvoma stranami (organizovanymi skupinami, Statmi, skupinami $tatov, organizaciami), ktoré
su odhodlané sledovat’ svoj zdmer a dosiahnut’ svoj ciel*.

® BARTOS, J. 0. - WEHR, P.: Using Conflict Theory, Cambridge, Cambridge University Press. 2002. ISBN 0-
521-79446-3.
*WAISOVA, S.: Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Portal. Praha. 2005. ISBN 80-7178-390-0.
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Politické konflikty sa mozu prejavovat’ ndsilnou, pripadne nendsilnou formou.
Hrani¢nym kritériom je pritom pouzitie ozbrojeného nésilia s cielom presadit’ poziciu aktéra
v konflikte, ktoré vyusti v I'udské obete. Ozbrojeny konflikt mozno popisat’ ako nezhodu
tykajicu sa vlady a (alebo) teritéria, kedy pouzitie ozbrojenej sily medzi dvoma stranami, z
ktorych aspon jedna je vlada Statu, ma za dosledok minimélne 25 obeti. Vojnou modzeme
nazvat ozbrojeny konflikt, ktory sa prejavuje najextrémnejSou formou. Dolezité je
nezamienat’ pojem ozbrojeny konflikt a vojna. Kazda vojna je sice ozbrojenym konfliktom,
no nie kazdy ozbrojeny konflikt vyGsti az do vojny. Vasquez definuje vojnu ako
,,organizované nasilie vedené politickymi jednotkami proti sebe navzdjom™ prave z dovodu,
ze je dostato¢ne Siroka, aby zahffala r6zne druhy aktérov a predmetov sporu a obsahuje prvok
organizovaného nasilia, teda nie nahodnej &innosti, ale cielen¢ho a kolektivneho jednania. *
Ani tato definicia vSak neindikuje kritérium odliSenia vojny od nasilnych konfliktov.
Ozbrojeny konflikt mézeme definovat’ ako situaciu, v ktorej aspon jedna strana systematicky
vyuziva ozbrojené nésilie s cielom presadit’ svoje politické zaujmy. Tato definicia zahfna
aspekt systematickosti - teda organizovaného, cieleného a kontinualneho pouzitia ozbrojenej
sily, ¢im odliSuje ozbrojeny konflikt od organizovaného =zlo¢inu, alebo nahodnych
patologickych javov. Zaroven vymedzuje predmet sporu na politicky a obsahuje prvok
pouzivania nasilia pre dosiahnutie svojich ciel'ov.

3. KLASIFIKACIA KONFLIKTOV

Rozlisit’ druhy konfliktov mézeme podl'a vhodne zvolenych kritérii. S prihliadnutim
na zakladné prvky konfliktov m6Zeme konflikty kategorizovat’.

1. Podl'a umiestnenia konfliktu v medzindrodnom systéme a jednotiek konfliktu na
systémové, medziStatne a vnitroStatne.

2. Podl'a pouzitych prostriedkov v konflikte na nasilné a nenasilné konflikty (d’alej
ich méZeme Specifikovat’ podl'a intenzity, ¢1 zdvaZznosti konfliktu).

3. Podl'a druhu nezlucitelnych zaujmov (predmetu sporu) na konflikty mocenské,
konstitu¢né, ideologické, ekonomické, a iné.

3.1 UMIESTNENIE KONFLIKTU V MEDZINARODNOM SYSTEME A JEHO
AKTERI

Na klasifikaciu konfliktov podl'a umiestnenia vV medzinarodnom systéme aplikujeme
model tzv. analytickych rovin, ktoré predstavuju priestorové stupnice, kde su umiestnené
vysledky bezpe¢nostného diania i zdroje teoretického vysvetlenia.® Analytické roviny si
ramcom, vd’aka ktorému mdzeme urcit’ uroveil medzinarodného systému, na ktorej sa konflikt
odohréva a na ktorej méZzeme skimat’ jeho pri¢iny 1 dopady a takisto identifikovat’ aktérov
sporu. V medzinarodnych vzt'ahoch sa najCastejSie pouziva nasledovnych pét analytickych
rovin:

1. Medzinarodny systém — predstavuje ho planéta Zem.

2. Medzinarodné subsystémy — st tvorené skupinou jednotiek v ramci
medzinarodného systému, ktoré s charakteristické intenzitou vzajomnych vzt'ahov
a zavislosti (napriklad medzinarodné organizacie).

3. Jednotky — predstavuju ich aktéri, ktori disponuji dostato¢nou vnutornou
nezavislostou, napriklad $taty, narody, medzinarodné firmy.

*) BUZAN, Barry; WILDE, Jaap de; WAEVER, Ole: Bezpecnost: Novy rdmec pro analyzu. Centrum
strategickych studii, Brno. 2005. ISBN 80-903-333-62
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4. Podjednotky — zahfnaji organizované skupiny jednotlivcov v ramci jednotiek
systému, ktoré su schopné ovplyviiovat’ spravanie a jednanie svojej jednotky,alebo
sa o to aspon snazia (lobistické skupiny, povstalecké hnutia, politické zoskupenia).

evve

5. Jedinci — tvoria najniZ§iu rovinu analyzy.

Na zaklade vyssie uvedenych trovni tradi¢ne rozdel'ujeme konflikty na:
e systémove,

e medziStatne,

e vnutroStatne.

V pripade systémového konfliktu sa menia pravidla medzindrodného systému a
distribucia moci v iom a jeho zakladnd Struktura, ako to bolo napriklad v pripade prvej a
druhej svetovej vojny a studenej vojny. Medzinarodny konflikt prebieha najcastejsie medzi
Statmi. VnutroStatne konflikty sa odohrdvaju v ramci jednotiek systému. Pokial je vo
vnutrostatnom konflikte aktivne diplomaticky, alebo ekonomicky zapojend vonkajsia strana,
hovorime o vnutornom konflikte pod vonkajsim vplyvom. * Tento analyticky ramec je viak
len orientacny, nakolko Casto moéze prist k prekryvaniu medzistatnych a vnutroStatnych
konfliktov, napriklad v pripade, ak sa konflikt rozsiri kvoli preliatiu predmetu sporu do inej
(najcastejsie susednej) krajiny, alebo ak pride k intervencii Statov regionu ¢i medzinarodného
spoloCenstva do S$tatu, kde konflikt prebieha, ¢im sa vnutroStatny konflikt premeni na
medzinarodny. * Pri zapojeni externych aktérov do konfliktu rozlisujeme tri druhy aktérov
Vv konkrétnom konflikte:

1. Primérni aktéri.
2. Sekundarni bojujuci aktéri.
3. Sekundarni nebojujuci aktéri.

Medzi primarnymi aktérmi konfliktu existuje za kazdych okolnosti nezlucitel'nost’ (spor,
konflikt). Sekundéarni bojujtci aktéri sa zapajaju do konfliktu (ozbrojenou silou) vyluéne na
strane jednej z primarnych stran konfliktu a takymto aktérom je vzdy s$tat. Sekundarni
nebojujuci aktéri podporuji jedného z priméarnych aktérov konfliktu a jednd sa spravidla
0 Stat, medzinarodné organizacie a podobne.

3.2 KLASIFIKACIA KONFLIKTOV PODLA POUZITYCH PROSTRIEDKOV
A INTENZITY

Konflikty podla pouzitych prostriedkov rozliSujeme na konflikty nendsilné a na
konflikty néasilné. Tato wvystizna, ale prili§ Uspornd klasifikdcia neumoZznuje presné
rozliSovanie medzi tymito dvoma druhmi, pretoZe neurcuje Ziadnu minimalnu hranicu (mieru
nasilnosti), od ktorej su konflikty povazované za nasilné. Vedecké pracoviska vyskumu
konfliktov vSak vO svojej metodologii toto kritérium rdéznym sposobom rozpracovali.
Konflikty podl'a intenzity m6zeme rozdelit’ na tri druhy:

1. Maly ozbrojeny konflikt.
2. Stredne zavazny ozbrojeny konflikt.
3. Vojna.

Maly (malo zavazny) ozbrojeny konflikt (minor armed conflict) je konflikt, v ktorom
je viac ako 25 obeti spojenych s bojom v kazdom roku, ale menej ako 1000 obeti za celi dobu
konfliktu. Stredne zavazny ozbrojeny konflikt (intermediate armed conflict) je konflikt, v
ktorom je viac ako 25 obeti spojenych s bojom v kazdom roku, a zaroveil viac ako 1000 obeti
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za celu dobu konfliktu. Vojna (war) je konfliktom, v ktorom je v kazdom roku
zaznamenanych viac nez 1000 obeti spojenych s bojom.

Heidelbergsky institat pre vyskum medzinarodnych konfliktov navrhuje rozdelenie
konfliktov podl'a spésobu pouzitia nasilia — konkrétne podl'a miery jeho systematickosti a
organizovanosti. Podl'a vyvoja intenzity konfliktov Heidelbergsky institat deli konflikty do
piatich skupin, priCom prvé dve patria medzi nendasilné formy konfliktu, zvy$Sné medzi
nasilné:

Latentny konflikt.
Manifestny konflikt.
Kriza.

Vézna kriza.

Vojna.

agrwdE

Latentny konflikt charakterizujii ako Uplne nenasilny, ktory sa prejavuje zaujatim
postoja a artikulaciou poziadavky. Manifestny konflikt uz zahfiia opatrenia naznacujuce
moznost’ pouzitia ozbrojenej sily (verbalny nétlak otvorene hroziaci nasilim, alebo pouzitim
ekonomickych sankcii). Kriza sa prejavuje napdtou situaciou, v ktorej aspon jedna zo stran
pouziva ozbrojené nasilie vyluéne v ojedinelych incidentoch. VaZzna kriza sa prejavuje
opakovanym a organizovanym pouzivanim sily. Vojna je chapané ako organizované,
systematické a trvajiice pouZzivanie sily.

Prednostou tejto kategorizacie je, ze zahfiia medzi konflikty aj tie formy konfliktov,
v ktorych nie st pouzité nasilné prostriedky, teda Stadium latentného a manifestného
konfliktu. Absencia nasilia totizZ nemusi znamenat’ absenciu konfliktu a prave z tychto faz,
Vv ktorych aktéri otvorene vyuzivaju nendsilné prostriedky na vyjadrenie odliSnej pozicie alebo
zaujmu voci druhej strane, vznikaju nasilné konflikty.

3.3 KLASIFIKACIA KONFLIKTOV PODI’A PREDMETU SPORU

Rozdelenie konfliktov podl'a predmetu sporu je vel'mi réznorodé, i ked mozeme
pozorovat’ ur€ité zhodné znaky. Zakladnou podmienkou kazdého konfliktu je nezluciteInost’
zdujmov a ciel'ov stran sporu, ked’ze kazda zo stran kona s ur€itym zdmerom. Predmetom ich
nezlucitel'nosti moéZe byt teritérium, politicka moc, ekonomické bohatstvo, surovinové zdroje,
atd’. Subjektivne vnimanie nezlucitel'nej odliSnosti stoji na pociatku kazdého konfliktu.

Akékol'vek klasifikacia podl'a predmetu sporu je vSak iba idedlnym néstrojom, pretoze
konflikty st multikauzalne fenomény a len zriedka ide v nich len o jeden spor a ich aktérom
iba 0 jeden zaujem. Vieobecne viak mozeme rozdelit’ konflikty na *:

teritorialne,
mocensko-politické,
boj za nezavislost,
ideologické,
ekonomické,
konflikty o zdroje.

4. PRICINY NEZLUCITEENYCH CIELOV

Dolezitou sucastou analyzy predmetu sporu v konflikte je analyza pri¢in vzniku
nezluCitelnosti. Otomar J. Bartos a Paul Wehr ponukaju schému vyvoja nezlucitel'nych
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cielov, v ktorej zachytavaji multikauzalitu fenoménu konfliktu - hlavnymi moznymi
pricinami vzniku nezlucitelnych cielov v konflikte je podla autorov boj o zdroje,
nezlugitelnost hodnét a nezlugitelnost’ roli.® Boj o zdroje, ¢i uz o moc, bohatstvo, alebo 0
prestiz, pripisuju pocitu nespravodlivosti, ktory vyplyva z relativnej skliCenosti urcitej
skupiny obyvatel'ov, alebo z pocitu nelegitimnej moci v State. K boju o zdroje prispieva tiez
absolutna skliCenost’ Casti populacie, ale tieZ nepriatel'ské postoje stran sporu, alebo ich
veducich osobnosti. Za nezlucitel'nost’ou roli moze stat’ vertikélna a horizontalna diferencidcia
roli v ramci spolo¢nosti, mocenskej hierarchie, pristupu k zdrojom, atd. Vertikdlna
diferenciacia sa pritom vztahuje k rozdielnym zaujmom celku a jeho Casti, horizontalna k
moznym rozdielom medzi rovnocennymi cCastami spoloCnosti. Moznymi pri¢inami
nezlucitelnosti hodnot je fyzickd separacia urcitych skupin obyvatel'stva, spdsobujica vyvoj
odliSnych hodnét, identity a kultary, ktoré mozu prispiet’ k vzniku konfliktu.? Vzt'ahy medzi
moznymi pri¢inami vzniku nezlucitelnych cielov ilustruje nasledujica schéma pricin
nezlucitel'nych cielov.?

- Pocit krivdy —

(nespravodlivosti) T _— — —

— \;;;;;; /////// =
relativna | | nelegitimna
deprivacia moc

Nepriatel'ska Absolutna
kultara, alebo deprivacia Komunikativno-
osobnost’ systéemova Oddelenie S NIPSN
L nezluéitel'nost’ celku od &asti Spec"::::ama

Obrazok 1 Nezlucitel'né ciele
zdroj: Otomar J. Bartos a Paul Wehr

5. KEUCOVE DELIACE LINIE V SPOLOCNOSTI

Mozné pric¢iny konfliktu m6Zu pramenit’ aj z podmienok, ktoré sa podiel’aji na vzniku
Strukturalnych linii a r6znych opozicii v spoloc¢nosti. Tieto linie mdzeme rozdelit’ na:

e vertikalne,
e horizontalne.

Vertikadlne linie st zaloZené na narodnostnom alebo narodnom zaklade, rase a
naboZenstve, horizontalne st zaloZené na kontrole, ¢i pristupe k ekonomickym zdrojom,
vytvaraju teda urcité ,,triedy* podl'a politickych a ekonomickych statusov roznych skupin v
spolo¢nosti. Tieto modely moézu sluzit ako nastroje pri identifikacii a vysvetleni pozadia
vzniku konfliktov, nakol’ko uvedené deliace linie moézu posiliovat’ konfliktnu solidaritu
jednotlivych skupin a ich motivaciou dosiahnut’ svoj ciel’.
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6. DYNAMIKA KONFLIKTU

Konflikt ako kazdy socidlny vztah medzi dvoma, alebo viacerymi aktérmi, kde
existuje moznost’, ze aktéri postupne budii menit’ svoje zaujmy, ciele, spravanie i jednanie,
prechadza roznymi Stadiami a stupfiami intenzity. Proces premeny konfliktného vzt'ahu medzi
stranami sporu je pri tom zakladnym determinantom jeho rieSenia a je dblezité ho skumat,
pretoze dynamika a intenzita konfliktu ovplyviiuje okrem moznosti rieSenia aj nastroje a
stratégie stran sporu.4 Dynamiku a premenu konfliktu v ¢ase mdézeme popisat’ nasledovnymi
fazami *:

Latentny konflikt.

Manifestacia konfliktu.

Eskalacia konfliktu.

Mttvy bod.

Deeskalacia.

RieSenie konfliktu.

Postkonfliktné urovnanie vztahov — budovanie mieru.

Noohk~wh e

Priebeh konfliktu vSak nie je linedrny proces a nemusi vzdy prejst’ vSetkymi Stadiami
konfliktu — k niektorym napriklad vobec nemusi dojst’ a iné sa mézu opakovat. Skusenosti
aktérov z predchadzajucich faz ovplyviiuju néslednt volbu stratégie a néstrojov.

Latentny konflikt je charakteristicky vnimanim nezlucitelnosti cielov, ale nezhody
medzi aktérmi nie su natol’ko vyznamné, aby ich donutili k rozhodnému jednaniu. Moznym
rieSenim latentného konfliktu je preventivna mnohourovitova diplomacia a podpora
spoluprace a komunikacie na vSetkych trovniach.

Vo faze manifestacie aktéri artikulujii svoje zaujmy a verejne prejavuju zamer ich
chranit’ na ukor druhej strany.

Ak sa nepodari fazu manifestacie prekonat’ nastrojmi preventivnej diplomacie, moze
prist k eskalacii konfliktu, pricom podmienujicimi faktormi mézu byt silnd polarizacia
politickych elit, vznik nepriatel'skych aliancii, ¢i prevzatie moci armadou.” Otomar J. Bartos a
Paul Wehr identifikuju niekol’ko moznych pricin, ktoré prispievaju k eskalécii konfliktu —
hlavnymi pri¢inami je existencia konfliktnej solidarity a konfliktnych zdrojov. Eskalacia
moze byt racionadlnym unilaterdlnym rozhodnutim, mdze byt’ reakciou na konanie protivnika,
alebo vyjadrenim nepriatel’stva. >

V pripade, Ze ani jedna zo stran nema dostato¢nu silu, aby zni€ila protivnika, ale
vzdjomna nezlucitenost’ pretrvava, nastava Stadium mftveho bodu. Tato faza je idedlnou
prilezitostou pre zahdjenie jednani medzi protivnikmi, ktori sa nachddzaju v
bezvychodiskovej situdcii.

Pokial' strany pristipia na moznost transformécie konfliktu, nastdva Stadium
deeskalacie, charakteristické oslabenim konfliktu, znizovanim poziadaviek stran sporu,
obnovenim komunikécie a snahou najst’ rieenie. * Podla Otomara J. Bartosa a Paula Wehra
je nevyhnutnou podmienkou deeskaldcie oslabenie konfliktnej solidarity (v doésledku
personalnych strat, umierneného vedenia strany sporu, alebo zvySujlicej sa nerovnosti a
nespokojnosti  ¢lenov) a zmensSenie konfliktnych zdrojov.3 Dolezitym podpornym
mechanizmom v tomto $tadiu mdéze byt medidcia, ktorth poskytne tretia strana s cielom
priviest’ konfliktné strany k spolo¢nym rokovaniam.
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Féza rieSenia konfliktu, kedy sa strany snazia o vyrieSenie nezlucitelnosti svojich
cielov a o ukoncenie ozbrojen¢ho konfliktu, moéze mat’ rozne formy. Wallensteen uvadza
sedem mechanizmov, ako sa vysporiadat’ s nezluciteI'nost'ou — je to:

Zmena priorit konfliktnych stran.

Rozdelenie zdrojov medzi aktérmi (kompromis).
,,Obchod kus za kus*.

Zdieland kontrola (izemia, ekonomickych zdrojov, moci).
Prenechanie kontroly tretej strane.

Vol'ba vonkajSieho mechanizmu rieSenia konfliktu.

Riesenie moze byt odlozené, konflikt ,,zabudnut}'l“.2

NoakowhE

Waisova uvadza aj 6smy sposob rieSenia konfliktu a to donucovaci zasah tretej strany,
ktora je ochotna a schopné dosiahnut’ rieSenie konfliktu medzi primarnymi aktérmi. Jedna sa
o tzv. vynucovanie mieru, ktoré je mozné na zaklade ustanoveni VII. kapitoly Charty OSN.
Konkrétnymi nastrojmi méze byt vojenské vynucovacie misie, embarga, ¢i sankcie.

Faktory podmieniujuce vznik konfliktnej solidarity mézu byt: nezlucitel'nost’ cielov,
pocit krivdy a frustracia, ktoré vytvaraji nepriatel'ské postoje a interakcie vedice ku
konfliktu. Konfliktné zdroje predstavuji zdroje aktéra potrebné k vedeniu boja, teda
ozbrojené sily, technika, financie.

Poslednym $tadiom konfliktu je post konfliktné urovnanie vzt'ahov a budovanie mieru,
pri ktorom dochadza k obnoveniu diplomatickych, ekonomickych, kultirnych a socialnych
vztahov a k budovaniu spoluprace a stabilného mieru. * Tato faza je pritom najcitlivej$im a
najdlhs$ie trvajicim $tadiom, ktoré vyZzaduje kooperaciu vsetkych zloziek spolo¢nosti. Proces
post konfliktného budovania mieru je zaroven vel'mi komplexny, pretoze sa dotyka nie len
politickej oblasti Zivota, ale aj socialnych otazok, ako je napriklad navrat uteCencov a
vnutorne presidlenych osob a ich reintegracia do spolo¢nosti, budovanie dovery a zmierenia
medzi jednotlivymi ¢ast’ami spolo¢nosti.

ZAVER

V sucasnej, Coraz globalnejSej spolocnosti sa vyskytuju situdcie - konflikty, ktorych
cielom je snaha o uspokojenie potrieb a realizacie vlastnych zaujmov. Tieto konflikty mozu
viest’ ku zmene politického, hospodarskeho pripadne socidlneho systému. Ciel'om svetovych
autorit by malo byt’ v ¢o najvysSej miere zabranit’ tvorbe konfliktov, zmieriiovat’ a napoméhat’
ukonceniu uz existujicich konfliktov. Aby autority vedeli realizovat' imysly eliminujtce
spory, je nutné poznat’ zdkladné definicie samotného pojmu konflikt a jeho klasifikaciu.
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KONCEPT EUROPSKEJ BEZPECNOSTI
THE CONCEPT OF EUROPEAN SECURITY

Alena BUDVESELOVA

ABSTRACT

Clanok sa zameriava na analyzu kreovania konceptu eurdpskej bezpe¢nosti a pojednava
0 podstate eurdpskej bezpecnosti v kontexte formovania eurdpskeho bezpecnostného systému. Za
tymto ucelom ¢lanok analyzuje historicky vyvoj formovania eurdpskej bezpeénosti a podava charakte-
ristiku ponimania problematiky z hl'adiska Kodanskej skoly.

The article focuses on the analysis of creating the concept of European security and discusses
the essence of European security in the context of shaping the European security system. For this pur-
pose article analyzes the historical development of the shaping of the European securi-ty and gives the
characteristics of the problemacy in terms of the Copenhagen school.

Keywords: europska bezpe¢nost’, bezpecnostné prostredie, Kodanska Skola
European security, security environment, Copenhagen Institute

UvVoD

Stcasny model eurdpskej bezpecnosti je vysledkom dlhotrvajiaceho vyvoja eurdpskej
civilizacie. Integruje v sebe sktisenosti z roznych historickych etap vyvoja eurépskeho konti-
nentu. Jeho efektivnost’ bola a je podmienena typom bezpecnostnych aktérov, ich formova-
nim a zmenami reguldtorov ich sprdvania, vzdjomnymi vztahmi, ale aj pristupom bezpec-
nostnych aktérov k dodrZiavaniu prijatych Standardov a schopnostou prijimat’ kompromisy
pri obhajovani svojich zaujmov.*

1. PODSTATA EUROPSKEJ BEZPECNOSTI

Eurdpska bezpecnost’ je pevne zakorenend v tradicidch mocenskej politiky Statnych
utvarov, ktoré sa kreovali na eurdpskom kontinente pocas historického vyvoja a formovali
europske bezpecnostné prostredie. V odbornej literatire sa stretdvame okrem pojmu eurdpska
bezpecnost’ i s ekvivalentnym pojmom eurdpsky bezpecnostny systém / eurdpsky bezpec-
nostny model, a to z dovodu, Ze na skiimanie eurdpskej bezpe¢nosti mozno nazerat’ prizmou
systémového pristupu. Systém (lat. syst€ma- ststava; gr. cbotnuo- zlozené, zoskupené do
celku) ,,vo vseobecnosti znamend subor komponentov, ¢i elementov spojenych zvldstnymi
vztahmi a vilastnostami do Strukturovaného celku majiici spolocny funkcny ucel. ** (Hoffreiter,
2006) Systém je charakterizovany svojou Struktirou a chovanim, pricom S$truktira je dana
usporiadanim prvkov a ich vzajomnych vézieb, chovanie systému je spdsob reakcie systému
na podnety a vyjadruje tak charakteristické vlastnosti syst¢ému ako celku a jeho vztah
k okoliu. Podl'a O. Krejciho, ,,systém je stabilny vtedy, ak pretrvivaju jeho zdkladné charak-
teristiky v podobe hlavnych aktérov a vztahov medzi nimi“. Strata rovnovahy je znamkou roz-
padu systému, ¢i jeho kvalitativnej zmeny. (Krej¢i, 2001) Vychadzajuc z poslednych instan-
cii, bezpecnostny systém predstavuje subor ,, prvkov, ktoré su ucelne usporiadané tak, aby

! Pozn. V pripade §tatu si to narodné zaujmy.
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minimalizovali alebo eliminovali bezpecnostné rizika a ohrozenia, ktoré sa v akejkolvek forme
nachddzajii vo vautornom i vonkajSom bezpecnostnom prostredi . (Hofreiter, 2006)

Na formovanie eurépskeho bezpecnostného prostredia, a teda Struktiru systému eu-
ropskej bezpecnosti vplyval proces dynamickych zmien stavu a spravania sa bezpecnostnych
aktérov pocas dejinného vyvoja eurdpskeho kontinentu. Aspirujiic na definiciu bezpecnostné-
ho prostredia podl'a L. Hoffreitera, europske bezpecnostné prostredie mozno teoreticky vy-
medzit’ ako Cast’ socialneho a prirodného prostredia na eurépskom kontinente, v ktorom st
podmienky existencie a vyvoja bezpecnostnych aktérov, ich ¢innosti, vztahy a zaujmy deter-
minované v prvom rade bezpe¢nostou.? Eurépske bezpenostné prostredie vyjadruje priesto-
rovu dimenziu bezpecnosti spojent s pdsobenim relevantnych bezpecnostnych aktérov (Sta-
tov, koalicii Statov, organizacii, bezpecnostnych organov) v konkrétnom case a podmienkach.
Utvaranie a rozvoj bezpe€nostného prostredia, ktorého jadrom je bezpe¢nost’ a stabilita, ma
politicku, ekonomick, socidlnu, environmentalnu, technologicku, obrannu a vojenska dimen-
ziu. (Kulasik, P. a kol., 2002, s. 19) Tieto dimenzie teoreticky predstavuju relativne oddelené
,,subprostredia®, ktoré chapeme ako hodnotovo premenné faktory. V realnom Zivote su tieto
»subprostredia“ vzdy vnutorne vel'mi uzko previazané a st trvale a pribezne formované bez-
pecnostnymi aktérmi. Poznanie tychto ,,subprostredi*/ dimenzii bezpecnosti ndm umoznuje
komplexnu percepciu bezpecnostného prostredia. 3

Podstatnou charakteristikou bezpecnostného prostredia je jeho dynamika, tzn. Ze ne-
ustale sa meni a vyvija a jeho jednotlivé prvky st vnutorne prepojené. Rovnako treba reflek-
tovat, ze kazdé prostredie je vonkajsimi faktormi ovplyviiované zdmerne aj nezdmerne, a to v
prospech aj neprospech Urovne jeho bezpec¢nosti. (Zikmund, V. 2012) Bezpecnostné prostre-
die teda z hl'adiska vzajomného posobenia dynamickych faktorov predstavuje korela¢nu enti-
tu.

Zmeny v eurdpskom systéme bezpecnosti sa prejavovali zmenami jeho sucasti, pricom
urcujucim nositelom zmeny v systéme boli jeho komponenty, v danom pripade Staty ako
hlavni bezpecnostni aktéri, neskdr medzinarodné organizicie a neStatni aktéri. Systémova
transformécia europskej bezpecnosti v prvom rade suvisela so zmenou systému prostrednic-
tvom kvalitativnej premeny Struktury, rozSirovanim bezpec¢nostnej agendy a v neposlednom
rade aj s vattornymi premenami hlavnych bezpecnostnych aktérov — §tatov.

2. HISTORICKY EXKURZ KREOVANIA EUROPSKEJ BEZPECNOSTI

Sformovanie funkéného modelu eurdpskej bezpecnosti bolo velmi dlhé
a komplikované. Eurdpsky systém bezpecnosti, tak ako kazdy spoloCensky systém ma svoje
historicky generované vnutorné a vonkajsie hybné sily, ktoré ho k suac¢asnému stavu doviedli,
a ktoré vyznamne vplyvaju na jeho d’al§i vyvoj. Ak vychddzame zo skutocnosti, ze bezpec-
nost’ je jednou z najsilnejSie pocitovanych l'udskych potrieb, tak potom aj formovanie kon-
ceptu europskej bezpe€nosti stvisi s pocCiatkami kreovania europskej civilizacie. Z daného
tvrdenia logicky vyplyva otazka: Kam siahaji snahy individua, socidlnych skupin, Statov,
aliancii o zaistenie vlastnej bezpecnosti? V suvislosti s touto otdzkou je potrebné reflektovat
niektoré prvky formujice eurdpske bezpecnostné prostredie v minulosti a tiez ozrejmit’ etapy

2 Bezpetnostné prostredie je polysémicky termin a moze mat’ rozne charakteristiky. V sucasnosti je najviac
vyuzivana teoréma, kde bezpecnostné prostredie tvori parové kategorie: vonkajSie a vnutorné, globalne
a lokalne, regionalne a lokalne. (Lasicova, Usiak, 2011.) Bezpe¢nostné prostredie nie je axioma v ramci ktorej sa
buduju bezpecnostné vztahy, formuluju hrozby a riziko. Ale naopak, st to prave uvedené charakteristiky, ktoré
formuju bezpecnostné prostredie.

¥ Analogicky s predmetnymi dimenziami, bezpe¢nostna analyza Kodanskej 8koly pouZiva pojem bezpetnostné
sektory.
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vyvoja bezpecnostnych vztahov v roznych historickych etapach, ktoré viedli k sformovaniu
sucasnej bezpecnostnej agendy eurdpskeho bezpecnostného prostredia.

Riadenie l'udskej spolo¢nosti a zaistovanie bezpecnosti jednotlivcov bolo vzdy spité
s urCitou formou Statneho zriadenia. Cudia pocitovali od nepamiti potrebu organizacie za
ucelom spolocnej ochrany a ziskania pocitu bezpecia vo vnutri tychto komunit. Pri historic-
kom exkurze konceptu eurdpskej bezpecnosti vychadzame z premisy, ze zdkladnym prvkom
modelu europskej bezpecnosti v minulosti bol $tat. Zakladnym predpokladom sucasného po-
nimania bezpecCnosti bola transformacia eurdpskych ri§ na moderné Staty. Vznik
a sformovanie $tatu umoznilo, ze §tat disponuje legalnym nasilim na svojom izemi a nad svo-
jim obyvatel'stvom, a teda musi byt hlavnym garantom bezpecnosti jednotlivcov. Moderny
Stat sa stal najefektivnejSou formou politickej organizacie, ekonomickou i vojenskou jednot-
kou pretoze ,,disponoval kapacitami umozZiujucimi mobilizovat’ dostatocné zdroje kapitalu
I donutenia®. (Waisova, 2009) Na druhej strane je nutné poznamenat’, ze europska bezpec-
nost’ je interpretovand ako regiondlna bezpecnost, tzn. Ze je definovand prostrednictvom me-
dzinarodnych a medzistatnych organizacii a ,, vychddza z medzindarodného prava, ktoré za jej
Zachovanie alebo porusenie cini zodpovedny stat“. (Necas, USiak,2010) Na S$taty su stavané
jednak alohy, ciele, ale aj sankcie.* Legitimita pouzitia sily v Eurépe sa vzdy odvolavala na
bezpecnost’, ¢o viedlo k prijimaniu opatreni, ktorych ucelom bolo zabranit’ existenénym hroz-
bam, ktoré ohrozovali $tat a narod ako tradi¢ny referencny objekt bezpecnosti.

Eurdpa musela historicky celit’ jednak tlaku externych vplyvov v podobe barbarskych
etnik, arabsko-islamskej expanzie, ale charakter bezpecnosti sa rovnako odvijal i na pozadi
konfrontidcie medzi naboZenstvami (zapadné a vychodné krestanstvo, kriziacke vypravy..)
a neskor vzajomnymi mocenskymi bojmi medzi Statmi a koaliciami Statov. V obdobi europ-
skeho stredoveku boli hlavnymi aktérmi systému dynastické Staty. V priebehu 15. az 17. sto-
rocia zasadne ovplyvnili eurdpsky systém bezpecnosti dva procesy: ,, kvalitativna premena
Statu ako zakladného aktéra medzindrodnej politiky a europska kolonizacia sveta®. (Krejéi,
2001) Do tohto obdobia spada aj prvy pokus o vytvorenie systému kolektivnej bezpeénosti,
ktorym bola Zmluva o nastoleni mieru v celom krestanskom svete, vypracovana na zaklade
podnetu Ceského krala Jititho z Podébrad. Rozhodujicim momentom bol vestfalsky mier
v roku 1648, ktory formalne ukonéil tridsatroénti vojnu® a je povazovany za zlom medzi
existenciou dynastickych S§tatov a zaciatkom ¢éry narodnych (suverénnych) Statov.®
S ndstupom ndrodnych Statov suviselo aj formdlne uznanie suverenity Statu. Zatial' co
v predchadzajucom obdobi sa suverenita jednotlivych aktérov (cisarska suverenita, papezska
suverenita, suverenita jednotlivych miest, cechov, feudalov a pod.) prekryvala, vestfalskym
mierom sa jedinym suverénnym aktérom stdva Stat. Suverenita Statu (vonkajSia a vnutornd) sa
stala zékladom eurdpskeho i medzinarodného systému.” (Waisova, 2009) Zakladna téza ves-
tfalskeho systému predpokladala, ze vSetka moc je podriadena Statu a ndrodna bezpecnost’ sa
tak stala otdzkou prvoradého zaujmu. Markantnym vplyvom na presadenie idey narodného
Statu v Eurdpe bol narast nakladov na budovanie armad spojeny s premenami vojenskej tech-
niky. Treba poznamenat, Ze nové typy zbrani zdsadnym spdsobom ovplyvnili Struktiru eu-
ropskeho systému.

* Pozn. Kapitoly VI a VII Charty OSN (¢l. 33 — 51).

>V tridsatroénej vojne sa stretli takmer vietky eurdpske 3taty a bola prvou celoeurdpskou vojnou, ktord zmenila
zakladné principy a pravidla fungovania medzinarodne;j politiky.

® Uvedeny proces kvalitativnej premeny 3tatu bol rezultatom viacerych udalosti: pandémia moru, ktora zniZila
pocet obyvatel'ov Eurdpy priblizne o tretinu, zhorSenie klimatickych podmienok, storo¢na vojna, kriziacke
vypravy, tridsatro¢na vojna a pod.

" Pravidlo vonkajSej suverenity poskytuje Statom uznanie vlastnej existencie, nezavislosti a hranic. Pravidlo
vnutornej suverenity poskytuje S$tdtu zvrchovanii moc vo vnutri Statu a zavidzuje ostatnych aktérov k
nezasahovaniu do vnitornych zalezitosti inych $tatov.
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Dolezitym obdobim z hladiska medzinarodnej bezpecnosti bolo obdobie Europskej
rovnovahy sil nazyvané tiez europsky koncert 1814-1914." Tento systém predstavoval prvy
model europskej kolektivnej bezpecnosti. Vyznamnu tlohu v predmetnom obdobi zohralo
spojenectvo Statov Svéta aliancia v r.1815-1848 ’ loo prvy funkény model europskej kolek-
tivnej bezpecnosti a jej podstatou bolo udrzanie a zachovanie mieru v Europe, rovnovaha sil
vtedajSich vel'moci a vzajomna spolupraca panovnikov. V zaujme udrzania mieru, si aliancia
osobovala pravo zasahovat’ do vnutropolitickych otazok jednotlivych ¢lenov.

Vyrazny predel vo svetovych dejinach, a to v oblasti politickej, ekonomickej, socialnej
a kultirnej priniesla 1. svetova vojna. Vstup USA do vojny a upustenie od politiky izolacie
znamenal vyraznu Strukturdlnu zmenu v systéme eurdpskej bezpecnosti. Prvotnym redlnym
krokom k vytvoreniu systému kolektivnej bezpecnosti bolo vytvorenie medzinarodnej organi-
zacie Spolo¢nost’ narodov. Ni€ivy dopad II. svetovej vojny priviedol predstavitelov sveto-
vych mocnosti k vytvoreniu Organizacie spojenych narodov, za u¢elom zaistovania medzina-
rodnej bezpec¢nosti a vylucenia pouZitia vojny ako néstroja na rieSenie rozporov medzi Statmi.

K d’alsej premene Struktiry a aktérov eurdpskej bezpecnosti prispel ideologicko-
politicky spor medzi USA a ZSSR. Tento ideologicky antagonizmus medzi vychodnym
a zépadnym blokom bol psychologicky posilneny pritomnostou jadrovych zbrani. Jadrova
hrozba printtila $taty k transformacii narodnych bezpec¢nostnych politik. Motivom ich politi-
ky bola jednak konfrontacia politickych (imperidlnych ¢i obrannych) zdujmov, ako aj snaha
rozs§irit’ vlastny spdsob Zivota a hodnotové systémy.

Vyznamnou Strukturalnou zmenou v systéme pocas studenej vojny bol proces dekolo-
nizécie. Obe supervel'moci boli antikolonidlne orientované, ¢o spustilo dekoloniza¢na vinu a
rozsiahle migracné viny obyvatel’stva z byvalych europskych kolonii do Europy.

Bipolarne usporiadanie svetového politického systému bolo inStitucionalizované vy-
tvorenim vojensko-politickych blokov Severoatlantickej Aliancie™, ktora nadvizovala na
Bruselsky pakt'! a Variavskej zmluvy'?. Blokovy antagonizmus sa prejavil aj v ekonomickej
integracii krajin. Na jednej strane sa zapadoeuropske krajiny zlucili do Eurdpskeho spolocen-
stva, ktoré sa v roku 1991 na zaklade Maastrichtskej zmluvy pretransformovalo na Eurdpsku
uniu (EU). Na druhej strane sa vytvorila Rada vzajomnej hospodarskej pomoci, ktora riesila
kooperaciu krajin strednej a vychodnej Eur6py (na zaklade vzdjomnej dohody ¢lenskych kra-
jin zanikla po r.1990). (Hoftreiter, 2006)

Jednou z vyznamnych pricin posilnenia ekonomickych faktorov na medzinarodnu po-
litiku bola energetickd kriza v roku 1973. Po tom, ¢o Clenské Staty OPEC znizili objem t'azby
ropy a zvysili jej cenu, bola vi¢Sina zapadoeurdpskych Statov paralyzovand, ¢o sa prejavilo
i ekonomickou krizou. Blokada ropnych zdrojov a nasledny nedostatok ropy a ropnych pro-

8 Systém europskeho koncertu vznikol po napoleonskych vojnach, po Viedenskom kongrese.

® Rusko, Rakusko-Uhorsko, Prusko, Velké Britania, Franctuzsko

' NATO — North Atlantic Treaty Organization — Organizacia Severoatlantického paktu bola vytvorena na
zéklade Washingtonskej zmluvy z 4.4.1949. Signatarmi zmluvy bolo 12 statov (Belgicko, Dansko, Francuzsko,
Holandsko, Island, Kanada, Luxembursko, Norsko, Portugalsko, Taliansko, USA, Vel'ka Britania).

1 Bruselsky pakt bola zmluva o hospodarskej, socialnej, kultirnej spolupraci a kolektivnej sebaobrane, ktort
17.3.1948 V Bruseli podpisalo pét zapadoeurdpskych statov — Belgicko, Francuzsko, Luxembursko, Holandsko
a Vel’ka Britania a stala sa prvou povojnovou vojensko-politickou organizaciou nazvanou Zapadna unia. Na
zaklade parizskych dohdd zr. 1954 sa jeho ¢lenmi stali SRN a Taliansko a organizacia bola premenovana na
Zapadoeurdpsku tniu (ZEU)., ktora je povazovana za europsky pilier NATO. So vznikom NATO bol cely blok
prakticky podriadeny Spojenym §tatom.

12 Varsavska zmluva — vojensko-politicky blok vychodoeurépskych krajin, uzavrety na zéklade zmluvy zo
14.5.1955 vo Variave. Zakladajucim ¢lenmi boli Albansko , Bulharsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, NDR,
Pol'sko, Rumunsko a ZSSR. Zanikol k 1.jalu 1991 na zaklade protokolu z Budapesti (26.2.1991)
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duktov ukazali, Ze mnohé §taty su sice schopné zaistit’ si vojensku bezpecnost’, no nie si
schopné zaistit’ si bezpecnost’ v ekonomickej oblasti. (Waisova, 2009)

Zasadny vyznam v postupnom utlmovani negativnych vplyvov ve'mocenského supe-
renia v obdobi studenej vojny mala Konferencia o bezpe¢nosti a spolupraci v Europe (d’alej
KBSE), ktora predstavuje zlomovy okamih pri formovani suc¢asného systému europskej bez-
pecnosti.*® Konferencia vyzdvihovala najmi otazky bezpetnosti vratane zasad upravujicich
vztahy medzi Stitmi a vojenské aspekty bezpecnosti; volny pohyb ludi, informacii
a myslienok; kultirne styky; spolupracu v hospodarskej oblasti, aplikovanej vedy a techniky;
spolupracu v oblasti zlepSovania zZivotného prostredia. Od prijatia helsinského Zavere¢ného
aktu (1. august 1975) ucastnicke Staity KBSE vytvorili systém spolocnych Standardov
a zavizkov, ktoré su zakladom pre spolupracu v politicko-vojenskej, 'udskej, ekonomicke;j
a environmentalnej oblasti. Desatoro zasad Helsinského Zavereéného aktu'® predstavovalo
zakladnll bazu pre zmiernenie napétia, ktorym sa ustanovili vSeobecné zasady pre vzt'ahy me-
dzi zucastnenymi $tatmi, ale aj vo vnutri nich.

Po skonceni studenej vojny sa predpokladalo, ze KBSE sa stane centrom novej bez-
pecnostnej Struktiry v Eurdpe. Od decembra 1994 premenovand na Organizaciu pre bezpec-
nost’ a spolupracu v Europe — OBSE. OBSE je v sucasnosti najvac¢Sou regionalnou bezpec-
nostnou organizaciou s 57 Uc€astnickymi Statmi. Vyvija ¢innost’ v oblasti v€asného varovania,
predchadzania konfliktov a povojnovej stabilizacie. Cinnost’ organizacie sa realizuje i v oblas-
ti kontroly zbrani, preventivnej diplomacie, l'udskych prav, volebného monitoringu a ekono-
mickej kontroly, boja proti terorizmu, boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, boja proti nelegal-
nemu obchodu ruénych a Pahkych zbrani a v oblasti bezpe¢nosti a spravy hranic. '

Treba poznamenat’, Ze na zaistenie svojej bezpe€nosti eurdpsky systém bezpecnosti
kontinualne prijimal cely rad zmluvnych politicko-vojenskych a vojenskych dokumentov,
ktoré predstavuju subor hodnoteni, zdsad a postupov na uplatnenie svojich legitimnych mo-
censkych nastrojov pri zaistovani bezpecnosti v konkrétnom bezpecnostnom prostredi a s
konkrétnymi silami, moznostami a nastrojmi. (Zikmund, 2012) Konferencia o bezpecnosti
a spolupraci v Europe (KBSE) so svojou platformou - Zaverecnym aktom, bola zamysl'ana
ako paneurdpsky systém bezpecnosti a spoluprace, zaloZzeny na permanentnom diald6gu medzi
Vychodom a Zapadom. Vyznamnym prinosom bolo aj zaatie procesu kontroly zbrojenia
a dosiahnutie znizenie pocetného stavu ozbrojenych sil v Eurdpe na zaklade podpisu Zmluvy
0 konvenénych ozbrojenych silach v Eurdpe, ktort podpisalo 22 Staitov NATO a VarSavskej
zmluvy 19. novembra 1990. Bola to prva medzinarodna odzbrojovacia zmluva v historii tyka-
juca sa konvenénych zbrani, ktora podstatne obmedzila pocty konvenénej vyzbroje a techniky
Vv piatich kategoriach — tanky, bojové obrnené vozidla, delostrelectvo, bojové lietadla a utocné
vrtul'niky. Zmluva ur¢uje maximum vyzbroje a techniky tychto kategorii podl'a potreby roz-
nych regionov a vSeobecne sa povazuje za zakladny pilier eurdpskej bezpecnosti. (Kulasik
a kol., 2002)

3 Helsinskej konferencii sa pripisujii hlavne dve tlohy, a to zmiernenie sovietskeho spravania v Eurdpe a
urychlenie zrutenia Sovietskeho zvazu. Okrem tychto hlavnych aspektov sa nepochybne najdu aj d’alsie vplyvy
a prinosy KBSE na vyvoj vo svete 70-tych a 80-tych rokov aZ do sucasnosti v ramci jej ,,pokraovatela” —
Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (d’alej OBSE).

1 Zvrchovana rovnost, re§pektovanie prav vyplyvajicich zo zvrchovanosti; Nepouzitie sily alebo hrozby silou;
Neporusitelnost hranic; Uzemnd integrita $tatov; Mierové rieSenie sporov; Nezasahovanie do vnitornych
zalezitosti; ReSpektovanie ludskych prav a zékladnych slobod, vratane slobody myslenia, svedomia,
nabozenstva a presvedCenia; Rovnopravnost’ a pravo narodov na sebaurcenie; Spolupraca medzi Statmi,
Svedomité plnenie zavizkov podl'a medzinarodného prav. (Jurcak a kol.2009)

15V kazdej z tychto oblasti posobia 3pecializované OBSE timy za i¢elom pomoci t&astnickym §titom. OBSE
vytvara priestor pre konzultaciu a vyjednavania medzi ¢lenskymi krajinami.
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Parizska Charta pre nova Eurdpu (1990) obsahovala viziu nového eurépskeho poriad-
ku, ktorého zaklad mal spocivat’ v spolo¢nom systéme demokracie, zaloZzenej na l'udskych
pravach a zékladnych slobodach; na prosperite, dosahovanej kombinaciou ekonomicke;j slo-
body a socialnej spravodlivosti a na zasade rovnakej bezpe¢nosti pre vietkych. Dalsi vyz-
namny dokument Vyzva doby zmien, prijaty na stretnuti najvysSich predstavitelov OBSE
v Helsinkach (1992), po prvykrat v historii zahtiial nielen vojensky aspekt bezpecnosti, ale aj
ekonomické, ekologické, socialne, humanitné a d’al$ie aspekty bezpecnosti.

Stbezne s programom zvysSovania bezpecnosti v Europe na pdde OBSE sa odohravali
vyznamné udalosti aj v rdmci Eurdpskej unie a Severoatlantickej Aliancie, ktoré reagovali na
zmenu bezpeénostného prostredia po ukonceni studenej vojny. Aliancia reflektovala zmenu
bezpecnostného prostredia prijatim Strategickej koncepcie NATO v roku 1999 na summite vo
Washingtone. Strategickd koncepcia sa popri obrannej dimenzii orientuje na Siroky rozsah
bezpecnosti, reflektujtc dolezitost  politickych, ekonomickych, socialnych
a environmentalnych faktorov. Primarnymi oblastami sa stali prevencia konfliktov, krizovy
manazment, partnerstvo, spolupraca a dialog.

Rozsirenie a prehibenie bezpecnostnej dimenzie EU stviselo s formovanim spoloénej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ktord okrem politického aspektu obsahuje vSetky otazky
tykajuce sa bezpe¢nosti EU, vratane postupného vymedzenia spoloénej obrannej politiky. Je
dolezité zdoraznit', ze vietky hodnoty EU sa primérne odvijaju od bezpetnosti.'® (A European
Security Concept ..., 2004) Eurdpska bezpeénost musi podla EU zodpovedat tomu, ¢o eu-
ropski ob¢ania povazuju za kl'icové problémy ohrozujuce mier, stabilitu a prosperitu. Na pr-
vom mieste je zaistenie bezpe¢nosti Eurépanov ako ob&anov. EU musi byt’ schopna efektivne
ochranit’ svoje zaujmy a hodnoty, prostrednictvom rychlej a komplexnej reakcie na bezpec-
nostné vyzvy, ale aj preventivneho pdsobenia. Helsinsky summit EU nastartoval v decembri
1999 projekt Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky (v suCasnosti Spolo¢na bezpecnost-
né a obranna politika -SBOP), ktora je sucastou Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politi-
ky EU (SZBP). Zavery summitu deklarovali konkrétny ciel’ posilnit’ autonémne vojenské ka-
pacity EU. EU mala byt schopna angaZovat' sa v operaciach krizového manazmentu. Zatial
¢o priblizovanie sa k cielom spolo¢nej zahranicnej a bezpe¢nostnej politiky predstavovalo
v prvom rade zalezitost’ politickej integracie, rozvoj europskej bezpecnostnej a obrannej poli-
tiky zahriiovalo ovel’a SirSie spektrum uloh. EBOP uZ nebola len o0 vyzve politickej integracie,
ale potencialne konkurovala inym bezpecnostnym a obrannym prioritam vacsiny krajin byva-
1ého sovietskeho bloku. Specificky sa to tykalo zaujmu o vstup do NATO, vztahov NATO
a EU a otazok participacie pri tvorbe europskej bezpetnostnej architektiry. (Biléik, V. 2003.)
Eurdpske bezpeénostné kapacity (aj euroatlantické, aj kapacity EU) majua politicki zodpoved-
nost’ a moralnu povinnost’ podiel’at’ sa svojim kontingentom na rieSeni kriz ohrozujticich mier
a bezpecnost’ nielen na eurépskom kontinente. Samozrejme vSetky zlozky eurdpskej bezpec-
nosti su pripravené posobit’ preventivne a na podporu mieru a bezpe¢nosti. Dokumenty EU
tykajuce sa bezpecnostnej politiky: Eurdpska bezpecnostna stratégia, Stratégia vnltornej bez-
pecnosti st politické dokumenty, ktoré sekuritizovali eurdpsku realitu a zdokumentovali
a legalizovali nutnost’ budovania SZBP a SBOP. Stabilné bezpe¢nostné prostredie si vyzadu-
je hlavne synergiu a holisticky pristup NATO a EU k otazkam bezpecnosti. Na zjednotenie
spoluprace by sa NATO aj EU mali zamerat' na posilnenie svojich kI'ai¢ovych spdsobilosti,
zvysenie interoperability a koordindciu doktrin, planovania, technoldgii, vybavenia a vycviku.

'® Europska tnia je zaloZena na zasadach slobody, demokracie, dodrziavania Pudskych prav a zakladnych slobod
a principoch pravneho Statu, ktoré s spolocné pre vsetky clenské Staty.
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3. PERCEPCIA EUROPSKEJ BEZPECNOSTI Z HCADISKA TEORIE KODANSKEJ
SKOLY

Eurdpska bezpecnost’ predstavuje novy fenomén vyskumu jednak z hl'adiska teoretic-
kého, ale aj z hl'adiska doktrinalneho (strategické dokumenty NATO, bezpecnostné stratégie
EU, dokumenty OBSE). Mimoriadna zasluha na rozsirovani konceptu bezpeé¢nosti a defino-
vani eurdpskej bezpecnosti patri Vyskumnému institatu pre mier a konflikt z Kodane, nazy-
vany aj Kodanska skola.'” Hlavni predstavitelia kodanskej Skoly Bary Buzan a Ole Weaver
vniesli do vyskumu bezpec¢nosti nové aspekty a terminy. Odborné prace Kodanskej Skoly
predstavuju nielen vyznamny prevrat v rdmci vnimania bezpecnosti, ale ich teoreticky kon-
cept bezpecnosti sa stal zdkladom pre tvorbu bezpecnostnej politiky viacerych Statov a me-
dzinarodnych organizacii. Kodanskd Skola spaja vyskum bezpecnosti s eurdpskou filozofic-
kou tradiciou, s vyskumom ochrany I'udskych prav a do vyskumu bezpecnostnej problematiky
neoddelitelne zaradila problematiku zmyslu dejin, kultirneho vyvoja, socialno-historickych
zmien. (Lasicova, 2006b)

Spominani autori sa odklonili od tradiéného chépania bezpecnosti, ktoré reflektovalo
skusenosti prekonanych vojenskych konfliktov na europskom kontinente. Tradi¢né ponimanie
bezpecnosti bolo typické pre obdobie po 1. svetovej vojne az do konca studenej vojny.
V predmetnom obdobi sa bezpec¢nost’ chapala hlavne z vojensko - politického hl'adiska a z
hl'adiska bezpecnosti Statu. (Lasicovd, 2006a) Vojenska bezpecnost’ bola spajand so schop-
nost'ou vojenského zaistenia zaujmov Statu, so zaistovanim jeho suverenity, uzemnej celist-
vosti od vonkajsich i1 vnlitornych ohrozeni. Kritériom vojenskej bezpe¢nosti krajiny bolo udr-
ziavanie armad v stave, ktory zabezpecoval obranyschopnost Uzemia. Klafovy vyznam
V tomto ponimani maji pojmy ako moc, boj o moc, spolupraca medzi S$tdtmi, odvratenie hroz-
by vojny, kontrola zbrojenia a odzbrojenia, bezpe¢nost’ medzi §tatmi, medzinarodna bezpec-
nost’ a kolektivna obrana, ktorej zdkladom je NATO. Stat, v tradi¢nom ponimanti, je jedinym
legitimnym vykonavatel'om vojenskej sily a vojenska sila je hlavnym néstrojom na dosiahnu-
tie bezpe€nosti a preZitia Statu.

Vyskum bezpecnostnych vzt'ahov v ramci Kodanskej §koly priniesol mnohé inovativ-
ne vychodiskd. Kodanska Skola zacala operovat’ s novymi terminmi ,,sekuritizacia®, ,,socie-
talna bezpeCnost™, ,regionalny bezpetnostny komplex* a dalSie. Dynamika v terminoldgii
bezpecnostnej vedy suvisela s konceptualizovanou percepciou bezpecnosti v zmysle neustéale
sa vyvijajiceho komplexu faktorov, ktoré mali hlavne nevojensky aspekt a va¢sinou boli od-
stvané na okraj zdujmu. Zohladnenie nevojenskych aspektov bol rezultitom politickych
okolnosti v Europe po roku 1980. V porovnani s tradicnym vnimanim bezpecnosti, nova kon-
cepcia zahriiuje najmé rozSirenie agendy novych hrozieb, ktoré nemaju len vojenska povahu,
ale su vyvolavané ekonomickou, societadlnou, politickou a environmentalnou rizikovost'ou
modernej spolo¢nosti. Kreativita vyskumu, kontinuitné variacie, doraz na nevojenské empi-
rické pri¢iny v bezpecnostnych vztahoch a interpretacia roznych faktorov transformovala
koncept bezpecnosti do hibky a §irky, &o pre teériu bezpe¢nosti znamenalo radikalny posun.

Vychodiskovou tézou kodanskej skoly bolo tvrdenie, Ze na bezpecnost’ jednotlivca,
lokalnej komunity, $tatu, ¢i regionu je v suCasnom svete potrebné nazerat’ nie oddelene, ale

7 Vyskumny institat pre mier a konflikt (The Copenhagen Peace Research Institute - COPRI) bol zaloZeny
v Kodani v roku 1985. Cielom institatu bolo posilnit’ multidisciplinirny vyskum o mieri a bezpe¢nosti. Intit(t
fungoval do roku 1996 ako nezavisla institacia, nasledne ho danska vlada za¢lenila pod ministerstvo pre vyskum
a informacné technologie. V januari 2003, doslo k pricleneniu institatu do Danskeho institutu pre medzinarodné
Stidie. Oznacenie kodanska Skola bolo prvy krat pouzité Billom McSweeneyom v roku 1996 v jeho ¢lanku
Identita a bezpecnost, ato vzhladom k vystupom z projektov, ktoré vyskumnici z tohto institutu dosiahli
V oblasti bezpeénostnej vedy.
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vzdy komplexne. Kodanskd Skola identifikovala pit sektorov bezpecnosti: vojensky,
politicky, ekonomicky, socialny a enironmentalny. (Buzan, 2005) Vsetky maju aj vojenské, aj
nevojenské aspekty, vSetky maji politické dimenzie a vSetky moézu navzdjom vytvarat’ rozne
hierarchické systémy. Zakladnym cielom politickej bezpecnosti je zaistit vonkajSiu
a vnutornu suverenitu S$tatu, Cinitelom bezpecnostnej politiky je vlada. Politicky sektor
bezpecnosti vyjadruje politicky rezim S$tatu a jeho postavenie v medzinarodnom systéme.
(Lasicova, 2006a, s.12) Ekonomickd bezpecnost’ je tizko previazanad s ostatnymi zlozkami
bezpecnosti. Medzi jej hlavné atribaty patri menova stabilita, hospodarsky rast, nizka
nezamestnanost’, konkurencieschopnost’, surovinova dostato¢nost’, vyvoj novych technologii.
Na medzinarodnej trovni je cielom ekonomickej bezpecnosti predchadzat’ krizam, nestabilite
svetovych trhov, zaistit’ bezpecnost” dodavok surovin, zdrojov energie a vyrobkov. (Eichler,
2006, s. 19) Socialna bezpe€nost’ suvisi hlavne s migraciou obyvatel'stva, ktorej dosledkom
byva vlna pristahovalcov astym spojené ekonomické problémy. (Ballacva, 2007)
Zabezpecovanie ekologickej/environmentalnej bezpe€nosti svisi s rozvojom Zivotného
prostredia a zachovanim trvalo udrzateIného rozvoja pre sucasné a budice generacie.
(Kulasik, 2002)

Autori Kodanskej Skoly poukazuju na potrebu budovania a konceptualizacie bezpec-
nosti. Podl'a Kodanskej skoly, "bezpecnost™ nie je povazovana za priamy dosledok ohrozenia,
ale je skor definovana ako vysledok politickej interpretacie hrozby, tento proces oznacuje ako
sekuritizacia. Sekuritizacia predstavuje radikalnej$iu formu politizacie, je to vydelenie urcitej
problémovej oblasti nad Standardné politické konanie. Z hl'adiska tedrie moze byt akakol'vek
téma z ktoréhokol'vek sektora sekuritizovana, t.j. umiestnena na Skale od depolitizovania (Stat
sa od problému diStancuje), d’alej k politizacii (Stat zasahuje oficidlnym vyjadrenim) az k ta-
kej situdcii, ked’ problém prekroc¢i unosnt mieru. Je vnimany ako spolocenska alebo existenc-
na hrozba, z toho dovodu nastdva jeho sekuritizécia (S§tdt musi prijat’ opatrenia — bezpecnost-
né, finan¢né, obmedzujlice prava a slobody obcanov). Kodanska skola predpoklada, Ze hrozby
ktoré st vnimané ako redlne, nemusia byt skutocné. Je mozné vnimat’ ich nespravne prave
preto, lebo politicki aktéri urcuju ich relevanciu v politickej debate. Politické spravanie je
vzdy determinované vnimanim hrozby, alebo existujiacou bezpecnost'ou.

V ramci tzv. regiondlneho systému prisla kodanska Skola s prelomovym konceptom
tvorby tzv. bezpecnostného komplexu. Bezpecnostny komplex podl'a autorov kodanskej skoly
reflektuje Specifické vztahy v uzsej skupine aktérov. Procesy globalizacie, integracie a inter-
dependencie jednoznac¢ne poukazuji na opodstatnenost’ prepojenia bezpecnostnej analyzy v
ramci urcitych regionalnych bezpecnostnych komplexov. Regiondlna bezpecnost’ z hl'adiska
vyskumu analytickych rovin bezpecnosti sa utvara v interakcii Statov a inych aktérov medzi-
narodnych vztahov a dosahuje sa pouzitim efektivnych politickych, vojenskych, hospodar-
skych a diplomatickych nastrojov. (Hofreiter, 2006) V ramci tedrie regionalnych komplexov,
Kodanska skola kladla silny doraz na distinkciu eurdpskej oblasti bezpecnosti od ostatnych
geografickych teritorii. V ramci geografického teritoria Eurdpy ustanovuju odbornici kodan-
skej Skoly 4 zakladné regionalne bezpecnostné komplexy. Zarad'uju sem komplex Balkan,
komplex Turecko, komplex Ruskej federacie a post-sovietsky priestor a komplex Eurdpskej
unie a jej ,,blizke okolie®.

Autori Kodanskej skoly definuju bezpecnostny komplex ako ,,subor jednotiek, ktoré
nemozu svoje bezpecnostné probléemy analyzovat' ani riesit jedna bez druhej, pretoze procesy
sekuritizacie a/alebo desekuritizacie jednej jednotky su naviazané s procesmi sekuritizacie
a/alebo desekuritizdacie ostatnych jednotiek* (Buzan, 2005, s. 201). V sucasnej dobe nie je
mozné analyzovat’ a rieSit’ bezpecnostné problémy Statu (regionu) bez druhého Statu (celku,
organizacie a jednotlivca).
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Markantny vplyv na rozsirovanie konceptu bezpecnosti bolo samotné definovanie eu-
ropskej bezpecnosti. Dovtedajsie Studie operovali s pojmom euroatlantickd bezpecnost’, ktora
okrem eurdpskych Specifik zahriiovala i vnimanie bezpecnosti v USA. V tomto smere je dole-
zité vyclenit' eurdpske vnimanie bezpecnosti, ktoré je oproti vnimaniu bezpecnosti USA
komplexnejsie a vychadza z dynamiky vyvoja udalosti na europskom kontinente. Percepcia
bezpecnosti v Eurdpe je pruznejsia a nesuvisi len s vojnovym konfliktom, ale najma so so-
cialnymi zmenami. Eurdpa po II. svetovej vojne neustdle zaziva politické krizy, pravicové a
l'avicové obdobia, nepokoje, viny emigracie, nezamestnanost’ a pod. Na druhe;j strane je po-
trebné reflektovat’ eurdpsku bezpecnostnu skiisenost’ v podobe integraéného procesu. Integro-
vana Eurdpa (Eurdpska tinia) musela a musi formulovat’ svoje bezpecnostné zaujmy nie ako
zadujmy jednotlivych $tatov, ale ako eurdpske bezpecnostné zdujmy. V tomto sa eurdpska bez-
pecnost’ 1isi aj od ruského ponimania bezpecnosti, ktoré tiez kladie doraz na narodnt bezpec-
nost’. Integrovana Europa je uzemie kolektivnej bezpecnosti, ktora je délezitejSia ako narodna
bezpecnost’ jedného Statu. Preto Kodanska skola preferuje ndzor, Ze eurdpska bezpecnost’ v o
najvyssSej miere sustred’uje pozornost na moznosti vytvarania mierovych vzt'ahov medzi
Statmi, narodmi a 'ud’'mi, neZ na ochranu narodnej bezpec¢nosti partikularneho §tatu. (Lasico-
va, 2006b)

ZAVER

Koncept eurdpskej bezpecnosti odraza skusenosti z historickych udalosti, ktoré pre-
behli na europskom kontinente a nasledného integraéného procesu, v ramei ktorého sa podari-
lo spojit’ nepriatel'ov a koncipovat’ bezpenostny model, ktory zarucuje stabilné vzt'ahy medzi
¢lenskymi $tatmi ¢i uz v podobe integraéného zoskupenia EU alebo NATO. Historicky vyvoj
systému eurdpskej bezpecnosti poukazuje na skutocnost’, Ze bezpecnost nie je len idedl, je to
najmd konstruovanie pozicii $tatu, naroda, socialnych skupin zodpovedajtice ur¢itym pravid-
lam, vzt'ahom a ur¢itému typu myslenia. Primarnym ciel'om eurdpskeho systému bezpecnosti
je zaru€it’ bezpecnost’ v ramci stabilného a bezpe¢ného medzinarodného prostredia v Eurdpe.
Stucasny model eurdpskej bezpecnosti je vysledkom komplementarneho a harmonizovaného
posobenia $tatov, medzinarodnych organizacii a medzinarodnych zmluv, ktoré urcuju funk-
cionalne vizby, kompetencie a mechanizmy ich vzajomnej spoluprace. Jedné sa o pdsobenie
prvkov OSN, NATO, EU, kooperativnych medzinarodnych bezpe&nostnych organizacii
a struktur OBSE, Euroatlantickej partnerskej rady a programu Partnerstvo za mier; regional-
nych asubregionalnych Struktir — Stredoeurdpskej iniciativy, Stredoeurdpskej dohody
0 voI'nom obchode, Rady $tatov Baltského mora a samozrejme systému bilateralnych a multi-
lateralnych zmlav medzi jednotlivymi eurdpskymi krajinami v ramci Paktu stability; systému
politicky zaviaznych dokumentov vo vojenskej oblasti a posilnenia dovery a bezpecnosti
vramci OBSE —Koédex spravania sa v oblasti politicko-vojenskych aspektov bezpecnosti,
Viedenského dokumentu 1999; systému zmliv pre oblast’ kontroly zbrojenia a odzbrojenia
(Zmluva o konvenénych ozbrojenych silach v Eurdpe) a pod. (Novotny,2004)

Posilfiovanie europskej bezpe¢nosti do budicnosti neznamena kreovanie d’alSich insti-
tucii, ale lepSie vyuzitie existujucich, s jasnym vymedzenim ich pdsobnosti a posiliiovanie ich
spoluprace na zéklade komplexného pristupu, ktory reflektuje politické, vojenské, ekonomic-
ké, l'udsko-pravne, environmentalne, kultirne a socialne aspekty bezpecnosti; princip celistvej
Eurdpy, ktord zahrnuje aj Ruskt federaciu a principom nedelite'nosti bezpecnosti, ktory pre-
paja bezpecnost’ kazdého statu s bezpecnost'ou ostatnych a dozaduje, aby ziadny stat neposil-
noval vlastnu bezpe¢nost’ na tikor ostatnych.
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AFGANSKA POLITIKA IRANSKEJ ISLAMSKEJ REPUBLIKY
AFGHAN POLICY OF IRANIAN ISLAMIC REPUBLIC

Cubomir CECH

ABSTRACT

V politike Iranskej islamskej republiky ma Afganistan vyznamné miesto. Pri jej analyze je po-
trebné venovat’ sa zakladnym zaujmom a prioritam zahrani¢nej politiky teheranskej administrativy.
Ich identifikacia je komplikovand ideologickou podstatou islamskej republiky a vrstvou rétoriky
a propagandy, ktoré zakryvaju a maskuji skutoéné politické ciele. Clanok poukazuje na skutoénost’, ze
analyza skuto¢ného iranskeho spravania ukazuje viac menej ,,bezné* priority so $pecifikami, ktoré su
prepojené¢ viac s nedemokratickou povahou rezimu nez sich stanovenymi nabozenskymi
a revoluénymi ciel'mi. Iranska politika vo¢i Afganistanu ma viacero dblezitych momentov a nie je len
produkt priority spojenej s uznanim rezimu a jeho preZzitie v ramci stale viac sa komplikujucich me-
dzinarodnych vztahoch. Vnima svojho vychodného suseda aj ako bojisko, kde sa stretava v boji
0 vplyv s niektorymi sunnitskymi krajinami.

There is a significant place for Afghanistan in the policy of the Iranian Islamic Republic. It is
important to dedicate time to basic principles and priorities of the Teheran administration foreign pol-
icy by its analysis. Their identification is complicated by the ideological basement of the Islamic re-
public and the layer of rhetoric and propaganda that cover and mask the real political interests. The
article points at the fact that analysis of the real Iranian behaviour more points at “common” priorities
with specifications rather connected to the non-democratic regime than to set religious and revolution
targets. Iranian policy towards Afghanistan has several significant moments and is not just a product
of priority connected to regime acceptance and its survival in more and more complicated international
relations. It accepts its eastern neighbour also as a battlefield, where they are meeting for the fight for
influence some of the Sunni countries.

Keywords: bezpe¢nostné zaujmy, pragmatizmus, priority rezimu, heratsky model, hl'adanie koprmsu
security interests, regime priorities, Heratian model, seeking a compromise

UVOD

Bazalnym vychodiskom hodnotenia iranskej politiky vo¢i Afganistanu je znalost’ za-
kladnych priorit zahrani¢nej politiky Iranu. Ich identifikacia je komplikovana ideologickou
podstatou islamskej republiky a vrstvou rétoriky a propagandy, ktoré zakryvaji a maskuju
skuto¢né politické ciele. Problematiku komplikuje stanovisko zapadnych politickych kruhov
amédii, Ze Iran je rdzne zamerany na export aexpandovanie svojho nabozenského
a revolu¢ného modelu, spojené¢ho s o¢istnym armagedonom a navratom skrytého imdma.*

Analyza skuto¢ného iranskeho spravania ukazuje viac menej ,,bezné* priority so Speci-
fikami, ktoré st prepojené viac s nedemokratickou povahou rezimu nez s ich nabozenskymi
a revoluénymi ciel'mi. Znamena to, ze ak napr. bezpecnost’ je pre Iran ako aj kazdu inu kraji-
nu prioritou ¢islo jeden, pre irdnsky rezim je tato priorita prepojena s ,,bezpecnost'ou rezimu*,
¢ize s jeho prezitim. Ako sa uz viackrat v Irane ukazalo, v porovnani s tymito kI"i¢ovymi pri-
oritami su akékol'vek iné priority Vv zahrani¢nopolitickej koncepcii Iranu (napr. regiondlna
politika) vedl'ajsie.

! DROZDIKOVA, J. 2005. Lexikén islamu, s. 102 a 208-209.

81



V uplynulych rokoch sa obavy irdnskeho rezimu sustred’ovali na americku vojenska
pritomnost’ v Iraku a v Afganistane. Logicky by z toho malo vyplyvat, Ze eliminacia tejto
pritomnosti by mala predstavovat’ prioritu ¢islo jeden irdnskej zahrani¢nej politiky. Ak by to
tak bolo, bolo by extrémne zlozité vysvetlit’ spravanie, ktoré je skor rozpoltené nez jednomy-
sel'ne zamerané na vylu¢ny ciel’ eliminacie pritomnosti Spojenych Statov v oblasti. Iranci st
evidentne zamerani na bezpecnostné ciele, ktoré nie su limitované kratkodobym horizontom
ukoncenia americkej pritomnosti v bezprostrednej blizkosti ich hranic, ale skor sa zaoberaju
dlhodobymi problémami so stabilitou, ¢o ma za nésledok zvySenu pozornost’ SCenarom, ktoré
mozu nastat’ po eventudlnom odchode americkych jednotiek.

1 ZAKLADNE VYMEDZENIE IRANSKYCH POSTOJOV VOCI AFGANISTANU

Afganska politika Iranu vychadza z presvedéenia, Ze Afganistan je mimoriadne dolezi-
ty vo vztahu ku vSetkym typom krajin, ktoré si vymenované v Ustave? Iranskej islamskej
republiky o sa tyka relevantnosti zahrani¢nej politiky. St to susedné Staty Iranu, moslimské
krajiny, krajiny tretieho sveta a krajiny, ktoré su z pohl'adu iranskych politickych, ekonomic-
kych a bezpecnostnych zaujmov vnimané ako dolezité.

Vo vzt'ahu k Afganistanu po udalostiach 11.9. 2001 sme zaznamenali iransku podporu
americkej odvete v podobe vojenskych utokov na Taliban. Vyznamné a pozitivne boli aj pos-
toje Iranu na konferencii v Bonne v roku 2001, ktoré podporili prijatie povojnového politic-
kého urovnania v Kabule Severnou alianciou. To nasvedcuje tomu, Ze nepriatel'stvo vo¢i Spo-
jenym S§tatom a strach z amerického Gtoku vobec nie st jedinymi faktormi, ktoré podmieniuju
bezpecnostné priority Teheranu. Teheranska administrativa si je vedoma toho, Zze Talibanom
riadeny Afganistan nebol ani predtym a nie je ani teraz v stlade s bezpe¢nostnymi zaujmami
Iranu.” Iranci musia reflektovat’ skuto¢nost, Ze eliminaciou reZzimu Saddama Husajna
a pokusmi 0 eliminaciu Talibanu Spojené Staty zmieriiujii dve vyrazné bezpecnostné hrozby
V bezprostrednom susedstve Iranu.

Iran sa voci Afganistanu z pohl'adu vonkajSich pozorovatel'ov nespraval vzdy jedno-
znane a CitateI'ne. Poskytoval politicki a ekonomicku podporu vlade Hamida Karzaja, ale
poskytoval tiez skryti vojensku podporu niektorym skupinam hnutia Taliban. Takato nejed-
nozna¢nost’ moze byt interpretovana ako oportunisticky pokus zabezpecit' svoje zaujmy.
Inymi slovami Teheran nebol spokojny s pritomnostou Spojenych S§titov (a NATO)
v Afganistane, ale nechcel vidiet pad Karzajovej vlady a navrat Talibanu. Pozadoval odchod
Americanov, ale nie destabilizaciu a chaos na svojej vychodnej hranici a retalibanizaciu Af-
ganistanu.* Iran sa obéaval ricajuceho sa $tatu v susedstve® a negativneho vplyvu tychto dopa-
dov na vnutornu politiku Iranu.

2 The Constitution of Islamic Republic of Iran. Chapter X. Foreign Policy. Dostupné na:
<http://www.iranchamber.com/government/laws/constitution_ch10.php>.

¥ Do Afganistanu sa mu podarilo preniknit’ a po pade Talibanu, odvtedy tu viak spolupracuje s viacerymi orga-
nizaciami: s Jednotnym islamskym frontom pre blaho Afganistanu — organizaciou bojujicou proti Talibanu, so
Siitskymi guerillami Harakt-i-Islami (Islamské hnutie), Hezb-i-Wahdat, Hezb-i-Wahdat-e Islami, Shura-e-Itehad
(Unia islamského frontu), Sazman-e Nasr (Organizacia vitazstva) a Sepah-i-Pasdaran (Armada Strazcov revola-
cie), s Jumbesh-i-Melli Ilsami (Narodné islamské hnutie) zastupujucim uzbecka a turkménsku mensinu, ale aj so
sunnitskou guerillou z Pakistanu Hezb-i-Islami (Strana islamu).

* Vznikla tu zvlastna situécia na prvy pohlad sa vyludujiicich aktivit. Na jednej strane dodavky zbrani pre sunnit-
sky Taliban (viazal americké sily v Afganistane), na strane druhej pomerne vel'ké investicie do hospodarskeho
rozvoja a rekonstrukcie Afganistanu, najmi do jeho zapadnej &asti, s ktorou hrani¢i. Blizsie pozri: CECH, L.
2011. Afganistan a Iran — podivné susedstvo.

® The Failed States Index 2013 [online]. Electronic Resource The Fund for Peace [cit. 28.9.2013]. Dostupné na:
<http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable>.
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Na margo tohto pristupu v ramci susedskej politiky Iranu rusky akademik Leonid Se-
barsSin vyhlésil: ,,Iranci st pragmatici ...majici vo zvyku podvadzat’ svojich partnerov. Staraju
sa predovSetkym skor o vlastné zdujmy, nez o zaujmy medzindrodného spolocenstva alebo
trpiaceho Pudstva."® Aj ked’ toto hodnotenie vyznieva nelichotivo, ma svoje miesto v iranskej
kultare a §i'itskom nabozenstve, ktoré povol'uje uplatiovanie principu ,, takija“ resp. ,, kit-
man .’

Iransky rezim si je vedomy faktu, Ze jeho prezitie nebude garantované pokym nedo-
siahne uznanie svojej existencie zo strany USA. VicSina Irancanov vie, ze ich krajina nebude
,hormalnou krajinou pokym sa neprekona nepriatel’stvo s Ameri¢anmi a ich zamietanie legi-
timnosti Iranskej islamskej republiky. Zlyhanie pokusov 0 normalizaciu vzajomnych vzt'ahov
je determinovana americkou zdrahavostou vzdat sa svojej hlbokej averzie voci iranskemu
rezimu,® ale aj samotnou vnutornou politickou opoziciou V Irane.

Riesenie afganskej problematiky v roku 2001 bolo prikladom iranskeho pokusu byt
"uznany prostrednictvom zaclenenia". Zaclenenia do akejsi Sirokej koalicie medzinarodného
spoloCenstva, ktoré by mohlo pomdct’ vylepsit' imidz Iranu. Pokus vSak nevySiel a dnesna
nejednoznacnost’ iranskeho spravania sa v Afganistane je prikladom znamej frazy - “ak sa
k nim nemézeme pridat’, porazme ich alebo ich aspoii udrzme destabilizovanych.«®

2 PRECO JE AFGANISTAN PRE IRAN DOLEZITY

Afganska politika Iranu nie je len produkt priority spojenej s uznanim rezimu a jeho
prezitim. Afganistan ma podstatny vyznam pre Iran vo viacerych rovinach. Tie zahifiaji prob-
1émy s afganskou drogovou produkciou, problémy s afganskymi uteCencami a v neposlednej
rade tu su iranske ekonomické zaujmy v Afganistane.

Drogovy problém suvisi s geografickym miestom Irdnu na mape sveta. Krajina sa na-
chadza na hlavnej tranzitnej trase opia produkovaného v Afganistane a smerujiceho do Tu-
recka a Zapadnej Eurdpy. Tranzitné krajiny st zvycajne aj konzumné krajiny. Toto je aj pri-
pad Iranu, kde je zavislost’ na drogach najméd medzi mladymi alarmujuca. Podl'a idajov OSN
3% populacie nad 15 rokov st zavislé na heroine.'® Iran rad zdéraziuje snahy o zabranenie
prilivu drog z Afganistanu, poukazuje na niekolkoro¢né snahy a ,,vojnu proti drogdm* na
vychodnej hranici. Nevypovedana ¢ast’ pribehu je o tom, Ze je nemozné predstavit’ si, ze také
obrovské mnozstvo drog prejde iranskym uzemim z Vychodu na Zapad bez nejakej pomoci
zo strany iranskych bezpeénostnych zloziek alebo uradov. Napriek tymto skuto¢nostiam, nie
je mozné obvinit’ irdnsky rezim z toho, ze nemd zaujem zastavit’ priliv drog do krajiny. Irdn
spolupracuje s UNODC a ma zaujem o bilateralnu spolupracu s europskymi krajinami. Prob-
Iémom je, Ze iranske poziadavky st zamerané na dodavanie ,,hardvéru® (zbrane a sledovacia
technika), ktory moZze byt’ vyuzity aj na iné ucely. Zahrani¢ny partneri st pripraveni pomahat’
skor v podobe ,,softvéru* (know-how, znizovanie dopytu, prax sudnej exekutivy ...).

® MOZOVA, K. 2008: Teheran spéaja ideologiu a pragmatizmus.

" Princip . takija“ resp. ,kitman* znamena v §itskej vetvi moslimského nabozenstva predstieranie, resp. utaje-
nie svojej viery, presvedcenia a skutonych zdmerov s cielom zaistit’ vlastné prezitie a v pripade vhodného mo-
mentu sa otvorene postavit’ voci nepriatel'ovi (pozn. autora).

8 Co je dost’ zvlastne, ked berieme do uvahy uznanie rezimov (ako napr. ZSSR a Cinu), ktoré boli objektivne
ovel'a va¢8imi hrozbami nez je iransky rezim v jeho dnesnej podobe alebo dokonca v minulosti.

o TOSCANGO, R. 2011. Iran’s Role in Afghanistan.

0 Afghanistan Opium Survey 2013. Summary findings. In: UNODC. November 2013. Dostupné na:
http://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghan_report_Summary_Findings_2013.pdf;
ROSEN, L. — KATZMAN, K. 2014. Drug Trafficking and the 2014 Transition. In: Congressional Research
Service, May 9, 2014. Dostupné na: <http://fas.org/sgp/crs/row/R43540.pdf>.
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Problematika afganskych utefencov v Irane znamena zataz pre Stat a spolo¢nost
vV podobe miliénov afganskych ute¢encov, ktori hl'adali utociste v Irane pred sovietskej inva-
ziou do krajiny v roku 1979, neskor pred obc¢ianskou vojnou a nakoniec pred vladou Taliba-
nu.** Teherén sa v ostatnom Case snazil prekonat’ tento problém pomocou nateného vyst'aho-
vania (Co vytvaralo napétie zo strany afganskej vlady), alebo tiez pomocou odradzania formou
byrokratického tlaku na ute¢encov. Tieto aktivity mali obmedzené V}'Isledky.12 Podl'a Uradu
Vysokého komisara OSN pre uteCencov (UNHCR) sa vSak Iran spraval voc¢i Afgancom skor
velkoryso. Vicsina uteCencov nebola umiestnena do kempov, ale bola zaclenena do zivota
v meste a bolo im dovolené zit" a pracovat’ v iranskej spoloc¢nosti (fazko povedat’, ¢i to bolo
sposobené aj neschopnostou kontrolovat’ ich pritomnost’ a pohyb v krajine). Zili skor ako
imigranti nez ako uteCenci a vykonavali najhorSie a najmenej platené prace. V tomto zmysle
boli povazovani za prinos pre krajinu, vzhl'adom k tomu, Ze Iranci S vy$§im vzdelanim
sa vyhybali istym druhom prace, ktoré vsak boli a st pre ekonomiku krajiny potrebné (napr.
prace v oblasti stavebnictva, zber odpadkov, praca na farme, atd’.). Pre Iran stale znamenaja
utecenci zataz po financnej stranke. Afganski ute¢enci maju tendenciu zneuzivat iransky Sys-
tém socialneho zabezpecenia. Preto ako jeden z dovodov navrhu zruSenia dotacii na mnozstvo
produktov pre Irancov bola uvadzana skutocnost’, Ze afganski utecenci st hlavni konzumenti
a zvySuju néklady na dovoz.®

Iran reflektuje Afganistan ako zaujimavého ekonomického partnera, ktorého hod-
nota bude prudko stupat’, ked’ krajina ziska urcitu stabilitu. V prvom rade je to prirodzeny trh
pre iransky tovar. Nie je az také zlozité odhadnut’ aky by pre Iran bol najlepsi vysledok v hre
o vplyv v Afganistane a aké nastroje pouziva pre svoje ciele'. Stadi sa pozriet' na Herat: pre-
vazujuca ekonomicka ucast’ v obchode aj v investiciach, rast dolezitych tras cezhrani¢nych
prepojeni, politicky vplyv nad miestnymi iradmi, aktivna ucast’ irdnskej spravodajskej sluzby.
Faktor ,,jemnej moci“ je najviac badatel'ny v Herate, ale vyrazne pdsobi aj v Kabule. Iranska
kultura je pritomna nielen v oblastiach Afganistanu kde sa hovori jazykom dari, ale aj v inych
oblastiach krajiny. Vela afganskych intelektudlov, najméd profesionalnych Zurnalistov
a vydavatel'ov stravilo Studentské Casy v Irane, alebo tam zili isty ¢as ako uteCenci a boli tam
vzdeldvani. Je zaujimavé spomenut, Ze Co sa tyka popularnej kultary, dneSny vplyv
vV Afganistane nepochadza zo susedného Pakistanu, ale skor z Indie, ktorej telenovely st
V Afganistane hitom. Samozrejme musime si polozit’ otdzku, do akej miery by irdnsky
a indicky kultarny vplyv prezil ndvrat Talibanu.

Podstatnym aspektom iranskych ekonomickych zaujmov v Afganistane je energetika.
Afganistan je dolezitym ,.energetickym priese¢nikom* nachadzajucim sa v strede trojuholnika
producentov energetickych nosi¢ov (Iran, Katar, Turkménsko) a vo vztahu k spotrebitelom
ako su EU, Turecko, India a Cina. Konkrétne by Afganistan mohol poskytniit’ Iranu priechod
do Ciny a znizit' tak zavislost’ oboch krajin na frekventovanom a vytazenom Hormuzskom

! Pernamentné obéianske vojny a konflikty, ktorym je vystaveny Afganistan od dob sovietskej invézie v roku
1979 sposobili, ze vel'a Afgancov emigrovalo do susedného Iranu a Pakistanu. Ich postupny navrat zacal az po
pade Talibanu v roku 2001 a do stGcasnosti sa vratilo do materskej krajiny asi 4 mil. uteCencov. Napriek tomu
Vv Irdne zostalo asi 1 mil. afganskych ute¢encov. Okrem nich zije v Irane asi 1,5 mil. sezonnych afganskych pra-
covnikov, véd¢sina z nich nelegalne. Su sustredeni va&sinou v iranskych provinciach hrani¢iacich s Afganistanom
— Sistan, Balucistan, Juzny Chorasan a Razavi Chorasan. V suvislosti s nelegadlnou migraciou su afganski ute-
&enci obvifiovani, ze iranskemu obyvatel'stvu beru pracu a Ze sa podielaju na vysokej kriminalite a obchodu
s drogami v oblasti. V neposlednej rade sa zdoraziiuje aj faktor vysokych nakladov na socialnu starostlivost
emigrantov (pozn. autora).

2 CECH, L. 2011: Afganistan a Iran — podivné susedstvo.

3 Tamtiez.

“ Investiciami do troch pohrani¢nych provincii svojho suseda (Herat, Farrah a Nimroz) si vytvara naraznikovi
z6nu voci ostatnym afganskym provinciam. To samozrejme moze mat’ vplyv na destabilizaciu celého Afganista-
nu (pozn. autora).
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prielive. Iran tiez skima moznosti vyuzitia pristavu Chabahar,™ ktory by poskytol Afganista-
nu alternativu k pakistanskému pristavu Gwadar a pristup k moru.

3 FAKTORY OVPLYVNUJUCE IRANSKE PREDSTAVY O AFGANSKOM VYVOJI

Iranske predstavy o budicom afganskom vyvoji bude ovplyviiovat’ vyvoj v troch ob-
lastiach. Prva je oblast’ narodnostnych mensin. Z historického hl'adiska vnimal Iran afganské
mensiny (najméd Tadzikov, Hazarov a Uzbekov) ako svojich prirodzenych spojencov. Ale
Vv tom pripade len sekuldrna afganska vlada by vylucila potencidlne menej priatel'ski pastin-
sku prevahu, ktora je menej otvorena voci iranskemu vplyvu. Paradoxne preto Iranska islam-
ska republika (vedoma si faktu, ze islamsky Afganistan by bol sunnitsky a nie $i'itsky ) vlast-
ne nie je za islamsky rezim v Afganistane a skor by jej vyhovoval sekularny.

Druht oblast’ tvori nabozenstvo, vhimané vo svetle realpolitiky a afganski §i‘iti st
vnimani len vo svetle iranskeho narodného zaujmu a nie z hl'adiska nabozenského spriaznenia
a solidarity. Vzhl'adom na kontroverzné trinastro¢né posobenie vojenskych jednotick USA
a NATO v Afganistane je zrejmé, ze Taliban nebude porazeny. Prave naopak je pravdepo-
dobné, Ze bude mat urcity podiel v ramci afganského politického systému. Teheran stale dufa,
ze Taliban nebude schopny obnovit’ radikalny ,,sunnitsky emirat®, vratane represii minorit,
uzatvorit’ krajinu pred vonkaj$im vplyvom a z hl'adiska zahrani¢nej politiky — totalne sa pod-
riadit’ zaujmom Pakistanu. Iran je ocividne nostalgicky za ¢asmi ked’ bol spojeny s Ruskom
a Indiou v podpore Severnej aliancii. Hoci aliancia nebude pdsobit’ ako hlavny aktér v ramci
afganského politického systému, Irdn stile dufa, Ze jej ¢lenovia budd na regiondlnej tirovni
podporovat’ Iran.

Tretia oblast’ je ovplyviiovand vztahmi s dolezitymi moslimskymi krajinami. Iran sa
vzdy vyhybal otvorenému konfliktu s Pakistanom, najmid kvoli potrebe spoluprace
s Islamabadom v otazke Balugistanu.’® Ked'ze Teheran &eli nasilnému separatizmu operuju-
cemu cez hranice, nemoze si dovolit’ prestat’ spoluoracovat’ s pakistanskou vladou, ktora tak
vel'mi potrebuje pre spolupracu. Stale je tu superenie a rivalita a je zrejmé, ze sa eSte viac
prejavia v obdobi po odchode jednotiek USA a NATO z Afganistanu v roku 20014. Iran je
proti pakistanskej hegemonii a uvedomuje si, Ze jedind nadej ako zabranit’ Talibanu zmocnit’
sa vlady je marit’ tradi¢na pakistanskl podporu paStunskemu radikalizmu."’

Pri hodnoteni protichodnych ciel'ov Iranu a Pakistanu vo vztahu s Afganistanom by
sme tiez mali spomenut’ fakt, Ze Afganistan sa zaéina prejavovat’ ako bojisko kde sa stretava
Irin a Saudska Arabia v boji o vplyv.’® Pakistan vyuziva saudsko arabsku podporu
na uplatnenie svojich vlastnych cielov v Afganistane. Sleduje najmé zaistenie ,,strategickej
hibky** v konfrontacii s Indiou. Oba aspekty sa tykaju sporu o Kagmir ako asymetrickej strate-
gickej hodnoty. Nie je tajomstvom, Ze saudsko arabské peniaze a strategické kalkulacie podo-
pierali pakistanskil podporu radikalnych sunnitov v Afganistane uz od obdobia protisoviet-
skeho odporu mudzahedinov. Akakol'vek politicka dynamika v Kéabule zvySuje vzajomnua
podozrievavost medzi Teheranom a Rijadom. Afganistan zostava nad’alej bojiskom v nie

1> Iran, Afghanistan to establish joint company in Chabahar. May 29, 2014, The Iran Project. Dostupné na:
<http://theiranproject.com/blog/2014/05/29/iran-afghanistan-to-establish-joint-company-in-chabahar/>.

® CECH, . 2011. Regionalne aspekty a stvislosti medzinarodnopolitického vyvoja Afganistanu. s. 90-97.

" Po odchode Sovietskeho zvizu, pocas ob&ianskej vojny v 90. rokoch, Iran podporoval volnu koaliciu Uzbe-
kov, Tadzikov a Hazarov proti Pastunom, podporovanych Pakistanom a Saudskou Arabiou. Ked’ sa v roku 1996
Taliban zmocnil vlady, vztahy sa nezlepsili, k ¢omu prispelo zabitie deviatich iranskych diplomatov na severe
krajiny pri bojoch o mesto Mazar-e Sharif. Zda sa vSak, Ze tieto spory celkovo v tej dobe nebranili vladam
v Teherane a Kéabule v tichosti spolupracovat’.

8 BERANEK, 0. 2007. Satidsk4 Aréabie mezi tradicemi a modernosti. s. 172-179.
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celkom studenej vojne medzi tymito dvoma krajinami. Mézeme teda konstatovat,, ze skor ako
predstavy o expanzii modelu iranskej islamskej revolucie, dominuja v afganskej politike Irdnu
otazky bezpecnosti, ekonomického a regionalneho vplyvu.

ZAVERY

Zhrnutie poznatkov vyssie uvedenej analyzy poukazuje na to, ze iranska politika ohl'a-
dom Afganistanu nie je ideologicka. Ani nie je inSpirovana nabozenskymi prioritami, ale
orientuje sa na garantovanie vlastnej bezpec¢nosti, zvySovanie politického vplyvu a zaistenie
ekonomickych vyhod. Afganistan znamena pre IrAn moZnost’ vymanit’ sa z izolacie tak, Ze sa
stane sti¢ast'ou regionalneho a globalneho usporiadania po odchode jednotiek ISAF.

Americka a zadpadna politika voci Iranu sa d4 zhrnat' do nasledujiceho konstatovania:
,Iranska hegemonia je neakceptovatelna - vylidenie Iranu je nemozné“.*® To isté plati aj pre
Afganistan. Iran by mohol byt” akceptovany v ramci stanovenych pravidiel a za ur¢itych pod-
mienok pomocou kombinécie stimulov a prekazok, dialogu a zastraSovania smerovaného tak,
aby udrZal na uzde neakceptovatel'né ambicie. Toto by bola ,klasicka* odpoved’ zalozend na
zdravom realizme. Tento zdanlivo jednoduchy scenar je vSak komplikovany viacerymi fak-
tormi

Po prvé, v obdobi prezidentovania Mahmtida Ahmadinezada bolo mimoriadne zlozité
hovorit’ o zahrani¢nej politike irdnskeho reZimu, najmé o problematike vzt'ahov so Spojenymi
Statmi. Ciel’ normalizovat’ vztahy so Spojenymi $tatmi (prostrednictvom uznania rezimu
a dosiahnutie statusu ,,normalnej krajiny*“) zdielala véacSina Irancov aaj Cast’ politickej
a nabozenskej elity iranskeho rezimu. Avsak jej Cast’, konkrétne ,klerické kridlo® sa obavalo,
ze normalizacia so Spojenymi S$tatmi a navrat Iranu medzi akceptovanych ¢lenov medzina-
rodnej komunity by neznamenala len stratu identity islamskej republiky, ale aj stratu moci pre
nich samotnych. Spor medzi klerikmi a Ahmadinezadovym mesiasskym populizmom nebol
0 teoldgii, ale viac o moci a bolo zrejmé, Ze normalizacia vztahov so Spojenymi §tatmi by
mala obrovsky dopad na konfiguraciu mocenskych elit v Irane. To vysvetl'ovalo preco iransky
rezim bol neschopny (tak neschopny ako boli Spojené Staty pocas Chatamiho prezidentova-
nia) povedat’ ,,ano* alebo aspon ,,mozno* ako svoju odpoved’.

Po druhé, po odchodu Chatamiho reformného kridla dokonca aj ti v ramci rezimu, kto-
ri preferovali normalizaciu vztahov S Americanmi i§li na to podstatne zlozitej$im
a v kone¢nom vysledku konfrontaénym spdsobom. Pri¢iny vtedajSieho napétia medzi prezi-
dentom Ahmadinezadom a najvys§im duchovnym vodcom - Rahbarom? boli v rozdielnych
nazoroch na zahrani¢nt politiku. Ahmadinezad provokoval klerikov svojou personalnou poli-
tikou, ked’ signalizoval isty zaujem pohnut’ sa smerom k dialégu tym, ze si vybral za ministra
zahrani¢nych veci byvalého splnomocnenca vlady pre atbmova energiu, univerzitného profe-
sora a diplomata Aliho Akbara Salehiho. Jeho $tyl prace a nazory naznacovali snahu napredo-
vat' v irarzllskom narodnom zaujme a akceptovanim dialogu a kompromisov sa vyhntt kon-
frontacii.

¥ TOSCANO, R. 2011. Iran’s Role in Afghanistan. s. 4.

% Rahbar - duchovny vodca, Je najvysSou autoritou iranskych Siitov a neoficialnou hlavou Statu, ktora stoji mimo
legislativnej i vykonnej moci. Ustava mu vymedzuje pravo mat’ dohl'ad nad napiiianim zakladnej politickej linie
krajiny. Je najvyssim velitelom iranskej armady, bezpecnostnych zloziek a revolu¢nych gard. Rovnako vykonava
dozor nad vysielanim $tatnej televizie a rozhlasu. Po smrti Ajatollaha Chomejniho v roku 1989 bol do tejto funkcie
menovany dozivotne Zhromazdenim expertov (Assembly of Experts ma 72 ¢lenov) Sajjid Ali Chamenei (pozn.
autora).

ZIANSARI, A. 2011. Politics of Modern Iran. Critical Concepts in the Modern Politics of the Middle East.
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Navonok vtedajsia iranska vladna administrativa pdsobila, ze nie je schopna vzdat’ sa
rétoriky a postoja, ktory robia dialdég nemoznym. NeprijateInym a odstideniahodnym odmie-
tanim holokaustu, vyhrazkami Izraelu® a neddstojnym vystipenim na Valnom zhromazdeni
OSN Ahmadinezad poskytoval argumenty vSetkym, ktori zastavali nazor, ze nie je mozny
dialog s Iranom a Ze Teheran musi byt printiteny vzdat’ sa svojich ambicii, ¢i uz nuklearnych
alebo tykajucich sa regionalneho vplyvu. Oba tieto faktory, vnttorna rozpoltenost’ medzi ak-
ceptovanim dialogu a kompromisov a explicitnym provokativnym jazykom, negativne
ovplyvnili moznost’ pokracovat’ v politike ,,podmienené¢ho zaclenenia® Iranu do systému me-
dzinarodnych vztahov.

V tomto momente sa systém dostal do slepej uli¢ky, neschopny vymanit’ sa zo spleti
vzajomnych rozporov alebo vykonavat’ koherentnu zahrani¢n politiku, dokonca ani v zaujme
vlastného prezitia. Oddelenie narodnej bezpecnosti (a narodného zaujmu) od ,,bezpeénosti
rezimu‘ prinieslo Iranu hrozbu izolacie krajiny, vystavilo ju riziku vojenskej konfrontacie
a sposobilo obrovské Skody v konsenzu verejnej mienky a politickej, ekonomickej
a intelektualne;j elity.

ReZim sa z toho snazil dostat’ tak, ze apeloval na narodnu hrdost’ Iran¢anov, ktora ob-
jektivne nemdze byt exkluzivne prisudzovand provokativnej politike irdnskej vlady, ale je
tieZ produktom nezmieriteI'ného nepriatel'stva na strane Spojenych $tatov. Napriklad jadrova
otazka bola a je vnimana ako narodna problematika a nie zalezitosti rezimu. V tomto ohl'ade
je dolezit¢ poznamenat, ze ,Zelené hnutie“? priSlo s nekompromisnym postojom
k nescudziteI'nému pravu Iranu na mierovy jadrovy priemysel, vratane prava na obohacovanie
uranu. Bolo by vel'mi vdznou chybou domnievat’ sa, Ze Gtok na irdnske jadrové zariadenia by
prispel k vnutornému oslabeniu rezimu. Prave naopak, najvacsi ,,iranski jastrabi® by ho privi-
tali v nadeji, ze interné politické dosledky by mali podobny sudrzny efekt ako iracky utok na
Iran v roku 1980.

Pomerne vyznamnym problémom v sti€asnom Irane, je nedostatok alternativnych poli-
tickych navrhov. ,,Zelené hnutie” bolo sice schopné mobilizovat’ stovky tisicov protestantov
do ulic Teheranu v roku 2009, ale ukazalo neschopnost’ posuniit’ sa za oby¢ajné odmietnutie
stucasného rezimu, smerom k formulovaniu véaznej politickej platformy, vratane konkrétnych
zahrani¢nopolitickych postojov a navrhov. Co v kazdom pripade mézeme konstatovat’ je, Ze
demokrati zamerani proti iranskemu rezimu, tak aj reformisti stihlasia s obranou narodného
zaujmu. St presvedceni, Ze sucasny rezim ho ohrozuje. Tento zdkladny konsenzus by mal byt
brany do uvahy, ked’ uvazujeme aj o budtcnosti iranskej zahrani¢nej politiky voc¢i Afganista-
nu.

Vo vztahu k Afganistanu je mozné povedat’, Ze sucasna iranska angazovanost’ je ne-
popieratel'nym faktom. Blokovanie navratu radikdlneho talibanského emiratu bude zlozité.
V pripade Afganistanu nebudu teda realne alternativy medzi inkluziou a exkluziou, ale skor
medzi iranskou podmienecnou inkluziou ako ,,modelovy pripad* a ako prvy priklad normali-
zéacie vzt'ahov Irdnu so Spojenymi Statmi a Zapadom. Inym variantom je napredovanie herat-
skeho modelu,?* vyznamného len vo vztahu k Afganistanu a v najlepSom pripade regionalne.

%2 Opakované vyhlasenie prezidenta Mahmuda AhmadineZada z konferencie Svet bez sionizmu z 26. 10. 2005.
Pozri napriklad: <http://www.novinky.cz/clanek/68417-iran-zopakoval-vyzvu-na-vymazani-izraele.htmi>.

28 Zelené hnutie* (nickedy oznaGované ako ,,zelena vlna“) je pojem pouzivany pre sériu protivladnych protes-
tov, ku ktorym doslo v Iranu po prezidentskych vol'bach v roku 2009 (pozn. autora).

2 Najvacsi iransky vplyv v Afganistanu sa sustred’uje do provincie Herat. Jej uzke prepojenie s Irdnom (histo-
rické, nabozenske, jazykove a etnické) sposobuje, ze vel'a Irancov ju povazuje za historicku sucast’ Iranu, ktora
bola iba na isty ¢as pri¢lenend nésilne k Afganistanu. Vplyv Iranu sa realizuje najmé prostrednictvom financ-
nych tokov a investicii priameho aj nepriameho charakteru v stavebnictve a doprave. Vyznamne podporuje rézne
nabozenské a socialne aktivity. Rozhodne nie je prehnané tvrdenie, ze v provincii Herat ma Iran vacsi vplyv, ako
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Celkom na zaver mo6zeme konstatovat’, ze iranska politika vo¢i Afganistanu — a iloha
Iranu v Afganistane — by sa nemala nevyhnutne vnimat z pohl'adu zapadnych krajin ako
komplikovany faktor. Skor by malo o taku reflexiu, ktora vnima Iran ako stat hl'adajuci pevnt
pddu pre kompromis na zaklade prelinajicich sa zaujmov: zabranit’ navratu radikalneho tali-
banského emiratu, obmedzit’ vyrobu a export drog, zastavit’ a zvratit’ tok utecencov, rozvijat
afganskli ekonomiku azmenit Afganistan na dolezit¢é centrum energetickych
a komunikacnych tras. Irdnske hegemonické ambicie by mali byt obmedzené a zvladnuté
a opravnené obavy susednych $tatov Iranu (z historického hladiska ide o obavy z perzskych
imperialnych ambicii) by mali byt’ rieSené. Nemusi ist’ nutne o izolaciu a socialne vyclenenie,
¢i o vojenskt konfrontaciu. Naopak pragmaticky dialég s Iranom, naznacujici uznanie jeho
legitimnych zaujmov by mohol pomoct’ najst’ podstatné a vzajomne vyhodné body kompro-
misu a dokonca kooperacie.

Novy iransky prezident Hassan Rouhani v tomto smere prinasa nadej (napriek tomu,
ze v iranskom politickom systéme je jeho pozicia obmedzené).25 Po svojom nastupe do prezi-
dentského uradu vyhlasil, Ze splni to, o sl'ibil v prezidentskej kampani: ,,... nastolim rovno-
vahu medzi realizmom a presadzovanim ideélov islamskej republiky ... som verny umierne-
nosti a zdravému rozumu, ktorymi sa teraz riadi politika mojej vlady.?®

V zahrani¢nej politike Rouhani odmietol extrémne pristupy a zdoraznil potrebu efek-
tivnych a konstruktivnych diplomatickych vztahov. PrisI'ibil viac pozornosti venovat’ budo-
vaniu dovery so susedmi a d’alSimi regionadlnymi partermi i medzinadrodnymi aktérmi. Iranska
vlada sa ma za tymto ucelom usilovat’ odstranit’ pnutie v zahrani¢nych vztahoch a posilnit’
vizby s tradicnymi i S novymi partnermi.

Nepochybne pozitivny signal obsahuju aj jeho d’alSie slova: ,, Takisto zvazujeme, ako
na zéklade vzdjomného reSpektu rekonStruovat’ a zlepSit' bilaterdlne a multilaterdlne vztahy
S eurdpskymi a severoamerickymi Statmi ... Mézeme zacat’ tym, ze budeme predchadzat’ no-
vému napitiu vo vztahoch Irdnu a USA a stcasne usilovat’ o odstranenie dedicstva, ktoré
vztahy medzi krajinami komplikovali. Nedokazeme sice zabudnut’ nedéveru a podozrieva-
vost,, ktord v poslednych 60 rokoch zat'aZzovala zmyslanie Irancov o vladach USA. Musime sa
teraz zamerat' na sucasnost’ a pozerat’ dopredu. Musime sa povzniest nad politikaréenim
a nepodl’'ahnut’ natlakovym skupinam v naSich krajinach

Zostava len dafat’, Ze avizované slova najdu svoje naplnenie v praxi a premietnu sa aj
do stabilnejich medzinarodnych vztahov. Osobitne v regione Sirsej Strednej Azie, ktorému
konfliktny potencidl rozhodne nechyba a v ktorom moze afganské politika Iranskej islamske;j
republiky znizit’ jeho destruktivne dopady.
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VOJENSKA DIPLOMACIA V ZRKADLE ULOH ZAHRANICNEJ

POLITIKY SR V ROKU 2014
DEFENCE DIPLOMACY IN THE MIROR OF THE TASKS OF THE FOREIGN
POLICY SLOVAK REPUBLIC 2014

Ladislav CERI

ABSTRACT

Prispevok sa zaobera miestom a vybranymi oblastami Vojenskej diplomacie v zrkadle uloh
zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky. Vojenskd diplomacia je neoddelitelnou sucastou
diplomacie SR. Cielom nebolo podrobne popisat’ vSetky vyznamné udalosti na poli zahranicnej
politiky SR vroku 2014 ale zvyraznit ich vzajomné vdzby a vztahy v procese presadzovania
zahranicnej politiky Statu.

This contribution is focused on the position and selected area of the Military diplomacy in the
mirror of foreign policy of The Slovak republic. The Military Diplomacy is an integral part of the
diplomatic activity of a State. The main purpose of this article was not to describe all the major events
in the field of Foreign Policy SR in 2014, but the highlight of their mutual relations within the process
of implementation of the foreign policy of a State.

Keywords: zahrani¢na politika, vojenska diplomacia
foreign policy, military diplomacy

UVOD

Vojenska diplomacia (dalej aj ,,MD* - Military/Defence diplomacy) je
neoddelitelnou sucastou diplomacie Slovenskej republiky a dotvara komplexna ststavu
diplomacie SR. Opiera sa o ekonomicky a vojensky potencidl krajiny a stvisi s
bezpecnostnou politikou Statu. ,,Na dosahovanie svojich zahrani¢nopolitickych cielov
Slovenska republika disponuje $kalou narodnych aj nadnarodnych nastrojov. V ramci
medzinarodnych spojenectiev sem patria aj zahrani€né misie Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky“! (d’alej aj ,,MKM* — Misie medzinarodného krizového manazmentu).

Poslanim MD SR je prispievat k rozvoju spoluprace s demokratickymi Statmi a ich
ozbrojenymi silami s dérazom na &lenské krajiny EU, NATO a susedné §taty.

Perspektiva vyvoja MD SR bude ovplyviiovat rad faktorov, ako napriklad vyvoj
medzinarodne;j situacie ako celku, rozvoj a reformy v medzinarodnych organizaciach NATO,
OSN, EU... a ich $truktar. Operaciami medzinarodného krizového manazmentu a zapojenim
SR do nich. Vyvoj svetovej ekonomiky s dopadom na rozpocty a vydaje na obranu.

Vojenska diplomacia SR v roku 2014 bola takmer od zaciatku ovplyviiovana
Ukrajinskou krizou... pravdepodobne z casti aj krizou nasej zahrani¢nej diplomacie
V konotaciach SR ako ,,kontaktnej krajiny NATO pre Ukrajinu (d’alej aj ,,UA*). Ved’ kto by si
bol este takto pred rokom pomyslel, ze UA bude de-facto vo vojne s Ruskom (dalej aj
,RUS“)? Ako bude vyzerat' na buduci rok EU a ako bude vyzerat NATO? Kolko rychlostna

! Strednodoba stratégia zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky do roku 2015. Dostupné na:
http://www.mzv.sk/App/wecm/media.nsf/vw_ByID/ID _D9D5A743A2CEQA4FC12578950037A688 SK/$File/st
rategia%20ZP%20SR.pdf
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bude EU alebo to bude automat ako doteraz? Na kol’ko levelov sa budi ¢lenit’ a budu vobec
existovat’ partnerstva NATO alebo sa pozastavia tak ako partnerstvo NATO-RUSKO?
Potreba zmenit® NATO je nevyhnutnym désledkom rozporov a nevykonania jeho
transformacie aj podl’a poziadaviek jeho Eurdpskych spojencov. Otazka znie, kto mdze
vykonat' jeho nevyhnutni premenu aktori budi jeho buduci partneri? Asi suhlasime
S nazorom, Ze to moze urobit’ len prezident USA - Barack Hussein OBAMA a jeho partneri.
Aliancia v sucasnosti vedie boj na viacerych ,,frontoch® a jej vnatorna integrita je ohrozena,
jak z vonku tak aj z vnitra neochotou jej vlastnych CK dodrZiavat’ zavizky a najst’ jednotnu
(skutoéni anie len deklarovani) politicki volu predovSetkym v kontexte novych
bezpecnostnych hrozieb a geopolitickych hier Spojenych Statov a Ruska.

GT aliancie priviedol NATO takmer az na ruské hranice... budeme ho tam ale aj schopny
udrzat aaku ulohu dostanti vojaci — vykondvatelia Vojenskej diplomacie na hortcej
,novorusskej* pdde? Budi Donald TUSK a Federica MOGHERINIOVA déslednymi
presadzovate’mi Spolo¢nej zahrani¢nej bezpe¢nostnej politiky EU? Norsky premiér Jens
STOLTENBERG, ktory nahradi vo funkcii §¢fa NATO Anders Fogh RASMUSSENA ma
udajne velkti podporu amerického prezidenta OBAMU a navrh na jeho nominaciu vzisiel od
nemeckej kancelarky Angely MERKELOVEIJ. Zlepsi sa schopnost’ komunikacie s Ruskom a
zmenSia sa medzery v schopnosti nds ako Aliancie okamzite reagovat’ na budiice podobné a
pravdepodobné krizy? Budeme pripraveny na predsednictvo v Rade EU v druhom polroku
2016 a schopny rozvijat’ spoloéna agendu EU aj v oblasti obrany? (Zdroj-SK PRES)?.

1. DIVERGENTNE TRENDY V ZAHRANICNEJ POLITIKE

Vonkajsie vztahy SR a postoj SR ku kPi¢ovym tendenciam 21. storocia

V oblastiach posobnosti Vojenskej diplomacie SR a v stlade s Foreign affairs SR do
roku 2015 bude SR venovat stilu pozornost potrebam efektivne celit' ,, novym*
bezpe€nostnym hrozbam a vyzvam. Ministerstvo zahrani€nych veci a europskych zaleZitosti
SR vo svojom ,,Zamerani zahrani¢nej politiky na rok 2014% (dalej aj ,,ZZP SR 2014%)
deklarovalo ,,dosledné presadzovanie poziadaviek SR v oblastiach prioritného a strategického
zauyjmu®...

Potom sa musime opytat’, ¢i nase poZiadavky (MO SR — pozn. autora) v oblasti
rozvoja ozbrojenych sil boli spolocensky akceptované ariadne zapracované do tychto
zavizkov, ciefov a stratégie EU 2020 a hlavne naSou zahrani¢nou sluzbou déosledne
realizované. NaSim d’al§im a v zrkadle udalosti roku 2014 pravdepodobne d’alSim
nerealizovanym zavizkom SR bude naSa neschopnost’ prispievat’ k rozvoju strategického
partnerstva medzi EU a Ruskou federaciou - ,,SR bude napoméhat’ realizaciu konstruktivneho
dialégu medzi NATO a Ruskom.

KItacovou otdzkou v bilaterdlnych vzt'ahoch bude oblast’ energetiky (zabezpecenie
trvalo stabilnych dodavok energetickych surovin, maximalne vyuzitie potencidlu SR ako
tranzitnej krajiny) a rozvoj hospodarskych vztahov*?.

Uz v decembri 2013 sa lidri ¢lenskych krajin Eurdpskej unie po piatich rokoch stretli,
aby opét rokovali o Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike. Téma spolo¢nej obrany
EU je skor rozpacita mala byt hlavnym motivom summitu, ktory v§ak do znacnej miery

2 Dostupné na: http://www.teraz.sk/zahranicie/rasmussen-nato-stoltenberg-vymena/78688-clanok.html

¥  Zameranie  zahrani¢nej politiky  Slovenskej republiky na rok 2014. Dostupné  na:
https://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/ivw_ByID/ID_CCDAA4C778C8470ADC1257C7F0048B977_SK/$File/

Zameranie%20zahrani%C4%8Dnej%20a%20eur%C3%B3pskej%20politiky%20Slovenskej%20republiky%20n

a%20rok%202014.pdf
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zostal iba na papieri. Znepokojujucim omylom podl'a Andrea FRONTIHO (CEP — Brusel)
,»je vSak hlboko zakorenené myslenie, ze Eurdpska tinia sa musi v prvom rade zaoberat
vnitornymi problémami. A az potom rieSit’ zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku“. Ma to byt
naopak. Globalizacia si vyZaduje ambiciéznu a viaciroviiovi agendu. Je potrebné
zamerat’ sa na rieSenie vnutornych a vonkajSich problémov sicasne.

»Je vtom aj dolezity ekonomicky aspekt. Eurdépsky obranny a vesmirny priemysel
vytvara hodnotu okolo 172 miliard eur ro¢ne. Je to 734-tisic priamych pracovnych miest a
d’alsich viac ako 90-tisic, ktoré su na to nadviazané nepriamo. (lgor Merheima-EYR —
Kentska univerzita). Znamena to, ze bezpefnostna a obranna politika je podstatna aj
hPadiska prehlbovania vnutorného trhu, investicii, zamestnanosti a hospodarskeho rastu.

Politicko - vojenské ambicie SR — Slovenska bezpe¢nostna kamparn

Strategické hodnotenie obrany SR (d’alej aj ,,SHO®), ktor¢ sa zacalo na jesenn 2010
bolo procesom, ktory mal analyzovat’ situdciu v oblasti obrany SR v kontexte zmien v
bezpecnostnom prostredi, sposoby zaistenia obrany a jej zdrojového ramca.

Vysledkom strategického hodnotenia obrany SR je dokument ,,Biela kniha o obrane
Slovenskej republiky* (d’alej aj ,,BKO®), ktoru schvalila vldda SR 26. jina 2013.
Biela kniha o obrane SR obsahuje nielen zhrnutie analyz stc¢asného stavu obrany, ale
predovsetkym definuje zakladny politicko-strategicky ramec dlhodobého rozvoja
obranného potencialu. Tato projekcia reaguje na kriticka situdciu, v akej sa ozbrojené sily
nachadzaju a ktora vyzaduje prijatie systémovych a dlhodobych rieseni.

Zachranené ozbrojené sily?

Z materialu vyplyva, Ze strategickd orientacia a zdkladny ciel’ obrannej politiky SR,
ako aj transformacny ciel’ pre nase ozbrojené sily, zostanu zachované. Stratégia a sposoby
postupu rozvoja OS SR ma byt pri tom rozdelena do dvoch faz. V prvej faze do konca roku
2015 sa kladie doraz na stabilizaciu situacie s udrzanim sucasného spektra sposobilosti OS
SR.

V druhej faze so zacfiatkom v roku 2016 sa predpokladda dynamickejsi rozvoj
zalozeny na  postupnej obmene hlavnych  druhov  vyzbroje a  techniky.
Navrhované rieSenia reSpektuju ekonomicku realitu. Na Bielu knihu o obrane SR
nadviaZzu Rozvojovy plan rezortu obrany s vyhPadom do roku 2024 a d’alSie planovacie
a koncep¢né dokumenty.

Strategicka vyhPadova analyza (SFO - Strategic Foreight Analysis)® - bolo by
urcite vhodné a vyhodné, aby kompetentni vedaci pracovnici rezortu MO SR pri spracovani
vysSie uvedenych dokumentov aplikovali aj Strategicku vyhl'adovi analyzu o vyvoji
bezpecnostného prostredia do roku 2030 vypracovanu NATO. SD SR tuto analyzu odporuca
vyuzit’ pri predkladani novej Politickej smernice NATO pre nadchadzajici planovaci cyklus
2014 — 2018 ale aj pre aplikaciu v podmienkach Slovenskej republiky, kedZe analyza
nepriamo identifikuje aj budtice spdsobilosti Aliancie teda aj kazdej clenskej krajiny NATO.

Americka a Ruska kampan

Ukrajinsku krizu aj napriek uisteniam najvyssich predstavitel'ov Aliancie musime ako
mala krajina s obmedzenymi zdrojmi vnimat’ ako mocensky spor medzi Zapadom a Ruskom.
Medzinarodné vztahy, tak ako ich pozndme za poslednych min. 20 rokov sa nachadzaju

* SFA — www.act.nato.int/images/stories/events/2012/fc_ipr/sfa_security_implication_final.pdf
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v bode zasadného rozvratu, Spolo¢na zahraniéna a bezpeénostna politika EU je vlaéena
vyvojom udalosti, nevstupuje aktivne do svetového diania a politikarci. Vytvaraju sa nové
aliancie (Euroazijskd — Putin, LukaSenko, Nazarbayev), si podpisované silné¢ zmluvy
(Europsko-americka obchodna zmluva TTIP — Transatlantic Trade and Investment
Partnership) s presahom niekol’kych generacii a geopolitickymi dosledkami — ekonomicky
odrezat EU od RUS® aobnovit ekonomickGi dominanciu USA v regione.
Afganistan ( d’alej aj ,,AFG*) ako buduci uzlovy bod Hodvabnej cesty, ktorti sa snazi obnovit
Cina a povedie az do srdca Eurdpy pravdepodobne tak skoro neopustime. Pripomenul sa mi
CHMELAROV vyrok, Ze ,, Ameri¢ania z Afganistanu odidu len vtedy, ak budi musiet
utekat™. Ako zodpovedny Alian¢ny partner by sme sa mali na tomto novom trhu aj podiel’at’.
Zaviazali sme sa podiel'at’ totiz kazdoro¢ne na podpore Afganskych bezpecnostnych zloziek
sumou 500 000 USD, z ktorych 75% je hradenych z rozpoctu rezortu obrany. Tu vidime
obrovsky priestor pre naSich Vojenskych diplomatov otvorit—novy—ekonomicky rozmer
Vojenskej diplomacie v oblasti kontroly ale aj exportu areexportu Specialnej techniky
a technologii, sluzieb, materialu.

Ako ¢len EU a NATO si plnime zodpovedne - aaj za vysoku cenu obeti nasich
vojakov svoje spojenecké povinnosti Vv AFG, na rozkyvanom Balkane arozbitom severe
Afriky. Rizika politiky USA a RUS st pre nas tak zasadné, ze ako Eurdpania - nemali by sme
byt pasivny na nasom vlastnom tzemi, ktoré by takto mohlo zanedlho hrani¢it’ s Ruskom,
odchadzat’ z Gzemi susediacich s bohatou Cinou a Iranom. Nasi obchodnici, sediaci na §tatom
dobre platenych diplomatickych miestach by mohli amali ziskat znaSich Misii
medzinarodného krizového manazmentu viac.

Suhlasim tieZ s vySSie citovanym autorom, Ze totalne odstrihnutie od Ruska je proti
zaujmom EU a Ze sme on-line svedkami zapasu USA a RUS 0 nové mocenské prerozdelenie
sveta. Eurdpskym a teda aj naSim zaujmom pritom nie je byt proamericky alebo prorusky, ale
ich konflikty nie s rieSenim nasich problémov. 65 rocné NATO (4.4.1949 - 4.4.2014) sa
nevymanilo z pozicie povazujucej Rusko za ,starého a staleho* nepriatel'a z Cias studenej
vojny. Som presvedceny, ze zakladom budiiceho mieru na hraniciach Eurépy a mozno aj vo
svete je obchod a nie snaha akejkol'vek vel'moci o globalnu hegemoniu. Ameri¢an Paul Creig
ROBERTS ide eite d’alej a hovori o poskodzovani ekonomiky EU - ,,JUSA potrebuju rotaciu
kriz v roznych regionoch, aby nezmizol dovod na investicie do kolosdlneho komplexu
vojenskej sily NATO aPentagonu“. V kaZdom pripade bez seriozneho ziaujmu
Washingtonu a Moskvy nebude existovat’ Ziadne rieSenie konfliktu na naSich hraniciach.
Ako zodpovedny spojenec SR ajeho Vojenskd diplomacia (ale aj civilnd) nesmie stat
v pozadi a nechat’ sa vliect’ vyvojom udalosti. Dufame, Ze na d’alSom summite NATO 2016
v Pol'sku budeme moct’ Slovensko a jeho ozbrojené sily, spravodajské sluzby a diplomaciu
ukézat’ ako dospelého, modernizovaného a schopného spojenca so silnym hlasom.

Kampan NATO

Hlavy 3tatov a vlad ¢lenskych krajin Aliancie (d’alej aj ,,CK NATO"), jej vrcholovy
predstavitelia, ich partneri sa v novembri 2010 stretli v Lisabone, aby po 11 rokoch prijali
Strategicku koncepciu NATO, ktora mala formovat euroatlanticki bezpecnostnu
architekturu na nasledujuce roky. Zodpovedné institucie ani po Styroch rokoch neaplikovali
Strategickt koncepciu Aliancie, STRATCON 2010, kde Vojenska diplomacia je uvadzana
ako rozhodujuca sposobilost’ NATO a ma byt’ spolu so spravodajstvom posiliiovana (aj ked’

® CHMELAR Eduard: Eurépa ako pasivna korist’ geopolitického zépasu Dostupné na:
http://www.aktuality.sk/clanok/258912/komentar-eduarda-chmelara-europa-ako-pasivna-korist-geopolitickeho-
zapasu/
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niektoré sposobilosti NATO budu zanikat’ — pozn.autora). Teraz tesne po summite Aliancie

2014 vo Walese sa mézeme — a musime zamysliet nad d’alSim smerovanim Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky - OS SR Quo Vadis?

Ruska kampaii na Ukrajine printtila CK NATO prijat’ opatrenia na posilnenie svojej
obranyschopnosti. Niektoré boli implementované okamzite (posilnenie protivzdusnej obrany
pobaltskych statov, nasadenie lietadiel AWACS atd’.); sluzili vSak, popri vyplneni najslabsich
miest, skor na uistenie vychodnych spojencov.

NATO medzicasom komplexnejsie prehodnotilo svoje slabiny a planuje nové stredno
- a dlhodobejsie opatrenia na vychode, ktorych cielom je vojensky lepSie pripravit’ Alianciu
na pripadné vojenské aktivity Ruska vo¢i spojencom.

Paradoxom vsak je, napr. ponechanie ,,vyzbrojenia® UA na jednotlivych ¢lenoch
Aliancie a doterajsie obmedzenie pomoci Spojenych $tatov len na neletalne prostriedky.

Paradoxom je aj mnoZstvo sankcii a obmedzeni obchodu EU-RUS a nezahrnutie
zakazu vyvozu zbrani do Ruska napriklad Ukrajinou a d’alSimi Statmi regionu.

2. AKTIVITY VOJENSKEJ DIPLOMACIE NATO/SR

Aktivity prijimané Alianciou (za SR parafované prezidentom Andrejom KISKOM)
buda zhrnuté do nového Akéného planu pripravenosti (d’alej aj ,,RAP* — Readines Action
Plan) jedného z hlavnych dokumentov prijimanych na summite NATO 2014 vo WALESE.
Ide hlavne o opatrenia zamerané na zrychlenie reakcieschopnosti Aliancie, vratane zvySenia
jej vojenskej pritomnosti na vychode. T4to schopnost’ by mala byt pravdepodobne dosiahnuté
silami CK NATO v krajinach okolo Baltického mora, ale pravdepodobne aj prepodriadenim
americkych jednotiek v Eurdpe pod velenie NATO (Zdroj SD-NATO).

Na posilnenie bezpecnosti Aliancie je potrebné zamerat sa aj na schopnost NATO
celit’ novému sposobu boja, ktory Rusko uplatnilo na Ukrajine, tzv. HYBRIDNEJ VOJNE.
Okrem posilnenych vojenskych spésobilosti, kybernetickej obrany, spravodajstva si
hybridny spésob boja vyZaduje aj vacsSiu flexibilitu rozhodovania, nevojenské nastroje
a komplexny pristup.

Rokovanie bolo tiez prileZitostou pre oficidlne schvalenie balika dokumentov
zameran¢ho na posilnenie niektorych dlhodobo nedostatkovych resp. novych sposobilosti
(Kyberneticka obrana - Cyber defence sa tak od summitu vo Walese radi do kolektivnej
obrany NATO podliehajucej ¢l. 5 Washingtonskej zmluvy) (Zdroj SD-NATO). Tie buda
schvalované vo forme balika ,,Budice NATO®. Nez sa v ¢lanku prepracujeme k balikom v
tomto formate pozrime sa, akymi cestami sSme sa k nemu priblizovali a ako sme tuto cestu
presli.

Tak ako sme spominali Strategickd koncepcia NATO 2010 bola prijata na summite
Aliancie v Lisabone v roku 2010. Implementacia tohto zdsadného spojeneckého dokumentu
bola/je orientovana na 3 hlavné ulohy: (1) Zaistenie bezpecnosti spojencov prostriedkami
kolektivnej ochrany;  (2) Zvladnutie bezpecnostnych kriz kombinaciou politickych
a vojenskych nastrojov; (3) Formovanie Bezpecnostného prostredia medzinarodnou
spolupracou. Realizacia STRATCON bola podporena aj nasledujicim summitom NATO
2012 v Chicagu (20.-21.5.2012).

,Obranny balik“ (DFP — Defence Package) ako nosna téma rokovani summitu
NATO v Chicagu mala potvrdit’ doleZitost’ transatlantickej vdzby a zachovanie solidarity vo
vnutri Aliancie. Mnohonarodnéd spolupraca v rdmci obranného planovania NATO, ktorého
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siCast'ou su aj uz existujice a inovativne iniciativy Inteligentnej obrany a ,,Prepojenych
sil“ (CFI - Connected Forces Initiative).

»Zostava NATO pre odstrasenie aobranu” (DDPR-Deterrence and Posture
Review) zahfia tieto segmenty: (1) Konven¢né zbrane — ich tloha pri teritoridlnej obrane,
kooperativnej bezpecnosti, pri prevencii konfliktov a pri regionalnej stabilite; (2) Jadrové
zbrane — zvyraznenie principov bezrizikového, bezpecného a efektivneho odstrasenia (,,safe,
secure and effective deterrent) a poukazanie na alian¢ny postoj vyjadreny v existujucej
strategickej koncepcii NATO 2010. (3) Kontrolu zbrani vo vdzbe na ulohu NATO a
(4) Projekt proti-raketovej obrany (AMDP) a spravodajsky projektom Alianéného prehl'adu
pozemne;j situacie AGS (AGS-Alliance Ground Surveillance).

Inteligentna obrana t. j. vyuzivanie ramca obranného planovania NATO a vydanie
deklaracie SMART DEFENCE bola zasadnou agendou summitu NATO v Chicagu obsahuje:
(1) prioritizaciu; (2) Specializaciu a za (3) mnohonarodnt spolupracu. Generalny tajomnik
NATO Anders Fogh RASMUSSEN vymenoval svojho zastupcu C. Bisogniera ( od 11.2012
A. Vershbow) a gen. Abriala velitela NAC pre Transformaciu za svojich vyslancov pre
iniciativu  SMART-DEFENCE (gen.Abrial 16.11.2011 navstivil v tejto suvislosti SR).
SR potvrdila svoje zapojenie do 5 mnohondrodnych projektov Vramci iniciativy SD:
(1) centra vynimocnosti ako strediské na vzdelavanie a individudlny vycvik, (2) zdruZovanie a
zdiel'anie mnohonarodnych zdravotnickych sposobilosti, (3) zdiel'anie spdsobilosti v oblasti
chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej ochrany (CBRN), (4) zdiel'anie sposobilosti
pre oblast’ vycviku a cvi€eni, (5) spolo¢né aktivity v ramci mnohonarodného centra leteckého
vycviku. (6). Iniciativou SR je zapojenie sa do projektu ochrany kyberpriestoru pred
po¢itadovymi zloginmi (NBU).

Vnitorny dlh OS SR rastie

Ekonomické kriza prehibila problém rozvoja vojenskych kapacit v Eurdpe, ktory je
dlhodoby. Subeh Skrtov v obrannych rozpo€toch s vysokymi operacnymi nékladmi
stivisiacimi s nasadenim OS SR vo vlecucich konfliktoch, znizuje disponibilitu zdrojov
potrebnych nielen na obnovu existujucich, ale aj na rozvoj novych sposobilosti v reakcii na
meniace sa hrozby. Odkladanie modernizacie a obmedzovanie vycviku sa prejavuje negativne
na bojaschopnosti eurdpskych ozbrojenych sil. Su¢asny stav je symptomom latentného
problému vidsiny eurdpskych Stiatov, ktorym je podceiiovanie vojenskej sily ako
nastroja zahrani¢nej politiky. Vo viacerych krajindch kriza zmobilizovala elity na
presadenie reforiem a racionalizaciu podpornych Struktar. Procesy urCovania priorit, h'adania
uspor a mobilizacie vnatornych rezerv — akokol'vek vitané — vSak nedokdzu kompenzovat
vnutorny dlh, spdsobeny sustavnym Skrtanim rozpoctu na obranu a/alebo jeho neefektivnym
vyuzitim.

UZ v m4ji 2011 GT NATO Anders Fogh Rasmussen na prijati u predsednicky vlady
SR Ivety RADICOVEJ nalichal na vietky ¢lenské krajiny aliancie (zvla$t na SR —
poznamka autora), aby prijali tri oblasti na zefektivnenie ozbrojenych sil 1. aby krajiny
zostali zaangazované v  medzinarodnych operaciach NATO; 2. aby pokracovali v
modernizécii armady tak, aby bola mobilnejSia a orientovand na Spi¢kové technologie a 3.
vyrazne kooperovali a podiel’ali sa na zdruzovani a zdiel'ani zdrojov/sposobilosti (Pooling
and  sharing  sources). Priniesla  tito genda Inteligentnej  obrany  —
DDPR+AMDP+AGS+ISAF (ISAF - International Security Assistance Force) konkrétne
vysledky, ktoré posilnili NATO a urobili z neho “Centrum globalnej bezpecnosti” tak ako
to bolo viziou prezidenta OBAMU?

Slovensko v uplynulych rokoch viac krat iniciovalo zasadnutia Severoatlantickej rady
(NAC - North Atlantic Council”- je najvy$s§im politickym rozhodovacim organom NATO)

96



ktéme VEREJNEJ DIPLOMACIE NATO. V tejto oblasti a hlavne vo vztahu k
ozbrojenym silam SR mame velky dlh. Z misii MKM, kde sme investovali obrovsky l'udsky
potencidl sa ndm podarilo vyt'azit’ pre nd$ obranny priemysel zanedbatelné percento pridane;j
hodnoty a nulové zakazky. Prajeme krajindm, ktoré mali nizke straty v tychto operaciach a
vysoké obraty zo zakaziek ich Uspech a tiez si zeldme, aby slovenské firmy boli takto uspesné.
Vznikla agentira NATO pre verejné obstaravanie, krajiny V-4 sa snazia obstaravat’ spoloc¢ne.
Je SR pripravena a vie benefitovat’ z misii MKM a prinasaju tieto aktivity rezortu aj iny ako
vojensko-politicky efekt? Nadej nam dava aj prisl'ub delegacie SR na summite NATO 2014
vo Wallese na navySenie financii na 1,6% HDP do roku 2020. Od Slovenska sa pravom
ocakéavalo oznamenie kladného postoja k zavazku vyclenit’ 2 percenta HDP na obranu,
alebo sa k tomuto zAvizku aspoi postupne priblizovat. Kym investicie do obrany CK
NATO klesli 0 20%, vydavky Ruska za poslednych 5 rokov stapli o 50%.

SR sa na summite NATO 3-4.9.2014 prihlasila aj k opatreniam ,,Ak¢éného planu
pripravenosti“ (RAP- Readiness Action Plan), ktory posiliiuje vojensku pritomnost’ na
vychode a reakcieschopnost vojsk NATO a ktory jednoznacne posilni bezpecnost a
obranyschopnost’ SR. Zaroven si vSak budi vyZadovat’ dodato¢né naklady na obranu. Tie su
vynitené hlavne poziadavkou na nasadenie sil veste kratSom case (IAAF — Immediate
Alliance Assurance Force), ako bolo doteraz $tandardom v pripade sil rychlej reakcie NRF
(NATO Response Force). To sa nezaobide bez investicii do Pudi, ich vycviku a vyzbroje.

No aka je nasa skutocna pozicia pri plneni zavizkov NATO

Obranné usilie SR bolo zamerané do Hlavnych tloh a ciel'ov a vychadza z Obrannej
politiky SR. Celkovo je SR pri plneni svojho obranného usilia z hladiska vstupnych
a vystupnych meratelnych ukazovatel'ov v ramci Aliancie podl'a VALASEKA (307-101-5) na
21. mieste z 27 &lenskych krajin (Island ako 28. CK nema vlastné ozbrojené sily, preto je
z tejto analyzy obranného usilia vynaté). Splnilo len 2 z 11 mernych ukazovatel'ov a to
nasaditel'nost’ pozemnych sil (kritérium 50% nasaditel'nost’ a 10% udrzatel'nost’ pre pozemné
sily a 40%nasaditel'nost’ a 8% udrzatel'nost’ pre vzdusné sily), a naplnenost’ alokovanych
pozicii v ramci $truktary sil NATO. Dalsie kritéria:

-podiel HDP na obranu (22/28); - vyska vydavkov z obranného rozpoétu na
modernizaciu(17/28); - 1implementacia pridelenych cielov z kvalitativneho(13/28) a
kvantitativneho hl'adiska (28/28) t.j. absolutne posledny za Albanskom; - nasaditel'nost
druhov sil (24/28); — ich udrZzateI'nost’ a — naplnenost’ jednotiek (IRF) vyclenovanych v ramci
NRF (NATO Response Force, NRF) — posledné (26/28 pozn. Island a Albansko nema
dobrovol'ny narodny prispevok); naplnenost’ pridelenych pozicii v ramci velitel'skej Struktary
NATO (22/26); naplnenost’ pridelenych pozicii v ramci Struktary sil NATO (1/28) spolu
s d’al§imi 11 spojencami.

Tu je potrebné si uvedomit’ Ze sily vy¢leiiované pre NATO aj EU sii to jedny a tie
isté ozbrojené sily a ich cCasti, ktoré plnia tlohy v rdmci operacii Medzinarodného krizového
manazmentu a domaceho krizového manazmentu. Ich pocet od roku 1993 neustale klesa
a vznikd vnatorny dlh ozbrojenych sil ato nie len 3mld. USD, ktoré sa neinvestovali do
obrany za poslednych 20rokov, ale aj dlh voci personalnemu obsadeniu a vycvicenosti jej
prislusnikov. V naplnenosti nasaditeI'nych sil okamzitej reakcie (NRF), transformécia ktorych
bola hlavnym bodom rokovania NATO vo Walese sme na mieste poslednom.

®SD NATO - 307-101-5
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Na samite NATO 2014 boli prijaté délezité deklaracie:

Deklaracia o transatlantickom spojenectve, v ktorej je signifikantne potvrdené
prominentné postavenie ¢lanku ¢. 5 WZ medzi zakladnymi tlohami Aliancie. SR sa svojim
postojom radi medzi tzv. severné kridlo eurdpskych krajin, plus USA, UK a Kanada (Juzné
kridlo Aliancia zasa zdoraziuje vyvazenost’ vSetkych troch hlavnych tloh aliancie v zmysle
Strategickej koncepcie z roku 2010: kolektivna obrana, krizovy manazment, kooperativna
bezpecnost).

Deklaracia o ozbrojenych silach. Obsahuje zakladné principy starostlivosti
0 prislusnikov ozbrojenych sil spojencov v ramci narodnych opatreni. Z pohladu SR
navrhovana deklaracia nepresahuje ramec opatreni, ktoré SR ponutka pre prisluSnikov svojich
ozbrojenych sil.

Zaverecna deklaracia zo samitu (obsahuje tézy k vSetkym témam, ktoré sii na
agende NATO). NATO meni aj svoj pristup k otazke bezpeCnosti v euroatlantickom
priestore:

-zlepSuje nastroje na vCasné rozpoznanie krizy, posiliiuje vojenskll pritomnost na
vychode Aliancie a vytvara nové sily vel'mi rychlej reakcie (NRF — IRF — HRJIF) alebo aj
takzvané ,,hrotové sily*.

- od CK vyzaduje zavizok venovat' dostatoéné prostriedky na obranu, aby boli nové
opatrenia realizovatel'né (13kritérii).

NATO — EU: Spolupriaca medzi NATO a EU dlhodobo stagnuje. Udajne hlavnym
dovodom je pretrvavajuci spor medzi Tureckom a Gréckom o statuse Cypru, ale aj
neochota clenskych S$tatov koordinovat’ pozicie oboch organizacii (napriklad v oblasti
obranného priemyslu), &i predstavy §titov 0 miere ambicie a autonémie EU v oblasti
bezpecnosti a obrany. Politicky dialég je vyluéne doménou rokovani Severoatlantickej
rady NATO a Politického a bezpe¢nostného vyboru EU. Aj tieto rokovania boli niekol’ko
rokov prerusené. V dosledku krizy na Ukrajine sa vSak za posledného pol roka uskuto¢nili
dve rokovania NAC-PSC, obidve k situacii na Ukrajine. Ostatné neformalne rokovanie
(10.6.2014) bolo prvé, na ktorom sa CK vzajomne informovali o svojich planoch.
V oblasti budovania sposobilosti NATO a EU spolupracuji prostrednictvom Eurépskej
obrannej agentury (EDA). Za Gspech bude mozné oznacit’ podpisanie bezpe¢nostnej dohody
medzi Tureckom a EDA. V tejto oblasti sa staty stretivaju v ramci NATO-EU Capability
Group, ktora zatial' nebola schopna dospiet’ k ziadnym hmatatelnym vysledkom. Prave v
pripade tejto skupiny existuje potencial na uzsiu spolupracu. (Zdroj SD-NATO).

NATO — OSN: Strategickd koncepcia NATO z r. 2010 a Deklaracia NATO-OSN z r.
2008 deklaruju spolupracu s OSN ako prioritu pre NATO. NATO podporuje aj spolupracu v
ramci trojuholniku OSN — NATO - Africka inia. Zaciatkom roku 2014 sa v ramci tzv. ,,staff-
talks* zintenzivnil dialdég medzi riadiacimi administrativnymi pracovnikmi NATO a OSN.

Bezpec¢nostna rada OSN poskytla mandat pre operiacie NATO na zipadnom
Balkane, v Afganistane a v Libyi a poskytla tieZ pravny ramec pre vycvikovi misiu
NATO v Iraku. NATO naopak poskytlo logisticki podporu pre mierové misie OSN v
Darftre, Suddne a Somalsku pod vedenim Africkej Gnie. Aktudlne sa pripravuje projekt
spoluprace so $pecializovanou agentirou OSN pre odminovanie (United Nations Mine Action
Service).

Spolupraca medzi NATO a OSN sa netyka len operacii, ale aj konceptnej a
normotvornej prace OSN a jej Specializovanych agentlr. Prioritnymi oblastami su: krizovy
manazment a prevencia konfliktov, vyuzivanie civilnych sposobilosti pri rieSeni konfliktov,
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spolupraca medzi vojenskymi a civilnymi elementmi v operédciach, kontrola zbrojenia a
nesirenie zbrani, boj proti terorizmu a ochrana zien alebo deti v ozbrojenych konfliktoch.

SR-NATO-UA: SR na zasadnuti zasadnutim Komisie NATO — Ukrajina vyjadrila
podporu Ukrajine a bude pokracovat’ v budicej spolupraci s fiou. Vojenska Diplomacia SR
dostala prilezitost’ na prezentovanie narodnej expertizy na Ukrajinu, ale aj pomoci a opatrent,
ktoré podnikame od vzniku krizy.

Pocas doterajSich rokovani v NATO Ukrajina vyzdvihovala Slovensko za rychlu
a substantivnu pomoc. Slovensko ako prvé reagovalo na Ziadost' o humanitarnu pomoc pre
ukrajinskych vojakov a ich rodiny presidlené z Krymu. Ukrajina rovnako tak ocenuje kI'i¢ovu
ulohu, ktort SR zohrava pri zabezpeceni reverzného toku zemného plynu. V nadviznosti na
ziadost' Ukrajiny o pomoc V oblasti odminovania je SR pripravend poskytnut prislusny
odborny vycvik pre prisluSnikov ozbrojenych sil Ukrajiny na izemi SR.

SR-NATO-ISAF: Na konci roku 2014 Aliancia ukon¢i svoju najdlhSie trvajicu,
najnakladnejSiu a najvicsiu bojovu operaciu vo svojej historii — operaciu ISAF.

SR prispievala do operacie ISAF ako zodpovedny spojenec. V roku 2014 bola
spomedzi spojencov  9-tym aspomedzi vSetkych Statov ISAF 11-tym najvacsim
prispievatel'om do operacie. Aliancia potvrdila svoje predchadzajuce zavizky: (1) podiel'at’
sa na dalSom vycviku, asistencii a poradenstve afganskym bezpecnostnym sildm
prostrednictvom nebojovej misie Resolute Support (za podmienky, ze novy afgansky
prezident podpiSe potrebné dohody); (2) prispievat’ finanéne k udrzatelnosti afganskych
bezpecnostnych sil a (3) zintenzivnit’ partnersku spolupracu s Afganistanom.

SR-NATO-OS SR: Z doterajsich hodnoteni bezpecnostného prostredia je dolezitym
momentom Vojensko-strategické hodnotenie (d’alej aj VSH) Nadelnika GS OS SR, v ktorom
deklaruje, ze ,,OS SR musia byt pripravené rychlo, flexibilne a koordinovane reagovat’ na
mozni humanitarnu krizu vécSieho rozsahu, poskytnutie podpory hostitel'skej krajiny,
poskytnutie podpory planovacieho a rozhodovacieho procesu v NATO ako aj moznl
poziadavku na zvysenie intenzity domaceho a zahrani¢ného vycviku jednotiek OS SR. Co
ztoho pre OS SR vyplyva akto to zaplati by sme sa mali dozvediet z dalSich
implementacnych opatreni.

Pre vietky CK NATO vyplynuli tri hlavné zavery. Aliancia sa po obdobi ked’
realizovala expedi¢né operacie, musi konsolidovat’ a prijat’ opatrenia k posilneniu vlastnej
bezpecnosti:

Po prvé, potreba lepsie predvidat’ krizy — nevyhnutnost’ prijatia novych opatreni, ktoré
zlepSia tato jej schopnost. Ako aj moznost zmien v operacnom a strategickom planovani
NATO.

Po druhé, potreba rychlo reagovat’. Aliancia musi byt pritomna v mieste ohrozenia.
Lebo ni¢ neodstrasi pripadného agresora lepSie ako vedomost’, Ze na opacnej strane hranice
Cakaju pripravené alian¢né jednotky.

A po tretie, schopnost’ rychle posilnit’ rozmiestnené sily. To znamena prehodnotit’
akcieschopnost’ Sil rychlej reakcie NATO.

Vyvojom bezpecnostne] situdcie na nasich hraniciach sa zaoberalo viacero rokovani
BR SR. BR SR prijala viaceré opatrenia na zvySenie ochrany S§tatnej hranice, preverovanie
systémov v¢asného vyrozumenia, aktualizaciu situaénych planov pre krizové situacie a na
preverenie kapacit na podporu civilnych organov v pripade humanitarnej krizy vicsieho
rozsahu.
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Deklarujeme pripravenost’ riesit nase Kritické sposobilosti a postupny narast
poziadaviek NATO na SR ajej ozbrojené sily. Od SR sa oCakava potvrdenie finan¢nych
zavizkov zo samitu NATO v Chicagu. (500 000 USD ro¢ne na prispevok, v obdobi rokov
2015 - 2017), voci AFG bezpeénostnym silam, ako aj Gi¢ast’ v novej misii po roku 2014. Je ale
spravne, aby rezort obrany sam znasal na svojich bedrach milionové naklady na nové sidlo
NATO v Bruseli, na syst¢tmy AGS, PRO alebo napriklad anudlnu podporu Afganistanu, kde
75% roénych nakladov zuvedenych 500 tisic USD ma znisat MO SR? Plnenie tychto
opatreni je limitované moznostami rozpoctovej kapitoly rezortu obrany. Ako je rozdelena tato
zataz na ostatné Ustredné organy Statnej spravy?

ZAVER

GT NATO Anders Fogh RASMUSSEN na summite vo Walese pred novinarmi
prehlasil, ze Aliancia je obklopena ,,oblikom krizy*, v strede ktorej NATO predstavuje
,0strov bezpecia, stability a prosperity”. S ohl'adom na aktuilne dianie vo svete si musia
svetovi aj slovenski politicki lidri ur¢it’ priority a smer, ktorym sa ma Aliancia do buducnosti
uberat’, aby bola schopna komplexne sa prispdsobit’ zmendm v bezpecnostnom prostredi.

Z hladiska SR je europsky geopoliticky a geostrategicky priestor v sucasnej dobe zdanlivo
bezpetny. Ale naozaj iba zdanlivo — OS SR budi musiet’ navySenim rozpoctu - postupnymi
krokmi odstranit’ 90% zastaralost’ municie a obnovit’ 70% techniky po dobe Zivotnosti. Plnit’
svoje spojenecké zavizky najmi v oblasti nasaditelnosti a udrzatelnosti sil NRF. Zastavit’
nezvratnu stratu svojich bojovych spdsobilosti a zacat’ plnit’ stanovené ciele ich rozvoja.
Hlavnou agendou zahrani¢nej sluzby SR v zrkadle tloh Vojenskej diplomacie MO SR je
Vv roku 2014 cez programy bilateralnej a multilateralnej DD prispievat’ k posiliiovaniu stability
a bezpecnosti v strednej a vychodnej Europe. Moderna Defence Diplomacy bude prispievat’ k
realizacii uloh bezpecnostnej, obrannej, vojenskej a hospodarskej politiky Slovenskej
republiky. Ako pridand hodnota DD sa potom ocakava ekonomické zhmotnenie vojensko-
politickych a diplomatickych tispechov OS SR.
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ANALIZA STRATEGICZNA W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
STRATEGIC ANALYSIS OF SECURITY

Piotr DANILUK

ABSTRACT

W artykule przedstawiono propozycj¢ metodologii badania bezpieczenstwa opierajaca si¢ na
koncepcji analizy strategicznej stosowanej w zarzadzaniu. Poprzez przedstawienie mozliwosci
wykorzystania analizy strategicznej w prognozowaniu gospodarczym i migdzynarodowym,
stosunkach miedzynarodowych, studiach strategicznych, naukach wojskowych, naukach o obronnos$ci
oraz naukach o przysztosci i foresight, wykazano jej przydatno$¢ i mozliwosci w obszarze
bezpieczenstwa. Ostatecznie zaproponowano proces takiej analizy.

This article describes a methodology for security research based on the concept of strategic
management applied. By providing the possibility of using strategic analysis in forecasting economic
and international, international relations, strategic studies, military science, defense sciences and
science of the future and foresight demonstrated its usefulness and capabilities in the area of security.

Keywords: analiza zagrozen, strategia, otoczenie
threat analysis, strategy, environment

WPROWADZENIE

Wspotczesnie globalizm, sieciowo$¢, rozproszenie zagrozen buduje znaczny zbior
wymagan wobec badan przysztosci. Poszukujac mozliwosci wykorzystania dotychczasowego
dorobku w tym zakresie uwaga autora zostala skierowana na analizg strategiczng jako jedna z
nielicznych metodologii tak szczegélowo opracowana i konsekwentnie rozwijana. O
atrakcyjnosci i przydatnosci tej koncepcji $wiadcza jej zastosowania w:

w zarzadzaniu — w zarzadzaniu strategicznym;

w ekonomii - w prognozowaniu gospodarczym

w stosunkach migdzynarodowych — w prognozowaniu migdzynarodowym;
w naukach o bezpieczenstwie i obronnosci;

w naukach o przyszlosci, w tym szczegdlnie w badaniach typu foresight.

Analiza strategiczna stanowi: zbior dziatan diagnozujqcych organizacje i jej otoczenie
W zakresie umozliwiajqcym zbudowanie planu strategicznego i jego realizacje oraz zestaw
metod analizy, ktore pozwalajq na zbadanie, ocene i przewidywanie przysziych stanow
wybranych elementow przedsiebiorstwa i jego otoczenia z punktu widzenia moZzZliwosci
przetrwania i rozwoju’.

Analiza strategiczna i projektowanie strategii stanowia dwa najwazniejsze elementy
planowania strategicznego®. Analiza moze rowniez stanowi¢ samodzielng koncepcje badania.

! GIERSZEWSKA G., ROMANOWSKA M., Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, s. 11.
2 LISINSKI M., Metody planowania strategicznego, s. 42.
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1. ANALIZA STRATEGICZNA W PROGNOZOWANIU GOSPODARCZYM

Wartosciowym wktad w rozwdj metod analizy strategicznej wprowadzito
prognozowanie gospodarcze, ktore uogodlniajac, wyodrebnia trzy etapy zastosowania tych
narzedzi oparte na prognozach makrootoczenia, mikrootoczenia oraz zmiennych
przedsigbiorstwa .

Makrootoczenie (otoczenie dalsze) obejmuje czynniki wpltywajace na rynek, w wigc
na jego podmioty. Sa to czynniki, na ktore okreslone przedsigbiorstwa nie maja wpltywu —
moga tylko bacznie je bada¢ i do nich si¢ dostosowywac. Przedstawiono je w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura makrootoczenia przedsigbiorstwa

Obszar_ Stera (md.z aj) Czynniki charakteryzujace okreslong sfere
otoczenia otoczenia
Liczba i struktura ludnosci
Otoczenie Przyrost naturalny

demograficzne Wyksztalcenie

Wzorzec gospodarstw domowych

Koniunktura gospodarcza

. Inflacja
Otoczenie
. Kursy walutowe
ekonomiczne
Dochody

Dostgpno$é 1 oprocentowanie kredytow

Otoczenie
przyrodnicze
(naturalne)

Zasoby surowcow

Zanieczyszczenie srodowiska

Zrédto i koszty energii

Makrootoczenie -
Nowe odkrycia naukowe

Otoczenie

technologiczne Wdrozenia nowych technologii

Wydatki na badania i rozwdj

Polityka rzadu

Otoczenie Przepisy prawne regulujace dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych

polityczno-prawne | Przepisy podatkowe i celne

Ugrupowania gospodarcze krajowe i mi¢gdzynarodowe

Wzorce wydatkow ludnosci

Otoczenie Systemy warto$ci
spoteczno- Normy zachowan
kulturowe Subkultury

Postrzeganie siebie i $wiata przez ludzi

Zrédto: Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. CIESLAK M., s. 233.

Mikrootoczenie (otoczenie blizsze) charakteryzuje si¢ obustronnymi powigzaniami z
przedsigbiorstwem. Potencjalna mozliwo$¢ wplywania opiera si¢ na odbiorcach,
konkurentach, dostawcach, grupach interesu (instytucje finansowe, rzadowe) i grupach
spotecznych (spotecznos$ci lokalne, organizacje konsumenckie, stowarzyszenia, itp.).

Istotna rolg spetnia prognozowanie zmiennych wewngtrznych przedsigbiorstwa, ktore
moze obejmowac prognozowanie: sprzedazy, kosztéw, finansOw oraz wartosci rynkowej
przedsigbiorstwa.

® Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, red. CIESLAK M., s. 15.
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Taka typologia odpowiada analizie strategicznej, w ktérej wyodrgbnia si¢ analize
makrootoczenia,  otoczenia  konkurencyjnego  oraz  potencjalu  strategicznego
przedsigbiorstwa®.

2. ANALIZA STRATEGICZNA W PROGNOZOWANIU MIEDZYNARODOWYM

Analiza strategiczna jest wykorzystywana w badaniach stosunkéw migdzynarodowych
w obszarach: oceny bezpieczenstwa, polityki 1 strategii bezpieczenstwa oraz planowania
polityki i strategii bezpieczenstwa. Ocena bezpieczenstwa ukierunkowana jest na efektywne
kierowanie jednostka polityczna w bardzo niepewnym otoczeniu. Ideowa definicja
bezpieczenstwa pozwala jakosciowo opisaé rozpatrywana problematyke, natomiast
operacyjna - ilosciowo. Za podstawe rozpatrywania polityki i strategii bezpieczenstwa uznaje
si¢: ludnos$¢, terytorium, gospodarke, sily zbrojne, instytucje nauki i kultury, wspolprace
migdzynarodowa. W planowaniu polityki 1 strategii bezpieczenstwa nalezy uwzglednié
ztozone, wielodziedzinowe oddziatywanie na sferg: demograficzna, gospodarcza, militarng
gospodarki, finansowa i polityczna. Stabo$¢ analityczna i statystyczna tego procesu wynika z
tego, ze tylko sfera ekonomiczna (gospodarcza) oraz polityczna pozwala na
zobiektywizowane (ilosciowe) podej Scie®.

W opracowaniu dotyczacym metodologii badania bezpieczenstwa w stosunkach
miedzynarodowych Security: A New Framework for Analysis mozna zauwazy¢é elementy®:

a) analizy makrootoczenia scharakteryzujacej relacje w obszarach bezpieczenstwa
MPESTE (ang. sektor: Military, Political, Economic, Societal, Environmental);

b) analizy mikrootoczenia polegajacej na wyodregbnieniu i scharakteryzowaniu aktorow

(podmiotoéw) i ich relacji na nastgpujacych poziomach bezpieczenstwa:

e poziom systemu migdzynarodowego (ang. international systems), pojmowanego
globalnie i obejmujacego nie tylko instytucje migdzynarodowe takie jak ONZ, ale
réwniez jako rynki globalne czy spoleczno$¢ migdzynarodowa;

e poziom subsystemu migdzynarodowego (ang. international subsystems) -
regionalnego obejmujacego: NATO, UE, NAFTA, ASEAN, itp. Poziomu tego nie
nalezy traktowac tylko w ujgciu regionalnym oraz jako proste subsystemy;

e poziom podmiotow — aktorzy zbiorowi zlozeni z organizacji i spotecznosci;

e poziom subpodmiotowy — ujmowany lokalnie, np. sa to grupy lobbystyczne, itp.;

e poziom indywidualny (jednostkowy) — jako domeny badan socjologicznych.

Koncentracja uwagi na okreSlonym W taki sposéb poziomie jest cecha
charakterystyczna prezentowanej przez analitykéw szkoly w teorii bezpieczenstwa, ktorej
zalozenia stoja u podstaw badan zjawisk i ich rezultatow na arenie bezpieczenstwa
miedzynarodowego'.

Do tak zdefiniowanych segmentéw makrootoczenia nawigzuje R. KuZniar w jedynym,
jak dotychczas, polskim opracowaniu dotyczacym studidw strategicznych. Twierdzi on, ze w
sytuacji globalnych wyzwan oraz transnarodowych podmiotow bezpieczenstwa, zasadnym
jest prowadzenie badan catosciowych w sferze politycznej, ekonomicznej, spotecznej,
ekologicznej, militarnej. W zwiazku tym analiza strategiczna (analiza strategii) powinna by¢

* GIERSZEWSKA G., ROMANOWSKA M., Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, s. 23-25.
> SULEK M., Metody i techniki badan stosunkéw migdzynarodowych, s. 115-130.

® BUZAN B., WEWER O., WILD J. DE, Security: A New Framework for Analysis, s. 6-8.
"BUZAN B., HANSEN L., The Evolution of International Security Studies, s. 66-223.
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ukierunkowana na wizje 1 cele strategiczne, na diagnoz¢ sytuacji zewngtrznej
(miedzynarodowej), na diagnozg sytuacji wewngtrznej (sily, zasoby, srodki, potencjat, itp.) 8

W studiach strategicznych uzywa si¢ pojecia analizy strategii, jako odmiany analizy
strategicznej, ktora skupiona jest na sektorze jako zbiorze podmiotéw bedacych graczami i
ocenie ich strategii. Zawgza to najczgsciej badania do relacji dwustronnych — wzajemnych
charakteryzujacych blizsze otoczenie 1 przyszioéég.

3. ANALIZA STRATEGICZNA W NAUKACH WOJSKOWYCH

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ popularne rozroznienie w studiach strategicznych
dwoch poziomow strategii - wielkiej strategii i malej strategii. '°. Determinuje to analize

strategiczna w ujeciu wojskowym jako odzwierciedlenie badan nad ,,mata strategia” **.

W obszarze wojskowym analiza strategiczna jest okreslana jako diagnoza sit i stabosci
sil zbrojnych oraz prognoza szans i zagrozen plynqcych z ich otoczenia. W bardziej
niepewnym oraz mniej ustrukturyzowanym rodzaju otoczenia za szczegélnie przydatne
narzedzie uznaje si¢ scenariusze, realizowane za pomoca badan delfickich. W scenariuszach
wykorzystuje si¢ réwniez narzgdzia diagnostyczne oraz prognostyczne, logike intuicyjna,
analiz¢ tendencji 1 skutkow, technike delficka oraz analiz¢ wzajemnych oddziaiywaﬁlz.

Analiza strategiczna otoczenia bada zagrozenia militarne panstwa oraz szanse
przeciwdziatania lub zapobiezenia im. Moze by¢ ona realizowana jako proces diagnostyczny
oraz prognostyczny. Obejmuje ona prowadzone w otoczeniu dalszym i blizszym badania
czynnikow, ktére wyodrgbniane sa z o$miu podstawowych sektorow: politycznego,
spotecznego, ekologicznego, ekonomicznego, technologicznego, wojskowego, prawnego i
demograficznego. Za istotne cechy otoczenia mozna uzna¢ burzliwosé, ztozono$é,
niepewnos$¢, brak stabilnosci oraz wysoki stopien ryzyka. Za podstawg zbierania informacji o
otoczeniu w analizie strategicznej uznaje si¢ obserwacjg, ktora powinna wykorzystywaé
studia literatury, udziat w ¢wiczeniach, sympozjach, wystawach, kontakty z placowkami
naukowo-badawczymi, wywiad wojskowy oraz badania wlasne. Istotna rolg na tym etapie
prowadzonych badaniach odgrywaja analizy strukturalna i gry uczestnikow™>.

Analiza strategiczna podmiotu, sit zbrojnych, dotyczy struktury panstwa i sytuacji
wewngetrznej. Wyspecyfikowanie wad 1 zalet sit zbrojnych determinuje cele i zadania.
Wskazane jest dokonywanie poroéwnan z innymi podmiotami bezpieczenstwa. Analiza
strategiczna sit zbrojnych powinna opiera¢ si¢ na analizie wieloczynnikowej morfologicznej
procesow, a nastepnie propozycji wykorzystania odpowiednich sit i $rodkow™.

Projektowanie strategiczne stanowi ostatnia faz¢ analizy strategicznej. Okreslenie
problemu strategicznego opisywane jest poprzez skonfrontowanie zjawisk rozwojowych
zachodzacych w otoczeniu z mozliwo$ciami sit zbrojnych. Za zasadnicza metodg pozwalajaca
zbudowa¢ warianty strategiczne uznaje si¢ analiz¢ typu TOWS/SWOT.

W metodologii badania strategii wyodrebnia si¢ nastepujace rodzaje metod analizy
strategicznej: analizy trendu, ekstrapolacja trendu, scenariusze, metod¢ TOWS/SWOT -
wykorzystywana w rozbudowane] wersji punktowo-wazonej, Segmentacje strategiczna,

8 KUZNIAR R., Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, s. 242.
®BAYLIS J., WIRTZ J., GRAY C.S. i inni, Strategia we wspolczesnym $wiecie, s. 14.
| IDDELL HART B.H., Strategy, Meridian Book, s. 321-323.

"' LIDDELL HART B.H., Strategia. Dzialania po$rednie, s. VIIL s. X.

2 WROBLEWSKI R., Metodologia strategii wojskowej, s. 171.

13 |bidem, s. 188-195.

 Ibidem
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analize¢ portfelowa — wykorzystujaca wszystkie podstawowe metody portfelowe, analiz¢ luki
strategicznej — jako jedna z najwazniejszych metod ilosciowych®.

Ciekawym przykladem wspolczesnego zastosowania analizy strategiczne] w
badaniach obronnosci jest Strategiczny Przeglad Obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP W
nowoczesnym panstwie. Raport. W dokumencie tym przedstawiono sprawozdanie z
przeprowadzonych badan dotyczacych przysziosci SZ RP z wykorzystaniem metodologii
analizy strategicznej opartej na analizie PESTEM, scenariuszach, Analiz¢ Kluczowych
Czynnikéw Sukcesu SZ RP oraz TOWS/SWOT?™.

4. ANALIZA STRATEGICZNA W STUDIACH NAD PRZYSZLOSCIA

W przetomowym opracowaniu studiow nad przysztoscia Creating futures. Scenario
Planning as a Strategic Management Tool process myslenia o przysztos$ci opisywany jest w
postaci kilku podstawowych etapéw oraz kilkunastu usystematyzowanych metod i technik’.

Innym niemniej ciekawym i istotnym dla pokazania zastosowania analizy strategicznej
w ramach badan nad przysztoscia jest opracowanie Developing Strategies In Uncertain
Times. Zaproponowano tam metodologie planowania scenariuszowego przysztosci'®,

Bardzo ciekawym opracowaniem dotyczacym studiéw nad przyszto$cia szczegdlnie w
warstwie technologiczno-spotecznej analizy strategicznej proponuje U. Pillkahna w Using
trends and Scenarios as Tools for Strategy Development. W zaprezentowanej tam
metodologii badania przysztosci wyodrgbniono metody, ktdrych nie tylko nazwa i tres¢, ale
tez ulozenie chronologiczne przypomina struktur¢ analizy strategicznej. Metodologia
opracowywania rozwoju strategii dotyczacej rozwoju medium telewizyjnego zostala oparta na
nastgpujacym procesielg:

e analizy makrootoczenia - analiza STEEPV (Spoteczna, Technologiczna,
makroEkonomiczna, Ekologiczna, Polityczna, warto$ci [ang. Values[), analiza
trendow w ujgciu jakosciowym i ilosciowym; metoda SWOT/TOWS;

e analizy mikrootoczenia: stakeholders, profilu odbiorcow oraz branzy, przemystu i
rynku —model analizy pigciu sit M.E. Portera;

e analizy wewngtrznej: model 7S, tancuch wartosci M.E. Portera, benchmarking;
badania foresight: analiza morfologiczna i stabych sygnatow, ekstrapolacja trendow;

e analizy strategii — oparte o metody BCG, SWOT i macierz Ansoffa.

Za cechy praktyczne analizy strategicznej na potrzeby studiow nad przysztoscia uznaje
si¢ wychodzenie w przyszto$¢ standardowo na okoto 20-30 lat oraz zwigkszania tego zakresu
do 50 lat. Determinuje to w badaniach przysztosci skupianie si¢ gtownie na analizie
makrootoczenia (scenariusze, SWOT), zaniedbywanie mikrotoczenia, uwarunkowan
sektorowych i segmentacyjnych oraz samych badan podmiotu. Scenariusze dla tak znacznych
przedzialow czasowych sa bardzo ogélne. Przedstawione propozycje zastosowania analizy
SWOT oraz towarzyszace temu uwarunkowania na poziomie krajowym moga postuzy¢ do
badan zintegrowanych w obszarze obronnos$ci lub bezpieczenstwa narodowego 0

™ Ibidem, s. 168.

1° Strategiczny Przeglad Obronny. Profesjonalne Sity Zbrojne RP w nowoczesnym pafistwie. Raport, s. 16.
' GODET M., Creating futures. Scenario Planning as a Strategic Management Tool, s. 115.

8 RALSTON B., WILSON 1., Developing Strategies In Uncertain Times, s. 25.

Y PILLKAHN U., Using trends and Scenarios as Tools for Strategy Development.

2 K ARPINSKI A., Co trzeba wiedzie¢ o studiach nad przysztoscia, s. 12.
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W badaniach zdarzen majacych wplyw na przyszios¢ stosuje si¢ wiele metod, wsrod
ktorych jednym z najwazniejszych jest myslenie antycypacyjne, ktore mozna zawrze¢ w
szerszym kontek$cie mys$lenia systemowego, bazujacego na ujmowaniu catosci i poznawaniu
relacji pomiedzy systemem a otoczeniem oraz pomi¢dzy podsystemami. U podstaw takiego
spojrzenia na badane s$rodowisko stoja nastgpujace metody: Delphi, permanentnie
prowadzonej lustracji makrootoczenia (ang. environmental scanning), scenariuszowa
polegajaca na podstawie obserwowanych trenddow na budowaniu obrazéw przysziosci
(scenariusze inercyjne, poznawcze, mato prawdopodobne, normatywne), burza mozgow,
symulacja oraz modelowanie, analiza morfologiczna, analiza SWOT, prognozowanie zmian
w technologii (prognozowanie przez analogie, analiza krzywych wzrostu, ekstrapolacja
trendow, drzewa istotno$ci oraz modele morfologiczne)®.

5. ANALIZA STRATEGICZNA W FORESIGHT

Badania typu foresight dotycza podstawowych obszaréw problemowych zwiazanych z
technologia, polityka regionalna, branzami i przedsigbiorstwami.

Przykladem takich badan jest Narodowy Program Foresight , Polska 2020, ktory
okreslit priorytety do 2020 roku w obszarze zréwnowazonego rozwoju, technologii
teleinformacyjnych oraz bezpieczenstwa ekonomicznego, intelektualnego, socjalnego,
technologicznego i obywatelskiego z wykorzystaniem nast¢pujacych elementow analizy
strategicznej®:

e metoda Delphi odgrywajaca kluczowa role w calym przedsigwzigciu. W Polsce
pierwszy raz byta wykorzystana na taka skalg;

e analiza PEST, ktora uznano jako charakterystyczna dla zarzadzania strategicznego;
analiza krzyzowa wptywow uwzgledniajaca trendy i wydarzenia mogace wystapic;

e scenariusze, ktore wykorzystywaty analiz¢ PEST, SWOT, badania Delphi, symulacje
komputerowe, analizy ekonometryczne oraz benchmarking;

e dyskusja panelowa oraz zintegrowana analiza SWOT.

Systematyke metod foresightu przedstawiono na rysunku 1.

Metody foresightu

Metody analizy Debata publiczna

Metoda SWOT

Analiza trendow

Wywiad zogniskowany

Kluczowe technologie

Mapowanie interesariuszy

Metoda delficka

Analiza cross-impact

Warsztaty

Budowanie scenariuszy

Modelowanie i symulacje

Analiza science-fiction

Analiza wielokryterialna

Analiza PEST

Burza mozgow

Panele eksperckie

Przeglad literatury

Panele obywatelskie

) Rysunek 1. Zréznicowanie metodyczne w procesie foresight
Zrbédto: BORODAKO K., Foresight w zarzadzaniu strategicznym, s. 78.

21 JASINSKI L.J., Myslenie perspektywiczne. Uwarunkowania badania przysztosci typu foresight, s. 17-26.

22 http://foresight.polska2020.pl/cms/ (dostep z dnia 17.09.2014)
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Przedstawione ogoélnie uwarunkowania badan prowadzonych w ramach studiow nad
przysztoscia, z wyodrebnieniem projektow foresight, wskazuja nie tylko na mozliwosci
wykorzystania analizy strategicznej, ale pozwalaja wzbogaci¢ t¢ koncepcje poznawania
otoczenia i organizacji o nowe metody i podejScia. Mozna zauwazy¢ swoista pozytywna
wymiang dorobku pomigdzy analiza strategiczna i studiami nad przysztoscia. Proces ten
najogolniej polega na wzmocnieniu analizy strategicznej o bardzo przydatne narzedzia i
metody ilosciowe, ktore nie stanowily dotychczas silnej strony tej koncepcji badania
srodowiska, natomiast badania typu foresight w pelnym zakresie wykorzystuja metody
scenariuszowe, metode delficka, ktoére =zostaly rozwinigte w ramach planowania
strategicznego.

6. ANALIZA STRATEGICZNA W ZARZADZANIU

Z najbardziej okazatego dorobku analizy strategicznej w zarzadzaniu strategicznym
wynika, ze posiada ona gtéwnie charakter jakosciowy, ale oparty na metodach ilosciowych?.
Usystematyzowane podejécie wypracowane w zarzadzaniu pozwala wyodrebni¢?*:

e analize¢ makrootoczenia zwiazana z badaniem czynnikdw sprzyjajacych lub
ograniczajacych  dziatalno$¢ przedsigbiorstwa z  wykorzystaniem: technik
prognostycznych, analizy luki strategicznej, badan eksperckich (metody delfickiej),
scenariuszy, analizy PEST, oceny QUEST (ang. Quick Environmental Scanning
Technique), analizy ETOP (ang. Enviromental Threats Opportunities Profile);

e analize¢ mikrootoczenia lub  sektorowa zawierajaca  badania  otoczenia
konkurencyjnego: analize luki sektorowej, mapg¢ i macierz grup strategicznych, analize
krzywej doswiadczenia; model M.E. Portera pigciu sit pobudzajacych konkurencje
oraz analizy portfela firmy: macierz BCG, McKinsey’a/GE, ADL i Hofera;

e analiz¢ strategiczna przedsigbiorstwa obejmujaca zasadnicze rodzaje dziatalnosci
wewngtrznej zwigzane z funkcjami organizacyjnymi. Za najwazniejsze metody
badawcze uznano tu bilans strategiczny, analiz¢ kluczowych czynnikow sukcesu,
model tancucha warto$ci M.E. Portera, model cyklu zycia produktu i technologii,
metody portfelowe oraz analize ekonomiczna (wskaznikowa) przedsigbiorstwa;

e zintegrowane metody analizy strategicznej: SWOT, SWOT/TOWS oraz SPACE.

2 DANILUK P.. Zarzadzanie strategiczne. Analiza strategiczna organizacji; GIERSZEWSKA G., ROMANOWSKA M.,
Analiza strategiczna przedsigbiorstwa; PENC-PIETRZAK 1., Analiza strategiczna w zarzadzaniu firma. Koncepcje i
stosowanie.

2 STABRYLA A., Zarzadzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, s. 137-138; ZELEK A., Zarzadzanie strategiczne:
diagnozy, decyzje, strategie, s. 31-77.
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Analiza strategiczna przedsigbiorstwa

Analiza otoczenia firmy:

Analiza otoczenia ogdlnego firmy:
Analiza PEST/PRESTCOM/DEEPLIST

Scenariusze otoczenia
Analiza Luki Strategicznej
Metoda Delficka

Analiza stakeholders

. Analiza ETOP

oukrwbhE

Analiza otoczenia konkurencyjnego firmy:

7. Analiza ,,pigciu sit” M.E. Portera

8. Analiza klastrow

9. Mapa grup strategicznych

10. Punktowa Analiza AtrakcyjnoS$ci
Sektora

Analiza potencjatu firmy:

Analiza zasobow Hofera-Schendela
Bilans strategiczny

Analiza tancucha wartosci

Analiza fazy cyklu zycia jednostek
strategicznych

Metody portfelowe: macierz BCG,
McKinseya/GE, Shella, ADL, Hofera
Podsumowanie metod portfolio
Model PIMS. Analiza wskaznikowa
Metoda SAP/CAP

Analiza Kluczowych Czynnikow
Sukcesu

10. Benchmarking

A

o

LN

Strategiczna analiza SWOT/TOWS + Strategiczna Karta Wynikow

Ocena pozvcii strategicznei przedsiebiorstwa |

Rysunek 2. Proces analizy strategicznej jako pierwszej fazy procesu planowania trategicznego
Zrodto: GIERSZEWSKA G., ROMANOWSKA M., Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, S.
9; PENC-PIETRZAK I., Planowanie strategiczne w nowoczesnej firmie, s. 38-39.

W taki sposéob postrzegany proces analizy strategicznej przedstawiono na rysunku 2.
W tabeli 2. zawarto typologi¢ dokonana przez M. LisiﬁskiegoZS, ktora swoim bogactwem
przedstawianych metod badawczych w zarzadzaniu przypomina opracowania M. Sulka
dotyczace obszaru stosunkow miqdzynarodowych%.

Tabela 2. Metody planowania strategicznego a funkcje planowania
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Metoda PEST X X X

Diament M.E. Portera X X X X

Analiza partnerow (interesariuszy) X X X X

Metoda prognozowania gospodarczego X X X

Analiza luki strategicznej X X X X X

Metoda QUEST X X X X

Metoda scenariuszowa X X X X

Analiza grzebieniowa X X X X

Krzywa do§wiadczenia X X X X

Punktowa ocena czynnikow zewngtrznych X X X X X

Ocena profilu konkurencyjnego X X X

% LISINSKI M., Metody planowania strategicznego.

% SULEK M., Metody i techniki badan stosunkéw miedzynarodowych, s. 115-130.
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Analiza pigciu sit M.E. Portera

Ocena atrakcyjnosci sektora

XXX
XXX

Mapa grup strategicznych

Analiza cyklu Zycia

Punktowa ocena czynnikow wewngtrznych

Bilans strategiczny przedsigbiorstwa

XXX XXX

Kompleksowa kwalifikacja dziatalno$ci

X

Analiza kluczowych czynnikoéw sukcesu

Analiza tancucha warto$ci M.E. Portera

Macierz pozycja — wzrost

Metody portfelowe

Analiza SWOT

Metoda refleksji strategicznej

Strategiczna tablica rozwoju

Metoda HOSHIN

Metoda ASTRA

XXX X XXX XXX XXX | X
XX XX XXX X XXX | X | X

X XXX X XXX
XXX X X XXX
XXX X X X[ XX
XXX X X XXX
XXX X X XXX | X
XXX X X[ X[ XX

Analiza SPACE

Zrédto: LISINSKI M., Metody planowania strategicznego, s. 66-67.

Przedstawiony proces pozwala sformutowaé twierdzenie, ze mozna wyodrgbni¢ dwie
cechy odrdzniajace analizg strategiczng od innych analiz stosowanych w zarzadzaniu, ktorymi
sa: interdyscyplinarno§¢ wynikajaca z wykorzystania nie tylko metod iloSciowych 1
jakosciowych, co dorobku z obszaru ekonomii, socjologii, psychologii itp. oraz jednoczesnosc¢
i rownowazno$é badania obu §rodowisk — otoczenia i organizaciji®’.

Takie spostrzezenie stanowi¢ bedzie podstawe przedstawionej w podsumowaniu
koncepcji wykorzystania dorobku analizy strategicznej w badaniach bezpieczenstwa.

7. POSUMOWANIE

Ogolnie proces analizy jest podobny w zarzadzaniu, w obszarze bezpieczenstwa,
obronnosci, studiow strategicznych, prognozowania gospodarczego oraz w badaniach nad
przysztoscia. Kolejne obszary analizy tj. makrootoczenie, mikrootoczenie i podmiot
determinuja rosnace zréznicowanie wykorzystywanych metod w zaleznosci od dyscypliny
naukowe.

Analiza makrootoczenia ukierunkowana na badanie procesow jest najbardziej
uniwersalna umozliwiajac zastosowanie tej samej metodologii w r6éznych obszarach wiedzy i
praktyki — od badan typu foresight w obszarze technologii, rozwoju spolecznego po
strategiczne przeglady bezpieczenstwa i obronnoéci. Dotyczy to analizy PEST i ETOP,
metody delfickiej, scenariuszy, prognozowania i ekstrapolacji trendow.

Analiza mikrootoczenia dotyczaca badan podmiotow (aktorow) wraz z realizowanymi
kolejno etapami staje si¢ coraz bardziej szczegoétowa i konkretna. Analizy: stakeholders, sit w
modelu M.E. Portera, segmentacyjna, grup strategicznych oraz atrakcyjnosci sektora
wymagaja w ramach ich procedury wykorzystania metod charakterystycznych dla okreslone;j
dyscypliny naukowej, determinujac dla nich zbior zalozen oraz informacji na wejsciu i
wyjsciu. Na stopien niezbednych modyfikacji metod analizy mikrootoczenia ma rowniez
wpltyw specyfika funkcjonowania okreslonego sektora, a gldwnie szerszy zakres celow
przyswiecajacych najwazniejszym jego podmiotom. Wymaga to rozbudowania modelu M.E.
Portera do wigkszej liczby grup organizacji i generowanych przez nie sil. Analiza

" GIERSZEWSKA G., ROMANOWSKA M., Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, s. 13-14.
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Atrakcyjnosci sektora nie moze dotyczy¢ podmiotow bezpieczenstwa, ktoére z powoddw
misyjnych, statutowych nie sa uprawnione do zmiany domeny dziatania. Sektor, w
odrdznieniu do makrootoczenia, jest definiowany roznie w zaleznosci od pomiotu analizy.

Analiza potencjalu strategicznego podmiotu wymaga najwigkszych zmian w
strukturze procesu badawczego, co wynika z szerszego zakresu celu organizacji, ktorej nie
jest zysk ekonomiczny. W takim przypadku gtownym Kkryterium jest efektywnos$¢ oraz
sprawnos$¢ funkcjonowania podmiotu bezpieczenstwa. Determinuje to wigkszy zbior
rozpatrywanych czynnikow i oparcie procesu analizy o badanie: funkcji, zasobow, systemow i
procesow.

Zaproponowany proces analizy strategicznej charakteryzuje si¢ tym, ze obejmujac
szerszy niz jest to wymagane w zarzadzaniu przedsigbiorstwem zestaw metod i technik
badania zagrozen i zachowan podmiotéw nie tylko odpowiada potrzebom bezpieczenstwa, ale
stanowi ciekawa propozycj¢ poznawania otoczenia dla kazdego rodzaju organizacji.
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE ELEMENTEM

BEZPIECZENSTWA PANSTWA
ENERGY SECURITY ELEMENT OF SECURITY STATE

Tomasz DUKIEWICZ

ABSTRACT

Autor artykulu zwraca uwage rézne kwestie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
W ostatnich latach narastaja wyzwania dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, ktore wptywa na
funkcjonowanie wszystkich sektoréw krajowej gospodarki. Bezpieczenstwo energetyczne kazdego
kraju stanowi jeden z glownych czynnikow jego poprawnego funkcjonowania. Jest to obszar
podkreslany w zagadnieniach wspotpracy krajéw Unii Europejskiej, a w mniejszej skali takze
wspotpracy regionalnej.

The author of this article points out various issues of national energy security. In recent years,
accumulating challenges for the Polish energy security, which affects the functioning of all sectors of
the national economy. Energy security of every country is one of the main factors of its correct
functioning. This is an issue highlighted in the issues of cooperation in the European Union, and in
a smaller scale regional cooperation.

Keywords: bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo pafistwa, system bezpieczefistwa.
energy security, national security, security system.

WSTEP

Pojecie bezpieczenstwo energetyczne mozna okresli¢, jako stan braku zagrozenia

przerwaniem dostaw paliw 1 energii, ktore mogtoby by¢ czynnikiem wplywajacym na jej
destabilizacj¢ 1 mogtoby si¢ przyczyni¢ do zaklocen w funkcjonowaniu catego panstwa.
Przez bezpieczenstwo energetyczne panstwa, w mysl art. 3, pkt. 16 Ustawy Prawo
Energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. rozumie si¢ ,, stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i1 energi¢
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan — ochrony
srodowiska™.!

Przyjmujac za podstawg ustawowa definicjg, mozna okresli¢ zachowanie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, jako zespot dziatan zmierzajacych do stworzenia
takiego systemu prawno-ekonomicznego, ktéry wymuszatby:

*  pewnos$¢ dostaw,
* konkurencyjnos¢,
* spelnienie wymagan ochrony srodowiska.

Funkcjonowanie gospodarki krajowej wymaga zapewnienia odpowiednich ilosci
energii, a surowce energetyczne staty si¢ w obecnych czasach zasobem strategicznym. Z tego
tez powodu zachowanie ,bezpieczenstwa energetycznego” jest jednym z najwigk-Szych

! Ustawa Prawo Energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1504 z p6zn. zm.)
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wyzwan wspoltczesnej Polski’. Bezpieczenstwo energetyczne jest czeécia bezpieczenstwa
narodowego, ktore obejmuje dzialania zwigzane z pokryciem zapotrzebowania gospodarki na
nos$niki energii.

Obejmuje ono nastepujace wymiary:

» Surowcowo-produktowy — dotyczacy monitorowania i prognozowania potrzeb
energetycznych panstwa, z uwzglednieniem obecnych i dajacych si¢ przewidzie¢
przysztych potrzeb oraz uwzgledniajacy réoznorodnos$é, ilosci i ceny no$nikow energii
koniecznych do prawidlowego funkcjonowania i rozwoju gospodarki. Dziatania
zwigzane z tym wymiarem maja na celu zapewnienie dostaw poszczegdlnych
no$nikow energii w ilosciach adekwatnych do potrzeb po mozliwie niskich cenach.

» Infrastrukturalny dotyczacy istnienia i prawidlowego funkcjonowania instalacji
koniecznych do zapewnienia ciaglosci dostaw poszczegdlnych no$nikéw energii.
Obejmuje on poszerzanie i odtwarzanie infrastruktury przez realizacje¢ nowych
inwestycji oraz remontowanie istniejacych instalacji.

» Polityczny obejmujacy dziatania panstwa w obszarze kontroli wlascicielskiej,
regulacji prawnych dziatan gospodarczych, w tym zezwolen i1 koncesji, oraz
dotyczacy polityki fiskalnej i budzetu panstwa. W ramach wymiaru politycznego
mozna wyr6zni¢ takze zarzadzanie kryzysowe zapewniajace istnienie efektywnych
mechanizméw na wypadek sytuacji kryzysowych. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje
identyfikowanie zagrozen i opracowanie sposobow reagowania na wypadek ich
wystapienia zarowno w postaci odpowiednich narzedzi prawnych, jak i utrzymywania
zdolnosci stuzb panstwowych do reagowania na rézne rodzaje sytuacji kryzysowych.
Sytuacje takie moga obejmowac skazenie srodowiska, zagrozenie terrorystyczne itp.
W ramach wymiaru politycznego nalezy takze wymieni¢ ochrong srodowiska.

» Migdzynarodowy — rozumiany jako powiazania w polityce mig¢dzynarodowej
panstwa, w ktorych znaczenie maja kwestie przypisane pozostalym wymiarom
bezpieczenstwa energetycznego. W ramach tego wymiaru rozpatruje si¢ konieczno$¢
importu no$nikow energii i Sposoby jego realizacji, zobowiazania wynikajace
z  porozumien  migdzynarodowych. Bardzo wazna czgScia  wymiaru
migdzynarodowego jest ocena skutkow, jakie wywotuja w sprawach zagranicznych
dziatania podejmowane w ramach bezpieczenstwa energetycznego.

» Kapitalu ludzkiego — dotyczacy dostepnosci o0sob dysponujacych wiedza
1 umiej¢tnosciami niezbednymi do wykonywania zadan z obszaru bezpieczenstwa
energetycznego.

1. SAMOWYSTARCZALNOSC ENERGETYCZNA W OBLICZU ZAGROZEN

Najprostszym  wskaznikiem  bezpieczenstwa  energetycznego  kraju  jest
samowystarczalno$¢ energetyczna, rozumiana jako stosunek ilo$ci energii pozyskiwanej
w kraju do ilosci energii zuZywanej.3 Do potowy lat 90. wskaznik ten byl wysoki, co
zapewniato Polsce wysoki stopien ogolnego bezpieczenstwa energetycznego 1 suwerennosci
energetycznej. Od 1996 r. warto$¢ tego wskaznika maleje, ze wzgledu na wzrastajacy udziat
importowanej ropy i produktéw naftowych oraz stabilne zuzycie gazu, przy znacznym
spadku ilo$ci zuzywanego wegla.

2 Marian ZUBER, Ochrona infrastruktury krytycznej w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. [w:] Katastrofy naturalne i cywilizacyjne, Wroctaw 2013, ISBN 978-83-63900-41-0.

® Ivan MAJCHUT, Bezpetnostné vyzvy Slovenskej republiky v procesoch globalizacie. [w:] Bezpeczenstwo v
procesach globalizacji dzi$ i jutro, Katowice 2013, ISBN 978-83-87296-54-4.
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Polska jest jednym z krajow o najmniejszym uzaleznieniu od importu surowcow
energetycznych w Unii Europejskiej. Tak wysoka pozycja to zasluga krajowych z16z
surowcow energetycznych.

Wedlug danych Eurostatu, srednie uzaleznienie od importu surowcow energetycznych
dla krajow UE 27 wynosi 53,1 proc., Polska ze wskaznikiem uzaleznienia w wysokosci 25,5
proc. zajmuje trzecie miejsce. Mniejsze uzaleznienie sposrod krajéw UE posiadaja tylko
Czechy (25,1 proc.) oraz Dania, ktéra posiada nadwyzke surowcow na poziomie 25,4 proc.
Stopien wuzaleznienia wielu krajow jest bardzo wysoki, jak np. Wtoch (85,3
proc.), Irlandii (88,3 proc.) i Portugalia (82 proc.). Niski stopien uzaleznienia Polski od
importu surowcoéw energetycznych jest oczywiscie efektem ich bogatych krajowych
zasobow, zwlaszcza wegla kamiennego i brunatnego.

Tabela 1. Produkcja energii elektrycznej w Polsce.

- Struktura
Wytwarzanie [GWh -
Wyszczegélnienie L ! wytwarzania [%%]
2011 2012 dynamika* 2011 2012
Produkcja energii elektrycznej
< b 163153 159 853 97,98 100,00 100,00
1. cleldrownie Zawodowe, 151319 146 835 97,04 92,75 91,86
w tym:
a) elektrownie ciepine, 148 790 144 571 97,16 91,20 90,44
w tym:
— na weglu kamiennym 90 811 84 493 93,04 55,66 52,86
— na weglu brunatnym 53 623 55 593 103,67 32,87 34,78
— gazowe 4355 4 485 102,99 2,67 2,81
b) elektrownie wodne 2529 2 265 89,56 1,55 1,42
2. elektrownie przemystowe 9 000 8 991 99,90 5,52 5,62
3. alakirovio wistrowe 2833 4026 142,11 1,74 2,52

i inne odnawialne

Krajowe zuzycie energii

elektrycznej brutto 157 910 157 013 99,43

Zrédlo: Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego 1 ropy naftowej z jednego zrdodla oraz
ograniczone zdolno$ci transportowania 1 magazynowania no$nikOw energetycznych,
wymiernie obnizaja odporno$¢ naszego kraju na sytuacje kryzysowe, zwiazane
z bezpieczenstwem energetycznym 1 wywolane przez czynnik natury politycznej badz
technicznej.

Prowadzone przez Rosj¢ dziatania wojskowe wobec Ukrainy, ktore zakonczyly si¢
aneksja Krymu, wywotaly wstrzas w Europie i staly si¢ dzwonkiem alarmowym dla
europejskich politykow, by dokonac¢ rewizji dotychczasowej polityki energetycznej Unii.
Kiedy pod koniec lutego 2014r. Moskwa zaczeta eskalowaé konflikt z Kijowem, firmy
energetyczne na Zachodzie obawialy si¢ przede wszystkim ryzyka wstrzymania tranzytu
rosyjskiego gazu przez ukrainskie gazociagi. Obecnie tymi rurami ptynie ponad 60 proc. gazu
eksportowanego przez Gazprom do Europy Zachodniej. W przesztosci Moskwa kilka razy
zakrecata juz kurki swoich gazociagow prowadzacych na Ukraing, by w ten sposdb zmusic¢
Kijow do ustgpstw - przede wszystkim podwyzki cen za rosyjski surowiec. Do najwigkszego
konfliktu doszto na poczatku 2009 r., kiedy Moskwa w samym $rodku mroznej zimy
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pierwszy raz w historii, i to az na trzy tygodnie, wstrzymala tranzyt swojego gazu
ukrainskimi rurami do Europy Zachodnie;.

Rodzi si¢ pytanie. Dlaczego Rosja zdecydowata si¢ na taki krok, chociaz filarem jej
gospodarki jest wlasnie eksport gazu i ropy naftowej?

W 2013 roku sprzedaz tych surowcow zapewnita Rosji ok. 70 proc. wplywow w
twardej walucie z miedzynarodowego handlu, a niemal potowe dochodéw budzetowych tego
kraju stanowily podatki z branzy naftowej i gazowej. Z tego powodu po aneksji Krymu na
Zachodzie zaczgto si¢ zastanawiaé, czy nie mozna zmusi¢c Moskwy od ustepstw sankcjami.
Wielu europejskich przedsigbiorcow i ekonomistow, a takze rosyjscy politycy przed tym
przestrzegali. Twierdzili, ze $wiatowa gospodarka jest opleciona siecia tak mocnych
powiazan, ze Zachod, naktadajac sankcje na Rosjg, sam od tego ucierpi. Jednak w ostatnich
tygodniach na Zachodzie zaczgto kwestionowaé tezy o koniecznosci wspotpracy z Rosja.
Rosyjski gaz stanowi tylko ok. 30 proc. naszego zuzycia i mogliby$my zy¢, nie kupujac gazu
z Rosji. Nawet w razie kryzysu na Ukrainie jesteSmy w stanie zapewni¢ dostawy gazu -
powiedziat w kwietniu tego roku we wtoskim parlamencie Paolo Scaroni, szef najwigkszego
wloskiego koncernu paliwowego ENI, jeden z gléwnych partnerow rosyjskich firm
paliwowych na Zachodzie. Takze Deutsche Bank przedstawit opracowanie, ktore sugeruje, iz
sankcje gospodarcze 1 finansowe bylyby dla Zachodu bolesne, ale dla Rosji miatyby
katastrofalne skutki. Niemcy maja teraz w swoich podziemnych magazynach gazu zapasy
surowca na blisko 60 dni i teoretycznie moglyby wstrzymaé na kilka miesigcy zakupy, nie
odczuwajac z tego powodu znaczacych problemow, podczas gdy Gazprom stracitby az jedna
piata dochodow z eksportu.

Rys 1. Drogi dostawy rosyjskiego gazu do Niemiec.
Zrodio: Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Bojkot gazu i ropy naftowej bylby jednak duzo wigkszym wyzwaniem dla panstw
Unii w Europie Srodkowej, ktore wigkszo$¢ tych surowcoOw importuja wlasnie z Rosji. W
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takiej sytuacji jest tez Polska. Wedlug danych Ministerstwa Gospodarki w 2012 r. z Rosji
pochodzito ponad 95 proc. ropy naftowej importowanej do Polski 1 stanowito to ok. 93 proc.
surowca przerobionego przez nasze rafinerie.

Podobna zalezno$¢ panuje w gazownictwie. Import pokrywa okoto 70 proc. naszego
zapotrzebowania na gaz. Cztery piate tych dostaw z importu kupujemy bezposrednio z Rosji,
a reszt¢ z Niemiec i Czech. Jednak od naszych sasiadow z zachodu 1 potudnia sprowadzamy
gaz dostarczony tam wczesniej z Rosji. Polowa rosyjskiego gazu ptynie do Niemiec
gazociagiem z Ukrainy. Rosja 1 Ukraina juz wielokrotnie toczyly spory o ceny gazu i oplaty
tranzytowe za przeplyw gazu. W nastgpstwie tych sporéow doszlo juz nawet do przerwania
dostaw gazu do Niemiec i innych krajow unijnych.

Dlatego panstwa UE zaczely si¢ rozgladaé za alternatywnymi zrédtami dostaw. Z tego
powodu tez poprowadzono na dnie Morza Baltyckiego bezposredni gazociag Nord-Stream
z Rosji do Niemiec. Nie jest on w pelni wykorzystany, wigc moglby przeja¢ dostawy gazu,
ktore ptyna do Niemiec tranzytem przez Ukraing, twierdza eksperci. Ponadto duza ilo$¢ gazu
do Niemiec z Rosji ptynie przez gazociag jamalski tranzytem przez Biatorus i Polske.

Import ropy naftowe] do UE Import gazu ziemnego do UE
(2011 r.) (2011 r.)
Meksyk Inne Migeria Inne
Azerbejd 1% 8% Nieokres 4% 4%
Zan —l lone

10% Rosja

30%

5%
Kazachs

tan
6%

Rosja
35%

Katar
MNorwe 11%
a
12%
Algieria
L]
Panstwa 13% Morwegi
OPEC a
33% 28%

Rys 2. Procentowy udziat pafistw w dystrybucji gazu ziemnego i ropy naftowej do UE.
Zrodto: Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Rosja jest najwigkszym dostawca do Niemiec ropy naftowej, ktora ptynie rurociagiem
przez Bialoru$ 1 Polskg. Rope otrzymuja Niemcy takze z Norwegii, Wielkiej Brytanii, Libii,
Nigerii 1 Kazachstanu. Zmagazynowane zapasy wystarcza na pokrycie zapotrzebowania
przez 90 dni. Kanclerz Niemiec Angela Merkel zauwazyta tez, ze w Europie alternatywa dla
rosyjskiego gazu moglyby by¢ dostawy skroplonego gazu z tupkéw w USA. To jednak
wymaga politycznych decyzji, bo eksport amerykanskiego gazu wymaga zgody rzadu USA.
Na razie komplet takich zezwoleh ma tylko firma Cheniere Energy, ktora zamierza
w przysztym roku ruszy¢ z eksportem LNG ze Stanow Zjednoczonych. Pig¢ kolejnych
amerykanskich firm ma warunkowe zezwolenia na eksport skroplonego gazu z USA. A to
znaczy, ze dopiero pod koniec tej dekady Stany Zjednoczone moga rusza¢ z gazowa odsiecza
dla Europy.
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2. POLTYKA UNII EUROPEJSKIEJ W OBLICZU ZAGROZEN DOSTAW ENERGII

Na poczatku tej dekady ceny gazu skroplonego w Europie byly o jedna trzecia nizsze
od cen gazu importowanego z Rosji do Polski. W ostatnich dwodch latach to si¢ zmienito,
gdyz po rekordowo mocnym trzgsieniu ziemi w Japonii doszto do uszkodzenia elektrowni
atomowe] Fukushima 1 Japonczycy wylaczyli wszystkie swoje sitownie atomowe,
zwigkszajac produkcje pradu w elektrowniach gazowych. To doprowadzilo do skokowego
wzrostu cen gazu LNG z Azji i zmniejszenia jego dostaw do Europy. Zdaniem ekspertow
spadku cen skroplonego gazu mozna si¢ spodziewac na przetomie 2015 i 2016 r., kiedy
w Australii zostana otwarte nowe terminale do eksportu tego surowca.

W czerwcu tego roku na szczycie G7, szef KE Jose Barroso powiedzial, ze
bezpieczenstwo energetyczne jest kwestia geopolityczng najwyzszej wagi. A prezydent USA
zapowiedzial, ze G7 pomoze Ukrainie i panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej wzmocnié
to bezpieczenstwo. Barroso i przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy
zapewniali na konferencji prasowej po spotkaniu G7 w Brukseli, ze bezpieczenstwo
energetyczne jest kluczowym priorytetem, podobnie jak walka ze zmianami klimatu. Jak
podkreslit Barroso, G7 poparlo kluczowe inicjatywy UE w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. Odnoszac si¢ do klimatu zaznaczyl, ze szczyt G7 potwierdzil "intencje
osiagnigcia ambitnego i wigzacego porozumienia klimatycznego do 2015 roku". Barroso
podkreslit, ze bezpieczenstwo energetyczne wiaze si¢ z ochrona klimatu, bo zrodia
odnawialne i wlasne zasoby zmniejszaja zalezno$¢ od importu paliw kopalnych.

Na poczatku maja odpowiedzialni za sprawy energetyki ministrowie panstw G7
przyjeli 13-punktowy plan zmniejszenia zaleznosci swych krajow od importu gazu z RoS;ji.
W planie tym podkreslili, Ze z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego podstawa
jest dywersyfikacja zrodetl i1 drog dostaw, a kraje nie powinny by¢ calkowicie zalezne od
dostawcy paliw. Zadeklarowali, Zze chca dziala¢ na rzecz bardziej zintegrowanego rynku
skroplonego gazu LNG, wlaczajac wto poszukiwania nowych zrodet dostaw, rozwdj
infrastruktury, zdolno$ci magazynowania oraz budowg terminali LNG.

W zwiazku z konfliktem ukrainskim Unia Europejska interesuje si¢ m.in. gazem LNG
ze Stanow Zjednoczonych. Jego import do UE moze ulatwi¢ w przyszilosci podpisanie
umowy o wolnym handlu z USA (TTIP - Transatlantic Trade and Investments Partnership).
Umowa ta jest obecnie negocjowana. Odnoszac si¢ do LNG z USA Barroso przypomniat, ze
prezydent Barack Obama podczas marcowego szczytu UE-USA zapewnil, iz Stany
Zjednoczone sa gotowe zwigkszy¢ dostawy gazu na $§wiatowy rynek, co z pewnoscia jest
Z korzyscia dla UE. Dodal, ze sprawie pomogloby tez zawarcie negocjowanej obecnie
umowy o wolnym handlu z USA, bo dotychczasowa polityka Stanéw Zjednoczonych
przewidywata utatwienia w tym zakresie dla krajow, z ktorymi maja one takie umowy.

Dzisiaj wystgpuje koniecznos¢ budowy inerkonektorow gazowych, umozliwiajacych
zwroty przeptyw gazu, ukonczenia wspdlnego rynku energii, przygotowywania
krotkoterminowych $rodkow antykryzysowych, jak rowniez mowienia "jednym glosem"
przez UE w sprawach energetycznych. Sytuacja na Ukrainie uwidocznita potrzebg
wigkszego bezpieczenstwa energetycznego. Kazdy kraj G7 w obecnym czasie prowadzi
oceng energetyczna, by zidentyfikowa¢ mozliwy wplyw jakiegokolwiek potencjalnego
zakldcenia (dostaw energii) co wplynie na sposoby lepszego zapobiegania zakidceniom.
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3. FRANCJA POTEGA W ENERGETYCE JADROWEJ

Francja od kilku dekad prowadzi polityke energetyczna, ktdrej priorytetem jest
samowystarczalno$¢ i bezpieczenstwo. Niewatpliwie elementem kluczowym w tejze materii
jest rozwoj energetyki jadrowej. Juz od 1945 roku funkcjonuje Komisariat Energii Atomowe;j
(od 2009 Komisariat Energii Atomowej i Energii Alternatywnych — Commissariat a I’energie
atomique et aux energies alternatives — CEA) zajmujacy si¢ rozwijaniem potencjatu
nuklearnego zarowno w aspekcie cywilnym jak i1 wojskowym. O wadze branzy nuklearnej
$wiadczy rowniez utworzenie w 2008 roku Rady Polityki Nuklearnej (Conseil Politique
Nucleaire — CPN) majacej za zadanic promowanie i rozwijanie potencjalu energetycznego
Francji. Aktualnie Paryz jest w szczegdlno$ci zainteresowany sprzedaza swojej technologii
do panstw chcacych rozwija¢ swoje moce nuklearne.

Niepodwazalnym sukcesem francuskiej energetyki bylo oparcie si¢ wlasnie o
potencjat nuklearny. W wyniku obowiazujacej do dzi§ strategii uniezalezniania si¢ od
zewngtrznych zrodel energii we Francji powstal caty sektor gospodarki, obejmujacy przemyst
gorniczy 1 przetworczy rud uranu, budowe i eksploatacj¢ elektrowni jadrowych, przerobke i
ponowne wykorzystanie na najwigksza na $wiecie skale wypalonego paliwa jadrowego.
Utrzymanie tego sektora, zapewniajacego setki tysigcy miejsc pracy, jest uznawane za racj¢
stanu przez wszystkie powazne sity polityczne we Francji.

Francja jest krajem o najwyzszym na §wiecie udziale energii jadrowej w produkcji
energii elektrycznej oraz najwigkszym na $wiecie eksporterem energii elektrycznej. We
Francji dziala 58 reaktoréw energetycznych. Koszt energii elektrycznej produkowanej we
francuskich elektrowniach jadrowych jest jednym z najnizszych w Europie. Zgodnie
z szacunkami francuskiego Trybunatu Obrachunkowego, koszt energii z atomu w tym kraju
to obecnie 54 euro za MW (megawat). I to z uwzglednieniem wydatkow na wszystkie
elementy: budowg reaktordéw, eksploatacjg¢, zakup paliwa, rozbiorke, zarzadzanie odpadami.
Dla porownania, wedlug danych innej francuskiej agencji rzadowej, 1 MWh
(megawatogodzina) z wegla kosztuje tam 67 euro, z gazu - 69 euro, z farm wiatrowych na
morzu 102 euro, a z ogniw fotowoltaicznych - ponad 150 euro.

W ostatnich latach okoto 75%-78% francuskiego pradu byto wytwarzane wtasnie
dzigki reaktorom atomowym 1 jest to jeden z najwyzszych wskaznikow na §wiecie. Zaledwie
po ok. 10% uzyskiwane jest dzigki elektrowniom wodnym i1 weglowym, natomiast potencjal
energii odnawialnej jest wykorzystywany w minimalnym stopniu.

EDF eksploatuje obecnie 58 reaktoréw (jednostek wytworczych) o tacznej mocy 63
GW, rozmieszczonych w 19 elektrowniach na terenie catego kraju.

Na ten potencjat produkcyjny sktadaja sig:
e 34 reaktory o mocy 900 megawatoéw kazdy,
20 reaktorow o mocy 1300 megawatdéw kazdy,
e 4 reaktory o mocy 1450 megawatow kazdy.

Elektrownie rozmieszczone sa na calym terytorium Francji, zwlaszcza w poblizu
duzych rzek lub na wybrzezu morskim. Francuzi niezbgdny dla energii jadrowej uran,
pozyskuja gtownie z Kanady, Nigru, Australii, Kazachstanu i Rosji (0ok.10 tyS$. ton). Co
ciekawe Paryz chcac uniezalezni¢ si¢ od importu paliwa jadrowego, uruchomit proces
wzbogacania uranu oraz przerobke paliwa wypalonego.

W 2007 roku francuskie elektrownie wyprodukowaty ok. 570 miliardow KWh
(kilowatogodzin), w tym elektrownie atomowe ok. 430 mld KWh. Natomiast konsumpcja
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wyniosta 447 mld KWh, dzigki czemu nadwyzka energii rokrocznie w wielkosci ok.60-80
mld KWh jest eksportowana do panstw sasiednich tj. do: Belgii, Niemiec, Wtoch, Hiszpanii,
Szwajcarii 1 Wielkiej Brytanii. Nalezy zaznaczy¢, ze dzigki stosunkowo niskim kosztom
wytwarzania energii, Francja jest jednym z najwigkszych eksporterow pradu na $wiecie.
Z tego tytutu corocznie uzyskuje ponad 3 mld Euro zysku. Dzigki potgznym mocom
wytworczym elektrowni jadrowych, Paryz praktycznie nie importuje energii elektrycznej.

W zakresie eksportu nuklearnej technologii szczegdlnie waznymi partnerami dla
Francji sa: Belgia, RPA, Korea Potudniowa i Chiny (w panstwach tych funkcjonuja
francuskie reaktory). Od kilku lat Paryz intensywnie rozwija relacje z panstwami Zatoki
Perskiej m.in. z Arabia Saudyjska 1 Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi oraz innymi
panstwami, ktore zdecydowaty si¢ na rozwdj swoich programow nuklearnych. Réwniez w
ostatnim czasie wzrosla francuska sprzedaz technologii do Panstwa Srodka, méwi sie o
globalnym partnerstwie francusko-chinskim (EdF posiada 30% udziatow chinskim
Guangdong Taishan Nuclear Power Joint Venture Company Limited). Chiny dynamicznie
rozwijaja swoj potencjat nuklearny, witasnie przy wsparciu naukowym i technologicznym
Francji.

Oczywiscie Paryz nie zaniedbuje rozwoju wilasnych mocy wytwoérczych. Planuje
systematyczna wymiang reaktorow na nowsze i wydajniejsze modele. W strategi¢ wpisane
jest tez wybudowanie nowych elektrowni atomowych. Jest catkiem mozliwe, iz w przeciagu
kilku lat 85% wytworzonej energii we Francji bedzie zastuga reaktoréw jadrowych.

Francja jest nuklearna potgga na skale nie tyle europejska, co §wiatowa. Energia
jadrowa w przeciagu kilku dekad stala si¢ fundamentem francuskiej energetyki oraz
niebagatelnym zrodtem profitéw z tytulu sprzedazy energii do panstw sasiednich. Bez
watpienia Paryz dysponuje jedna z najlepszych nuklearnych technologii, dlatego tez z
powodzeniem eksportuje ja do panstw zainteresowanych wspotpraca. W tym zakresie bardzo
dobrze rozwijaja si¢ strategiczne relacje z Pekinem oraz innymi potggami gospodarczymi
Swiata. Nalezy podkresli¢, iz liczace si¢ francuskie partie polityczne oraz prominentni
politycy sa zwolennikami dalszego postgpu w obszarze przemystu nuklearnego.

Jednakze opinia publiczna nie podziela linii politycznej decydentéw panstwowych,
dlatego tez co raz silniejsze poparcie uzyskuja organizacje antynuklearne. Nie zmienia jednak
to faktu, ze Francja od wielu lat pozostaje $§wiatowym graczem w obszarze energii
uzyskiwanej dzigki reaktorom atomowym.

ZAKONCZENIE

Bezpieczenstwo dostaw nosnikéw energii do panstw czlonkowskich UE, a w
szczegolnosci do tych, ktore w znacznym stopniu uzaleznione sa od importu rosyjskiej ropy 1
gazu, zaleze¢ bedzie od postgpoOw w ustanowieniu na terytorium Unii jednolitego,
konkurencyjnego i wolnego rynku, majacego dostep do rdéznych zewngtrznych i
wewngtrznych Zrodel zaopatrywania w energi¢. Rozbiezno$¢ interesow wynika z calego
szeregu uwarunkowan, od ekonomicznych, przez spoteczne, na historycznych konczac. Fakt,
ze kwestia wspolnej polityki energetycznej jest czgsto poruszana, stajac si¢ w btyskawicznym
tempie jednym z istotniejszych priorytetow unijnych, jest bardzo pozytywny i moze budzi¢
nadziej¢ na poprawg sytuacji w przysztosci. Polska, jako jedno z wigkszych panstw
cztonkowskich, powinna by¢ szczegdlnie aktywna w jak najszybszym ustanowieniu
jednolitego rynku wewngtrznego.
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BEZPIECZENSTWO MILITARNE REPUBLIKI BIALORUS W

ASPEKCIE POROZUMIEN ROSYJSKO — BIALORUSKICH
MILITARY SECURITY OF THE REPUBLIC OF BELARUS IN THE CONTEXT OF
AGREEMENTS RUSSIAN - BELARUSIAN

Tomasz DUKIEWICZ, Artur GONCIARZ

ABSTRACT

Artykul dotyczy szeroko pojgtego bezpieczenstwa militarnego Republiki Biatoru§ w aspekcie
wspoltpracy z Federacja Rosyjska. Autorzy artykutu opisuja przedsigwzigcia zwiazane z umacnianiem
wigzi z Rosja oraz Wspdlnota Niepodlegtych Panstw w obszarze militarnym. Artykul obejmuje okres
od 1997 r. do 21 marca 2014 r. gdy prezydent Wiadimir Putin podpisat akty ratyfikacyjne traktatu
o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej. Artykut sktada si¢ z 5 rozdzialow i obejmuje
tematyke z zakresu utworzenia Regionalnego Zgrupowania Wojsk, rosyjskich obiektow wojskowych
na terytorium Republiki Biatoru$ oraz wspotpracy przemystu zbrojeniowego obu panstw.

The article concerns the wider military security of the Republic of Belarus in the context of
cooperation with the Russian Federation. The authors describe the projects related to strengthening ties
with Russia and the Commonwealth of Independent States in the military. Article covers the period
since 1997 Until 21 March 2014 While President Vladimir Putin signed the acts of ratification of the
Treaty on the adoption of the Republic of Crimea to the Russian Federation.

The article consists of 5 chapters and covers topics in the field of establishment of a Regional
Group of Forces, the Russian military facilities on the territory of the Republic of Belarus and the
defense industry co-operation of both countries.

Keywords: Federacja Rosyjska, Republika Biatorus, bezpieczefistwo militarne, bezpieczenstwo
narodowe, Zwiazek Biatorusi i Rosji, Panstwo Zwiazkowe Biatorusi i Rosji, Organizacja
0 bezpieczenstwie zbiorowym, regionalny system obrony powietrznej, bazy wojskowe.
Russian Federation, Republic of Belarus, military security, national security, the Union of
Belarus and Russia Union State of Belarus and Russia, the organization of collective
security, regional air defense system, military bases.

WSTEP

W roku 1997 Prezydent Republiki Biatorus Aleksander Lukaszenko przedstawit nowa
koncepcje polityki zagranicznej. Koncepcja przedmiotowego dokumentu przedstawiata jako
priorytet przedsigwzigcia zwigzane z umocnieniem wigzi z Rosja oraz Wspdlnota
Niepodleglych Panstw zard6wna w obszarze gospodarczym jak i militarnym.

Poprzednia koncepcja zakladata wuzyskanie pelnoprawnego cztonkostwa we
wspolnocie migdzynarodowej a w dtugoterminowej perspektywie czasu wstapienie Biatorusi
do Unii Europejskiej, jednak po analizie Prezydent Republiki Biatoru$ stwierdzit, ze
dotychczasowa polityka, ktora byla w znacznej mierze ukierunkowana na Zachdd, w
koncowym rozrachunku nie przyniosto panstwu wymiernych korzysci. Stara koncepcja
przejawiata zalazki wielosektorowosci jako podstawy polityki zagranicznej, rozumianej jako
zaplanowane réwnowazenia wptywoéw Wschodu i Zachodu®.

! R.Czachor, Polityka wielosektorowosci Republiki Biatorus — geneza, podstawy konceptualne, przyktady
realizacji. Wroctawski Przeglad Migdzynarodowy 2011. Nr 1.
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Obecnie biatoruski system prawny i biatoruska doktryna traktuja problematyke
bezpieczenstwa kraju bardzo szeroko. Wedlug Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Biatoru$§ sily zapewniajace bezpieczenstwo narodowe obejmuja: sity Zbrojne,
organy bezpieczenstwa panstwa, organy stuzby granicznej, Wojska Wewnetrzne Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Stuzbe Bezpieczenstwa Prezydenta Republiki Biatorus, Centrum
Analityczna — Operacyjne przy prezydencie Republiki Biatorus, inne wojska i formacje,
organy spraw wewngtrznych, organy i pododdzialy do spraw sytuacji nadzwyczajnych,
organy dochodzen finansowych, organy celne, organy monitoringu finansowego, wydziat
stuzby  innych organdéw panstwowych zapewniajace bezpieczne prowadzenie prac
w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, bezpieczenstwa tacznosci informatyki, z takze
shuzby ochrony §rodowiska oraz inne.

Bialoru§ wspoétdziata z rosyjska strona w ramach umowy o stworzeniu Panstwa
Zwiazkowego, jak réwniez w oparciu o Uklad bezpieczenstwa zbiorowego, powolanie
Regionalnego Zgrupowania Wojsk. Normatywno-prawna baza wspotpracy miedzy Republika
Bialoru§ a Federacja Rosyjska jest przedstawiona w postaci 31 uméw migdzynarodowych,
ktérych celem jest ujednolicenie wspolnych dziatan wojskowych w obszarze lotnictwa i
obrony powietrznej, wspotpracy wojskowo-technicznej, w zakresie wywiadu wojskowego,
oraz korzystanie z wojskowych obiektow infrastruktury.

W obecnej Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Bialoru§ mozna znalez¢
zapisy $wiadczace o kontynuowaniu oraz podnoszeniu na ,,wyzszy poziom” wspdlpracy
militarnej z Federacja Rosyjska w zakresie wspolnego bezpieczenstwa w zakresie:

- rozZwoju wspoltpracy wojskowej i wojskowo-technicznej z Rosja,

- zwigkszenia potencjatu obronnego Panstwa Zwigzkowego Biatorusi 1 Rosji;

- zwigkszenia efektywnosci Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz nadanie
jej roli gldéwnego instrumentu bezpieczenstwa zbiorowego w przestrzeni poradzieckie;.

Pomigdzy Biatorusia i Federacja Rosyjska podpisano szereg uméw bilateralnych
zacie$niajacych wspotpracg w zakresie obronnosci.

Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:
-Umowg o wspOtpracy wojskowe;,
-Porozumienie o wspdlnym zapewnieniu bezpieczenstwa regionalnego,
-Porozumienie o wspdolnym wykorzystaniu obiektow infrastruktury wojskowej,
-Koncepcje bezpieczenstwa Zwiazku Biatorusi i Rosji,
-Koncepcje wspdlnej polityki obronnej, Wojskowa Doktryna Zwiazku Panstw.

Podstawowymi ramami sojuszu wojskowego Biatorusi i Rosji sa:
- Uktad Taszkiencki,
- Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym;
- Panstwo Zwiazkowe Biatorusi 1 Rosji.

1. UKLAD TASZKIENCKI ORAZ UKLAD O PRZYJAZNI, WSPOLPRACY
I STOSUNKACH DOBROSASIEDZKICH

Uktad Taszkiencki — Uktad o bezpieczenstwie zbiorowym byl inicjatywa rosyjska
w ramach wspolnoty Niepodleglych Panstw majaca umozliwi¢ reintegracj¢ poradzieckiego
obszaru obronnego. Pierwszymi sygnatariuszami bylo sze$¢ panstw, ktore podpisato umowe
15 maja 1992 r.: Armenia , Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan, 24

2 J. Darczewska, M. zarebska, Stuzby specjalne w biatoruskim systemie politycznym s. 89, Przeglad
bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wydanie specjalne. Warszawa 2013.
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wrzesnia 1994 r. Azerbejdzan, 9 grudnia 1993 r. Gruzja a dopiero 31.12.1993 r. do uktadu
przystapita Biatoru$. Traktat ten uprawomocnit si¢ 20 kwietnia 1994 r. Po pieciu latach
obowiazywania traktatu - 2 kwietnia 1999 nastapito jego odnowienie, jednak juz w innym
sktadzie. W miedzyczasie organizacj¢ opuscilty Azerbejdzan, Gruzja 1 Uzbekistan, tworzac,
wymierzona w dominacj¢ rosyjska w regionie organizacj¢ GUAM. 7 pazdziernika 2002
w Kiszyniowie pozostale sze$¢ panstw sygnatariuszy traktatu taszkenckiego powotato
Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. 17 sierpnia 2006 do organizacji tej
powrocit Uzbekistan, ktory po raz wtory opuscit sojusz w 2012 roku.

Obecnie w sktad organizacji wchodza: Rosja, Armenia, Biatorus, Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan. Podstawowym celem Organizacji o Bezpieczenstwie zbiorowym jest:
e wspolpraca panstw cztonkowskich w kwestiach obronnosci,
e zapewnienie bezpieczenstwa zbiorowego panstwom cztonkowskim;
e wzmacnianie potencjalu militarnego panstw cztonkowskich;
e uniemozliwienie rozszerzania struktur NATO na byte republiki radzieckie.

Uktadu Taszkienckiego mial by¢ podstawowa struktura bezpieczenstwa WNP
stwarzajac warunki do: zapobiegania konfliktom i eliminowania zagrozen pokoju, zbiorowej
obrony przed potencjalna agresja oraz wspierania Ssuwerennosci i integralnosci terytorialnej
panstw cztonkowskich. Przewidywal miedzy innymi: szybka budowg armii panstw
cztonkowskich, rozwiazywanie sporéw miedzy sygnatariuszami na drodze negocjacji,
stworzenie cywilnego kierownictwa Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego, zbiorowa obrong w
przypadku agresji na ktorekolwiek panstwo cztonkowskie. W lutym 1995 r. zostata podpisana
Koncepcja Bezpieczenstwa Zbiorowego Panstw Cztonkowskich WNP?.

Intensyfikacja wspolpracy pomigdzy Rosja a Biatorusia nabierata tempa juz od
samego rozpadu ZSRR, co zwiazane byto z podobienstwami gospodarki, ustroju, kultury
i zaleznosciami militarnymi. Gdy na prezydentem Republiki Biatoru$ wybrano Aleksandra
Lukaszenke, wspotpraca pomiedzy Biatorusia 1 Rosja zostala jeszcze bardziej zaciesniona, az
do poziomu integracji obejmujacej rozne sektory. Polityczne kontakty rozwijane w ramach
WNP zaowocowaly przyjeciem wspdlnej polityki obronnej Rosji i Biatorusi.

Uklad o przyjazni, wspolpracy i stosunkach dobrosasiedzkich Rosja 1 Biatorus$
podpisaty 22 lutego 1995 r., zawieral uzgodnienia migdzy innymi w kwestii wojskowych
1 wspolnego bezpieczenstwa. Uktad co 10 lat jest automatycznie przedtuzany jezeli zadna ze
stron go nie wypowie.

2 kwietnia 1996 roku w Moskwie podpisano uktad o utworzeniu Stowarzyszenia
Biatorusi i Rosji. W ukladzie jednym z wymiennych celow priorytetowych w ramach
integracji politycznej 1 gospodarczej byla wspoOlpraca w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa, ochrony granic i walki z przestepczoscia. W kwietniu 1997 roku
stowarzyszenie przeksztatcito si¢ W Zwiazek Biatorusi i Rosji, rzady obu bytych republik
radzieckich ustanowily ,,Zwiazek Biatorusi 1 Rosji”, podmiot ponadnarodowy ZBIR. Borys
Jelcyn i Aleksander Lukaszenka podpisali w Moskwie traktat o jego utworzeniu. "To decyzja
korzystna dla narodowych interesOw obu krajow" - powiedziat przed ztozeniem podpisu pod
uktadem Jelcyn. Umowa przewidywala powotanie wspolnej Rady Najwyzszej, w sktad ktorej
wchodzili  prezydenci, premierzy iprzewodniczacy parlamentdow obu  krajow
W 1999 roku nazwe zmieniono na ‘“Panstwo Zwiazkowe” z zamiarem zjednoczenia krajow
jako federacja. Traktat 0 utworzeniu Panstwa Zwiazkowego Rosji i Bialorusi zostal zawarty

® K. Malak. Czynnik Wojskowy w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej (1991-2000) Zeszyt Naukowy
AON, Warszawa 2001
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8 grudnia 1999 r. 1 wszedt w zycie 26 stycznia 2000 r., kiedy zostal przyjety przez
Zgromadzenie Narodowe Biatorusi, po ratyfikacji przez rosyjska Dumg.

Zgodnie z dokumentami podpisanymi w 1999 roku, do harmonogram integracji objat
zadania takie jak: tworzenie wspolnej przestrzeni gospodarczej ze wspdlnym systemem
transportowym i obszarem celnym. W przysziosci przewiduje si¢ wprowadzenie wspdlnej
waluty oraz wspdlnego budzetu, a takze wspdlne przedsigwzigcia zwiazane z obronnoscia,
bezpieczenstwem i zwalczeniem przestgpczosci transnarodowej. Ponadto, panstwo miatoby
opiera¢ si¢ na zasadach dobrowolnosci, poszanowania regul suwerennej rownosci,
niezaleznos$ci 1 integralno$ci terytorialnej. Rosja i Biatoru§ zachowalyby jednak swoje
podstawowe  atrybuty  panstwowosci  takie  jak  flaga, godlo,  Kkonstytucja
1 ustrdj.

Tradycyjnie przy tego typu przedsigwzigciach nie zabraklo problemow
integracyjnych. W 2002 roku pojawily si¢ pierwsze rozbieznos$ci co do dalszej przysztosci
panstwa zwiazkowego. Powodem byto przedstawienie przez rzad Wiadimira Putina modelu
panstwa, w ktérym Bialoru§ miataby mie¢ pozycje podrzedna w stosunku do Rosji, co mija
si¢ z zasada rownorzednosci zwartej w dokumentach zatozycielskich. Ze srodkéw wspolnego
budzetu panstwa zwiazkowego Biatorusi i Rosji realizowano rézne programy, majace na celu
podniesienie efektywnosci gospodarczej obu krajow. Znaczny postgp osiagnigto takze
w tworzeniu jednolitego obszaru naukowo-technologicznego i informacyjnego. Duza czg$¢
srodkow budzetowych byla przeznaczana na realizacji programéw zwigkszajacych
bezpieczenstwo obu stron. Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca wojskowa Biatorusi i Rosji
pozostaje najbardziej zaawansowanym dwustronnym procesem integracyjnym na obszarze
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

2. REGIONALNE ZGRUPOWANIE WOJSK (RZW)

Rosja i Biatoru$ zaczely tworzy¢ Regionalne Zgrupowanie Wojsk w 1999 roku. Jego
celem bylo zmniejszenie kosztow systemu obronnego obu panstw i zapewnienie
bezpieczenstwa zachodnich granic Panstwa Zwiazkowego. Jednostki wojskowe obydwu
panstw wchodzace w sktad RZW zachowuja podlegtos¢ narodowym ministerstwom obrony.
Jedynie w obliczu zagrozenia konfliktem zbrojnym powotane ma by¢ Potaczone Dowodztwo
zgrupowania.

Obie strony uzgodnity roéwniez plan uzycia RZW, jednakze nie zostal on do tej pory
podpisany przez biatoruskiego prezydenta. Cwiczenia Regionalnego Zgrupowania Wojsk
Panstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji na szczeblu strategicznym sa organizowane co dwa
lata nieprzerwanie od potowy ubieglej dekady (na zmiang pod kryptonimem ,,Zachod”
i,,Tarcza sojuszu”). Sa one zapowiadane z co najmniej rocznym wyprzedzeniem.

Jednym z priorytetow zatozen doktrynalnych Panstwa Zwiazkowego oraz OUBZ, jest
zwigkszenia mozliwo$ci obronnych na kierunku wschodnioeuropejskim, jednym z elementow
wchodzacym w sklad wspdlnego system obrony jest integracja systemow obrony powietrznej
obu panstw.

Pierwszym etapem byla wspolpraca w ramach Wspolnego Systemu Obrony
Powietrznej WNP utworzonego w 1995 r. Chociaz faktyczna koordynacja dziatan rosyjskie;j
i biatoruskiej Obrony Powietrznej datuje si¢ od przelomu wiekéw, to jednak formalnie
utworzenie wspdlnego systemu Obrony Powietrznej obu panstw nastapito dopiero w 2009 r.,
po podpisaniu umowy o wspolnej obronie zewngtrznej granicy Panstwa Zwiazkowego
W przestrzeni powietrznej i stworzeniu Wspolnego Regionalnego Systemu Obrony
Powietrznej.
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Po przedstawieniu przez Stany Zjednoczone planu budowy Tarczy Antyrakietowej
w Europie w ramach Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego, Federacja Rosyjska stwierdzita, ze
realizacja projektu ma bardzo powazne znaczenie dla obronnoéci Panstwa Zwiazkowego,
ktore wspolnie buduja Biatoru$ i Rosja. To, z kolei, wymaga od tych panstw dodatkowych
wspélnych przedsigwzig¢ militarnych do umocnieniu swojej obronnosci a kierunkiem
priorytetowym powinno by¢ kontynuacja Wspolnego Regionalnego Systemu OP Rosji
I Biatorusi.

Wojska Powietrzne i OPL Sit Zbrojnych Biatorusi, jako nowy rodzaj Sit Zbrojnych
powstaty w 2011 roku w wyniku potaczenia Sit Powietrznych i wojsk OPL. Sktadaja si¢ z
Wojsk Lotniczych, Wojsk Obrony Przeciwlotniczej i Wojsk Radiotechnicznych.

Na poczatku 2013r zostat wprowadzony do eksploatacji cyfrowy system odwodzenia
sitami 1 $srodkami Zintegrowanego systemu OPL Bialorusi i Rosji. Kierowanie systemem OPL
organizowane jest pod jednym dowodzeniem w automatyzowanym trybie. Decyzje
o wykorzystaniu zestawow OP podejmuje stanowisko dowodzenia, ktore pierwszy wykryje
zagrozenie. Taki system jest wprowadzony po to, zeby nie traci¢ czas na uzgodnienie dziatan
w razie wykrycia S$rodkow napadu powietrznego. Dwa stanowiska dowodzenia
Zintegrowanego systemu OPL sa rozmieszczone w Biatorusi w ramach podziatu przestrzeni
powietrznej Biatorusi na dwie strefy obrony powietrznej. Jedna obejmuje zachodnia
i potudniowo-wschodnia czg$¢ panstwa , natomiast druga obejmuje czes¢ poinocno-
wschodnig 1 kilka w Rosji. W dyspozycji stanowisk dowodzenia beda znajdowac sig
wszystkie sity i $rodki OPL Biatorusi i Zachodniego OW Rosji. Rozwiazanie takie
umozliwia stworzenia ciagtej strefy ognia na duzej i $redniej wysoko$ci oraz zwalczanie
celow powietrznych na kierunku zachodnim i czg$ciowo potnocno- zachodnim. Pododdziaty
wojsk rakietowych Biatorusi na tych kierunkach sa ugrupowane strefowo wzdluz granicy
panstwowej i wyposazone sa w zestawy S-300, S-200, S-125.

Docelowo w sktad Zintegrowanego Systemu OPL Biatorusi i Rosji beda wdrazane
w zestawy S-400 zastepujac zestawy S-300PS, ktore w 1992 roku Biatorusini odziedziczyli
po ZSRR kompleksy w wersji S-300PT-1 Z uwagi na ich zuzycie w 2005 roku otrzymata od
Rosji w ramach umowy 24 rakietowe systemy przeciwlotnicze S-300 PS o tacznej wartosci 13
milionéw dolarow. Rakiety S-300 moga razi¢ cele w powietrzu na odlegltos¢ do 200
kilometréw 1 putapie do 30 kilometrow.

W ramach umowy o stworzeniu Wspdlnego Regionalnego Systemu OP Rosji
i Biatorusi Federacja Rosyjska dostarcza nowoczesne systemy przeciwlotnicze: baterie rakiet
przeciwlotniczych krotkiego zasiggu TOR-M2 (SA-15D Gauntlet) na podwoziach MZKT-
6922. Pierwsza bateria "TOR-M2" trafita na uzbrojenie 120. Brygady Rakietowej OP
w Baranowiczach w koncu 2011 roku, a w 2013 roku kolejne dwie baterie rakiet
przeciwlotniczych krotkiego zasiggu TOR-M2. Wedlug planéw biatoruskich wojskowych,
chca oni tacznie posiadaé do czterech dywizjonow, czyli 48 zestawow Tor-M2.

Bateria Tor-M2 sktada si¢ z czterech pojazdow kotowych, z ktéorych kazdy
wyposazony jest w 8 pociskow rakietowych, oraz radarowe systemy wykrywania
1 naprowadzania. Bateria jest w stanie zwalcza¢ jednoczesnie do 16 celow lecacych
w dowolnym kierunku z predkoscia do 700 m/s w odlegtosci do 12 km i na wysokosci do 10
km. Celem moze by¢ samolot, $migltowiec, dron lub rakieta.
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3. ROSYJSKIE OBIEKTY WOJSKOWE NA TERYTORIUM REPUBLIKI
BIALORUS

Prawo migdzynarodowe uznaje dzierzaweg terytorium, czasem zwana cesja
administracyjna, jako $rodek, poprzez ktory panstwa moga administrowaé okreslonym
terytorium bez uzyskania suwerennosci w stosunku do tego terytorium.

Status prawny bazy wojskowej na terytorium zagranicznym to skomplikowana
kategoria prawna odwzorowujaca caty kompleks zwiazkow bazy z panstwem, na terytorium
ktérego jest potozona i wlasnym krajem. Do struktury tego pojecia zalicza si¢ zasady prawne;
podstawowe prawa i obowiazki; jurysdykcje w stosunku do personelu; przywileje i ulgi;
odpowiedzialno$¢ prawna.

Na terenie Republiki Biatoru$ znajduja si¢ dwa obiekty wojskowe Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej:

Stacja Radiolokacyjna typu 70M6 ,Wolga” Baranowicze, zajmujaca teren
0 powierzchni okoto 200 ha, jest potozona w poblizu miejscowosci Hancewiczy (obwod
brzeski). Obiekt wchodzi w sktad Wojsk Kosmicznych Federacji Rosyjskiej jest elementem
systemu wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym. Od pazdziernika 2003 roku ," Wotga "
monitoruje wszystkie loty w Europie pociskow balistycznych i statkow kosmicznych, a takze
monitoruje patrolujace okrety podwodne NATO na potnocnym i $rodkowym Atlantyku
i Morzu Norweskim. Personel liczy okoto 2000 rosyjskich Zotnierzy. Baza uzyskata pelna
gotowos¢ bojowa w pazdzierniku 2003 r.

Budowe stacji radiolokacyjnej ,,Wotga” rozpoczgto w roku 1986 w zwiazku
z rozpadem ZSRR zaprzestano prac nad jej budowa. Po uzyskaniu niepodlegtosci. przez
Republike Bialoru§ w 1991 r panstwo nie bylo zainteresowane dalszymi pracami nad
systemem z powodu probleméw finansowych oraz proba zmiany kierunku polityki
zagranicznej. Nowe panstwo po osiagnigciu niepodlegtosci zdobyto powszechne uznanie
migdzynarodowe, podpisato wszystkie najwazniejsze dokumenty prawa migdzynarodowego,
deklarowato przywiazanie do uniwersalnych zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Przed
mtodym bytem panstwowym stato nietatwe zadanie ugruntowania swojej pozycji
w spolecznosci migdzynarodowej. Polityka zagraniczna Republiki Biatoru$ charakteryzowata
si¢ kilkoma zasadniczymi trendami. Podstawowe cezury w biatoruskiej polityce zagranicznej
badacze (m.in. W. Snapkowskij, W. Baluk, W. Ulachowicz) wyznaczaja na bazie tak
zwanych ,,wektorow”, dominujacych tendencji w polityce zagranicznej Bialorusi.
W pierwszym okresie, czyli w latach 1991-1994 byt to postulat poszukiwania mozliwosci
zachowania statusu kraju neutralnego, utrzymujacego polityczna rownowage pomig¢dzy Rosja
a Zachodem chcac stworzy¢ panstwo neutralne.5

Stacja radiolokacyjna ,,Wolga” zostala przekazana oficjalnie stronie rosyjskiej
6 stycznia 1995 roku w dzierzawe na 25 lat (do 2020 r.).

*W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004,
5.138.
® R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatoru§ w latach 1991-2011. Studium politologiczne
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Zdjecie 1. Rosyjski radar Wolga w Hancewiczach
Zrodto: fot. mil.ru

Drugim obiektem Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej znajdujacym si¢ na terenie
Republiki Biatoru§ wojskowe jest 43 Wezet Lacznosci Marynarki Wojennej Federacji
Rosyjskiej potozony w Wilejce (obwdd minski). Stacja facznosci zajmuje ponad 600m kw.
i umozliwia dowodzenie okrgtami podwodnymi. Zgodnie z umowa z 6 stycznia 1995 r. nie
ma statusu bazy wojskowej. Celem punktu tacznosci jest translacja zaszyfrowanych sygnatow
przekazywanych przez centralny wegzel tacznosci MW FR skierowany gléwnie do Okretow
podwodnych na wszystkich oceanach §wiata. Lacznos¢ z Okrgtami Podwodnymi odbywa si¢
za posrednictwem fal w zakresie ELF (Extremely low frequency) sa to bardzo dlugie fale
1 moga wnika¢ gleboko pod wodg.

Wspotpraca wojskowa w zakresie bezpieczenstwa militarnego Republiki Bialorus$
z Federacja Rosyjska dotyczy nie tylko dziatan silt zbrojnych, lecz takze takich kwestii, jak
produkcja sprzetu wojskowego czy szkolenie zotnierzy.

Mozna zauwazy¢ bardzo mocna wspotprace przemystu zbrojeniowego obu panstw.
Biatoru$ dostarcza Rosji m.in. urzadzenia nawigacyjne, $rodki taczno$ci satelitarnej, systemy
antenowe, radiostacje, przenosne i stacjonarne systemy komputerowe, systemy automatyki,
oprogramowanie oraz sprz¢t optyczny. Minska Fabryka Ciagnikéw Kotowych (MZKT) jest
jedynym producentem samochodowych platform dla mobilnych migdzykontynentalnych
rakiet balistycznych Topol-M i RS-24 Jars. Zaklady Peleng sa wylacznym dostawca
systeméw kierowania ogniem dla podstawowego rosyjskiego czotgu T-90S oraz
perspektywicznego bojowego wozu wsparcia czolgow (BMPT). Za posrednictwem central
handlu uzbrojeniem — Bieltecheksportu i Rosoboroneksportu — Peleng uczestniczy
w modernizacji systemow kierowania ogniem dla radzieckiej broni pancernej, ktora jest
W wyposazeniu armii wielu panstw. Firma Tetraedr oraz witebskie biuro konstruktorskie
Display Tetraedr jest producentem rakietowych systemow obrony powietrznej, stacji
radiolokacyjnych i imitatorow celow powietrznych. Display za$§ wytwarza wojskowe
monitory i komputery, a takze zautomatyzowany zdalnie kierowany kompleks obserwacyjno-
ogniowy Adunok, umieszczony na podwoziu rosyjskiego samochodu opancerzonego Tigr.
Innymi waznymi zaktadami produkujacymi sprzg¢t dla armii obu krajow sa Integral
1 Horyzont. Ten pierwszy produkuje potprzewodniki i mikrouktady wykorzystywane m.in.
w broni nuklearnej, a Horyzont wytwarza wys$wietlacze najnowszej generacji. Natomiast
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przedsigbiorstwo Ekran dostarcza systemy sterowania i nawigacji dla samolotow Su-27UB
Su-30 oraz Su-33.6

Trzeba podkresli¢, ze biatoruski przemyst zbrojeniowy jest uzalezniony od zaméwien
na potrzeby przemystu obronnego i Sit Zbrojnych Rosji, gdyz poza nielicznymi wyjatkami nie
wytwarza kompletnego uzbrojenia, a jedynie komponenty i czgsci.

Whnioski

Che¢ zachowania wptywu na sytuacje militarna na najbardziej wysunigtym na zachod
obszarze Panstwa Zwiazkowego sprawia, ze Rosja przywiazuje wielka wage do integracji
wojskowej. Dla Biatorusi coraz $cislejsze wspoétdziatanie z armia rosyjska jest gwarancja
utrzymania, potencjatu militarnego, cho¢ jednoczesnie poglebia i tak silne, uzaleznienie jej
systemu obronnego’.

Biatoru$ realizuje obecnie zakrojony na szeroka skalge plan rozbudowy i rozwoju
Narodowych Sil Zbrojnych na lata 2011 — 2015. Modernizacja zaklada przede wszystkim
intensyfikacje 1 wzrost znaczenia edukacji wojskowej, plany rozbudowy zaplecza
technicznego, zwigkszona regularno$¢ ¢wiczen operacyjnych oraz restrukturyzacje
1 optymalizacj¢ formacji Sit Zbrojnych. Pomimo reformy Sit Zbrojnych Armii biatoruskiej na
chwile obecna nie jest ona w stanie funkcjonowaé w  oderwaniu
od struktur i zaplecza materialowo — technicznego armii rosyjskie;j.

Rosja planuje w 2015 roku umiesci¢ na terytorium Biatorusi swoja bazg¢ lotnicza,
w ktorej stacjonowalby rosyjski putk mysliwcow na zmodernizowanych samolotach Su-
27SM3, juz w 2013 roku zostata tam przeniesiona pierwsza grupa rosyjskich mysliwcow -
oswiadczyl minister obrony Federacji Rosyjskiej Siergiej Szojgu w trakcie spotkania
zZ prezydentem Biatorusi Aleksandrem Lukaszenka, ktore odbylo sig 23.04.2013 r. w Minsku.

Pierwsza tworzona na terytorium Biatorusi rosyjska baza lotnicza miata poczatkowo
zosta¢ umieszczona W miejscowosci Lida poinformowal Dowddca Sit Powietrznych Rosji,
general Wiktor Bondariew. Obecnie W rejonie Lidy, na wojskowym lotnisku ,,potudniowym”
stacjonuja dwie jednostki sit powietrznych Bialorusi: 116. Baza Lotnictwa Szturmowego (Su-
25 i Su-25UB) oraz 206. Centrum Bojowego Lotniczego Przygotowania (L-39 Albatros).

Utworzenie rosyjskiej bazy lotniczej to rezultat mig¢dzyrzadowego porozumienia
o0 wzmocnieniu wojskowego komponentu Panstwa Zwiazkowego (Rosji 1 Biatorusi).

Obecnos¢ Rosjan w Lidzie, miejscu stacjonowania bialoruskiej 116. Bazy Lotnictwa
Szturmowego i samolotéw Su-25, musiata wiazac si¢ z duzo wigkszymi ograniczeniami, cho¢
pewnie bylaby bardziej uzasadniona operacyjnie.®

Baza mys$liwcow w Baranowiczach bedzie pierwsza rosyjska jednostka o zdolnosciach
ofensywnych w obwodzie brzeskim na zachodzie Biatorusi. Jej powstanie powinno wzmocnié
kontrolg Rosji nad biatoruska czg$cia wspolnego systemu obrony powietrznej. Skrdci tez czas
reakcji na naruszenie przestrzeni powietrznej tego kraju. Prawdopodobnie Rosja nie ograniczy
si¢ rozmieszczeniem na Biatorusi tylko jednego putku swoich samolotéw bojowych.

® A. Dyner, R. Smigielski Perspektywy wspolpracy wojskowej Rosji i Biatorusi, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Biuletyn nr 1 z dnia 05.01.2011

" A. Wierzbowska — Miazga ,,Republika Biatorus czy Republika biatoruska — praca Osrodka Studiow
Wschodnich

® Dziennik zbrojny ,,Rosyjskie Su-27 na Biatorusi, Mariusz Cielma
http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,6527,inne,wydarzenia, rosyjskie-su-27-na-bialorusi
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W zwiazku z powyzszym, na tle nowych wyzwan i zagrozen z kierunku zachodniego,
gléwnym aspektem rozwoju wspotpracy techniczno-wojskowej miedzy Biatorusia a Rosja
stanie si¢ podwyzszenie efektywnosci funkcjonowania wspdlnego Regionalnego
Zgrupowania Wojsk przez wdrozenie do zwiazkow taktycznych i jednostek wojskowych
Biatorusi wspolczesnego rosyjskiego uzbrojenia i techniki wojskowej. Nie wykluczone, ze
wkrotce do Biatorusi trafia zestawy OPL S-400, mysliwcy MiG-35, Su-30, szkolno-bojowe
samoloty Jak-130, rowniez rakiety Iskander-E lub M.

"Iskander" jest systemem rakietowym krotkiego zasiggu i dotad opracowano 3 wersje.
"Iskander-M" o zasiggu ponad 380 km jest przeznaczony wylacznie dla rosyjskich sit
zbrojnych. "Iskander-K" jest testowana wersja uzbrojona w pociski manewrujace o zasiegu
ponad 500 km. Wariant eksportowy nosi oznaczenia "Iskander-E" i wykorzystuje pociski
9M720-E o zasiggu 280 km.

Podsumowanie

W zwiazku z pogorszeniem si¢ relacji pomigdzy Rosja-NATO, na tle sporu
krymskiego znaczenie Biatorusi w rosyjskiej polityce nabiera wigkszego znaczenia.
Potencjalna mozliwo$¢ uzycia biatoruskiego terytorium w celu rozmieszczenia rakiet
taktycznych Iskander oraz tworzenie nowych baz operacyjnych dla rosyjskich zgrupowan
uderzeniowych w ramach Regionalnego Zgrupowania Wojsk przy granicy z Polska moze
stanowi¢ dla Rosji istotny instrument wywierania wpltywu na decyzje NATO. W obecnej
sytuacji Biatoru$ jest dla Rosji szczegdlnie cennym strategicznie sojusznikiem, gdyz pozwala
przesunac¢ lini¢ obrony o ponad 500 km na zachod.

Intensyfikacji wspotpracy wojskowo technicznej sprzyja¢ ma podpisana 10 grudnia
2009 r. umowa upraszczajaca m.in. wzajemny obrot produkcja zbrojeniowa. Dla Bialorusi
darmowe dostawy rosyjskiego sprzetu sa niezwykle cenne -z uwagi na sytuacje budzetowa
panstwo to nie planuje zakupéw nowego uzbrojenia do 2020 r. Bialoru$ chciataby za$
otrzyma¢ m.in. nowoczesne systemy przeciwlotnicze S-400 oraz rakiety taktyczno-operacyjne
Iskander.

Poprzez swoja obecnos¢ w tym kraju Kreml realizuje polityke powstrzymywania
rozszerzenia NATO na Wschod. Biatorus jest wazna dla Rosji tylko z tego powodu, gdyz w
szerszym kontekscie bezpieczenstwa Minsk jest zbyt staby gospodarczo i militarne, aby
zastuzy¢ na miano rOwnoprawnego partnera czy sojusznika. Sama Biatoru$ za$§ bez kooperacji
z Kremlem nie bylaby w stanie utrzymywac¢ wtasnego potencjatu militarnego.
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KONDYCJA FINANSOWA WYBRANYCH GMIN WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO A ICH SAMODZIELNOSC FINANSOWA
THE FINANCIAL HEALTH OF SELECTED MUNICIPALITIES, SWIETOKRZY-
SKIE AND THEIR FINANCIAL AUTONOMY

Pawel DZIEKANSKI

ABSTRACT

The article has been made the issue of health and financial autonomy of municipalities of the
district ostrowiecki. To assess the health of the finanswej municipalities using the synthetic measure
allows the grouping of regions from the point of view of the studied phenomenon. Health analysis
provides information about her past and the current financial end economy situation and business
efficiency. The objective is to try to link the financial situation of the municipality with its functional
type on the basis of the municipalities of the district ostrowiecki. Battow, Bodzechéw, Wasniow it
raions of a typical agricultural with growing residential function and Tourist Board. Cmieléw and
Kunéw is an urban-rural of agricultural and service sectors of the developed residential function.
Ostrowiec Sw. the municipality of an industrial, service sectors with residential function. The public
sector has been appointed to carry out tasks of general interest. These tasks generally are unprofitable.
These are financed from public funds. Thanks to the assessment of the financial condition, it is
possible to control the State and local government finance, as well as the analysis and diagnosis of the
financial implications of activities and carried out tasks. In the best financial condition according to
the adopted methodology in 2013 was Bodzechow (0.53) and Ostrowiec Sw. (0.48), weakest Battow
(0,32) and Cmieléw (0,31); in 2003, Ostrowiec Sw. (0,64), and Kunoéw (0.46), and Battow (0.33) and
Cmielow (0.30). Financial independence can be understood as the right of the independent pursuit of
financial management, i.e. revenue and expenditure. In badnaym during the pointer smaodzilenosci in
2013, the highest was Bodzechow (0,80), Ostrowiec Sw. (0.57), the lowest Wasniow (0.27), Cmielow
(0.18); in 2003, Ostrowiec Sw. (0,84) and Battow (0.23).

Key words: financial condition, financial management, financial autonomy, the municipality

WSTEP

Podstawowym wyzwaniem dla polskich regionéw jest optymalne wykorzystanie po-
tencjalu w celu zapewnienia trwatego rozwoju, zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki.
Realizacja tych celow wymaga tworzenia warunkéw dla wiasciwego wykorzystania zasobow
wlasnych regiondw oraz przyciagnigcia zasobow zewngtrznych oraz ich ukierunkowanie na
realizacj¢ dziatan o najwigkszym potencjale wzrostu, przy uzyciu instrumentow polityk reali-
zowanych przez jednostki terytorialne®. Jednostki terytorialnego, aby mogly aktywnie spet-
nia¢ swa role w ksztalttowaniu warunkéw dla zycia i gospodarowania spotecznosci lokal-
nych, musza by¢ Wg/posaZone w odpowiednie zasoby finansowe, adekwatne do ustawowo
narzuconych zadan®.

Y Rozwéj regionalny w Polsce, Raport 2009, Warszawa 2009; DZIEKANSKI, Pawel. Finansowanie rozwoju
lokalnego na przyktadzie gmin wiejskich wojewodztwa §wigtokrzyskiego, Europa Regionum, Tom XVI, Wyd.
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 145-161, ISSN 1428-278X

2 FAMULSKA, Teresa a i. 2009. Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach
integracji europejskiej, Wyd. AE w Katowicach, Katowice, s. 7
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Na szczeblu lokalnym funkcjonuja samodzielne gminy i powiaty, a na szczeblu regio-
nalnym wojewddztwa. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego ma zakres zadan okre§lony
ustawowo, a takze pulg dostgpnych $rodkéw finansowych, ktéra powinna zabezpieczy¢ ich
realizacje. Zrodta dochoddéw poszczegdlnych szczebli JST zostaly przez ustawodawce zrozni-
cowane. Najkorzystniej na tym tle prezentujq si¢ gminy.

Celem opracowania jest proba powiazania sytuacji finansowej gminy z jej typem
funkcjonalnym na podstawie gmin z powiatu ostrowieckiego, a takze proba opisania ich pod-
stawowych wskaznikow finansowych w kontekscie budowy wskaznika syntetycznego. Gminy
zostaty tak wybrane, aby ukaza¢ rozne istniejace typy funkcjonalne miejski, miejsko-wiejski i
wiejski. Battow, Bodzechow, Wasniow to gminy wiejskie o charakterze typowo rolniczym z
rozwijajaca si¢ funkcja mieszkalna i turystyczna (Baltow). Cmielow i Kunéw to jednostki
miejsko-wiejskie o charakterze rolniczym i ustugowym z rozwinigta funkcja mieszkalna.
Ostrowiec Sw. to gmina miejska o charakterze przemystowym, ustugowym z rozwinigta
funkcja mieszkalna.

Na podstawie przestanek merytorycznych oraz statystycznych dokonano wyboru cech
prostych (stymulant, destymulant). Wyeliminowano zmienne quasi-state (wsp. zmienno$ci <
0,1) oraz zmienne zbyt silnie skorelowane (wsp. korelacji > 0,75)%. Nastepnie unormowano
cechy korzystajac z metody unitaryzacji oraz wyznaczono syntetyczny miernik przyjmujacy
wartosci z przedziatu [0;1]. Wyzsza warto$¢ tego wskaznika oznacza korzystniejsza sytuacje
obiektu. Na koniec przygotowano wykres rozrzutu.

1. GOSPODARKA FINANSOWA SAMORZADU A JEGO KONDYCJA FINANSOWA

Gospodarka finansowa powadzona przez samorzad terytorialny polega na gromadze-
niu dochodow 1 przychodéw oraz na dokonywaniu wydatkow 1 rozchodéw w celu wykonania
zadan. Ich realizacja powinna by¢ ukierunkowana w taki sposob, aby gmina miata zapewnio-
na jak najwigksza autonomiq4.

Odzwierciedleniem istniejacej sytuacji ekonomicznej jednostki jest budzet. Stanowi
on podstawowy instrument polityki spoteczno-gospodarczej jednostki. Wskazuje jak nalezy
ksztattowa¢ ze wzgledu na efekty ekonomiczne i cele spoteczne dochody, a jak — roztozy¢
ciezar wydatkow publicznych. Jest wyrazem aktywnos$ci jednostek terytorialnych w ramach
istniejacego systemu, pokazuje dokonane wybory, zrodia finansowania dziatalno$ci oraz kie-
runki dokonywanych wydatk(')ws.

Kondycja finansowa gmin, jest zjawiskiem ztozonym, trudnym do zmierzenia na pod-
stawie jednej cechy i oznacza stan finansowy w okreslonym przedziale czasowym. Dzigki jej
ocenie mozliwe jest kontrolowanie stanu finanso6w samorzadowych, a takze diagnoza na-
stepstw finansowych dziatan i realizowanych zadan®. Swiadczy o niej m.in. zdolnos¢ do wy-

¥ Wspotliniowosé (nadmierne skorelowanie dwu i wigcej zmiennych ze soba) jest w przypadku metody zja-
wiskiem krytycznym, ktére moze zaburzy¢ w istotny sposob otrzymane wyniki. Zmienne te maja wigkszy
wplyw w wyjsciowym wektorze unitaryzacji, przez co wspdtczynnik korelacji jest wigkszy niz wynikatoby
to z rzeczywistego wptywu danej zmiennej na kondycje finansowa.

* BARTOSZEWICZ, Anna, LELUSZ, Henryk. Audyt wewnetrzny jako narzedzie wspierajqce racjonalizacje
gospodarki finansowej w samorzqdzie gminnym, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Nr 16/2009

® JEDRZEJEWSKI, Lech 2004. Polityka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, ODDK, Gdansk, s. 83;
LAPINSKA, Halina. Kondycja finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2004-2009, Zeszyty
Naukowe PTE, nr 10/2011, Krakow

® FILIPIAK, Beata 2006. Analiza finansowa i jej znaczenie w zarzqdzaniu finansami. W: Finanse samorzqdowe.
Narzedzia, decyzje, procesy, red. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska — Koczkodaj, Wyd. Nauk. PWN,
Warszawa, s. 138-143
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konywania zadan, osiggania rownowagi budzetowej, a takze powigkszania majatku. Do jej
opisu mozna wykorzysta¢ wskaznik syntetyczny, ktory jest funkcja rzeczywista cech prostych
m.in. poziomu dochodéw, samodzielnosci finansowej, wydatkow inwestycyjnych, pozyska-
nych érodkéw pozabudzetowych, wyniku finansowego’. Istnieje sprzezenie zwrotne pomie-
dzy kondycja finansowa gminy a poziomem rozwoju lokalnego, rozumianego jako kompleks
ilosciowych 1 jakosciowych przeobrazen dotyczacych danego obszaru, odnoszacych si¢ za-
rowno do poziomu zycia mieszkancow, jak i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych®.

2. PREZENTACJA BADANYCH GMIN

Powiat ostrowiecki (hutnictwo zZelaza, handel, ushugi) potozony w potnocno-wschodniej
czesci wojewddztwa $wigtokrzyskiego, utworzony zostat w 1999 roku w ramach reformy
administracyjnej. Jego Stolica i siedziba jest miasto Ostrowiec Sw. W sktad powiatu wchodza
gmina miejska Ostrowiec Sw., gminy miejsko-wiejskie: Cmielow, Kunéw oraz wiejskie:
Battow, Bodzechoéw, Wasniow. Liczba ludno$ci w powiatu wynosi — 115154 osob, a gestosé
zaludnienia 187 os6b/km? na koniec 2012 r. (por. rys. 1).

Cmieléw

Wasniow

Rysunek 1. Stan ludnos$ci na 31.12 faktyczne miejsce zamieszkania w gminach powiatu
ostrowieckiego [2003, 2005, 2008, 2011, 2012, 2013]

Na terenie powiatu ostrowieckiego rozwinat si¢ przemyst hutniczy, ale tez odziezowy
i ceramiczny, przede wszystkim w granicach i wokot miast: Ostrowca Sw., Kunowa i Cmie-
lowa. W gminach wiejskich dominuje produkcja rolna. Ograniczeniem tradycyjnej dziatal-
nosci gospodarczej w powiecie sa obszary prawnie chronione, ktore zajmuja ponad 45 tys. ha,
co stanowi prawie ¥4 ogblnej jego powierzchni.

W badanym okresie najwyzszy poziom bezrobocia rejestrowanego zanotowano w
Ostrowcu Sw. (dla ktorego charakterystyczny jest handel, ustugi (naprawa samochodow,
transport, gospod. magazynowa), przemyst (budownictwo)) w 2008 r. — 4546, i w 2012 r. —
5573; Battowie (turystyka, rolnictwo) 240 i 298; Bodzechowie (rolnictwo, przemyst (budow-
nictwo), ustugi, gmina podmiejska) 889 i1196; Wasniowie (ushugi, rolnictwo) 342 i412;
Cmielowie (rolnictwo, przemyst, ustugi) 558 i 685; Kunowie (rolnictwo, przemyst, ustugi,
gmina podmiejska) 756 i 986.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, procesy demograficzne i procesy migracji
sa zjawiskami zaleznymi od m.in. czynnikow spotecznych i ekonomicznych danego regionu.

" OSSOWSKA, Luiza, ZIEMINSKA, Anna. Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewédz-
twa pomorskiego, Journal of Agribusiness and Rural Development 4(18) 2010, s. 73-85

8 SOBCZYK, Andrzej. Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania. Zesz. Nauk. SGGW, Ekonomika i
Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej 81/2010, s. 125-136

133



Na zroznicowanie ggstosci zaludnienia maja wptyw elementy podprzestrzeni spotecznej, eko-
nomicznei i kulturowej. Wskaznik gestosci zaludnienia na 1 km2 w badanych jendostkach
wynosi odpowiednio: Battow 37 i35; Bodzechow 111 i112; Cmielow 66 i 66; Kunow 88
i 89; Ostrowiec Sw. 1568 i 1569 oraz Wasnioéw 63 i 64.

Analiza nasycenia pracujacymi lokalnych gospodarek, mierzona relacja liczby pra-
cujacych na 1000 mieszkancow, wskazuje na istotne przestrzenne roznice w uktadzie powia-
tu. Obszarami o najwickszym natezeniu pracujacych na 1000 ludnosci jest Ostrowiec Sw
(2008 r. - 251; 2012 r. - 218) oraz Cmielow (przemyst porcelanowy; 108,4 i 89,0). Wysokie
warto$ci wskaznika charakterystyczne byly takze dla gmin Battow (54,2 1 70,0 — turystyka),
Bodzechéw (63,2 1 68,0 — ustugi, przemyst) 1 Kunow (72,9 1 92,0 - ustugi, przemyst). Miasto
Ostrowiec Sw., z ktorym granicza gminy, wywieralo bardzo duzy wptyw na ich rozwoj. Za-
pewnia dla wielu mieszkancéw miejsca pracy i nauki oraz jest gldwnym miejscem zaopatrze-
nia ludnosci, a takze zbytu ptodow rolnych. Najnizsze warto$ci sa w gminei rolniczej Was-
niow (29,6 i 30,0;).

Najwicgksza liczba podmiotow gospodarki na 1000 mieszkancow w wieku produkcyj-
nym wystepuje w 2013 r. w Ostrowcu Sw. (173,1) oraz Bodzechow (117,8) najmniejsza w
Wasniowie (62,7).

3. STRUKTURA BUDZETU

Gospodarka rynkowa jest gospodarka pienigzna. Wszystkie procesy ekonomiczne za-
chodzace w tej gospodarce pozostaja pod bezposrednim lub posrednim wptywem pieniqdzag.
Procesy te dotycza catej gospodarki, wszystkich sektorow oraz wszystkich podmiotow, czyli
instytucji, organizacji, przedsigbiorstw i catego spoleczenstwa. Szczego6lna pozycja jednostek
samorzadu terytorialnego wymaga w tych warunkach szczegdlnej dbatosci o ich sytuacje fi-
nansowa, ktora okresla zdolno§¢ do wywiazywania si¢ z biezacych i przysztych zobowigzan
w okreslonym czasie, zakresie 1 standardzie jakoSciowym.
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Rysunek 2. Udziat poszczegdlnych grup dochodow (wtasne, suma PIT i CIT, dotacje,
subwencje, inne) budzetow gmin w dochodach ogoétem [2003, 2008, 2011, 2012, 2013]

® CZEKAJ, Jan , DRESLER, Zbigniew 1998. Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstw. Podstawy teorii, PWN,
Warszawa, s. 13
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Rysunek 3. Udziat poszczegoélnych grup wydatkow (inwestycyjne, biezace) budzetow gmin
w dochodach ogoétem [2003, 2008, 2011, 2012, 2013]

Dochody stanowia niezbedna podstawe dzialalnosci gmin. Polityka finansowa samo-
rzadu terytorialnego polega na pozyskiwaniu odpowiednich $rodkéw finansowych, ktore
umozliwiaja realizacj¢ natozonych na nia zadan®™. Z analizy przestrzennego zrdéznicowania
poziomu dochodéw budzetowych wynika, ze wysokie dochody gmin nie sa efektem duzej
zaradno$ci wladz samorzadowych, lecz uwarunkowane sa historyczna lokalizacja kapitatu,
stanem infrastruktury, blisko$cia duzych miast oraz atrakcyjnoscia turystyczna (rys.
2)".Wydatki inwestycyjne w gospodarce finansowej gmin — obok dochodéw whasnych — sa
czynnikiem charakteryzujacym mozliwosci rozwojowe jednostek samorzadowych'?. Wydatki
biezace obejmuja zasadnicze zadania sektora samorzadowego, zwiazane z biezacym utrzyma-
niem struktur jednostek (wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, inne §wiadczenia na
rzecz osob fizycznych (tj. zasitki 1 zapomogi), zakupy towardw i ustug, wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem jednostek budzetowych i obstugiwanych przez nie organow; rys. 3).

Oczekiwania spolecznosci lokalnej, wysokos¢ dochodow gmin, czy strategia rozwoju
gminy sprawiaja, ze ksztaltowanie si¢ poziomu wydatkow, a takze ich struktury posiada na
ogo6t zréznicowany charakter zarowno w czasie, jak rowniez w przestrzenni. Wielko$¢ ponos-
zonych wydatkow, osiaganych dochodow stanowi¢ moze ptaszczyzng do oceny funkcjono-
wania jendostki®.

4. WSKAZNIK SYNTETYCZNY KONDYCJI | SMAODZIELNOSCI FINANSOWEJ]

W badaniach ekonomicznych na ogét mamy do czynienia z analiza zjawisk opisywa-
nych przez wiele cech, np. kondycja finansowa. Do jej sumarycznego opisu mozna wykorzys-
ta¢ wskaznik syntetyczny, ktory jest funkcja rzeczywista cech prostych. Ich pierwsza grupe
stanowia dochody gmin, ktore zaleza w duzej mierze od sytuacji gospodarczej w catym regionie.
Obowiazujacy ich system wskazywa¢ moze na zréznicowanie jakosci ushug publicznych
$wiadczonych przez jendostki, a takze na nadmierne uzaleznienie finanséw od transferow z

0 MISZCZUK, Andrzej, MISZCZUK, Magdalena, ZUK, Krzysztof 2007. Gospodarka samorzqdu terytorialne-
go, PWN, Warszawa

1 SATOLA, Lukasz 2010. Ocena sytuacji finansowej gmin wiejskich w Polsce w latach 2006—2008. Wskazniki
do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2005-2009, Ministerstwo Finansow,
Warszawa

2 SOBCZYK, Andrzej. Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania. Zesz. Nauk. SGGW, Ekonomika i
Organizacja Gospodarki Zywnos$ciowej 81/2010, s. 125-136

3 ZYGMUNT, Justyna, MACH, Lukasz. Zréznicowanie wydatkéw inwestycyjnych w gminach powiatu kedzier-
zynsko-Kozielskiego, Barometr Regionalny, Nr 4(26) 2011
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budzetu panstwa. Druga grupg stanowia wydatki, silnie oddziatlujacym na kondycje finansowa.
Znaczace sa tu wydatki inwestycyjne 1 biezace.

Przyjete do badan zmienne charakteryzuja si¢ roznym stopniem skorelowania oraz po-
ziomie zmiennosci. Strukture wskaznika syntetycznego kondycji finansow'* gmin powiatu
ostrowieckiego tworza, po stronie dochodowej relacje nadwyzki operacyjnej™, wolnych $rod-
kow'®, dochodow wiasnych, sumy podatkow pit 1 cit, dochodéw z majatku do dochodéw ogo-
tem oraz relacji wydtakéw inwetsycyjnych do dochodéw wiasnych i nadwyzki operacyjne;j
(stymylanty). Po stronie wydtakowej jako stymulanty przyjeto sume nadwyzki finansowe;j
I dochodow z majatku w relacji do wydatkow majatkowych oraz wydatki inwetsycyjne, do-
chody wtasne oraz wydatki na o§wiatg w relacji do wydatkéw ogdtem.

Tabela 1. Grupy gminy powiatu ostrowieckiego wg wskaznika kondycji finansowej [2005,
2008, 2012; X — oznacza wartos¢ wskaznika syntetycznego]

Zmiana relacji $§rednich
2003 2008 2013 2008 / 2013/ 2013/
2003 2008 2003
Grupa A
(bardzo
dobra) - - - - - -
08<X<
1,0
Grupa B Qstrowiec Qstrowiec Bodzechow
(dobra) Sw. Sw.
0,6<X< 0,64 0,68 0,53 A v v
0,8
GrupaC Kunéw Bodzechow Qstrowiec
(Srednia) Kunow Sw.
04 <X< Wasniow Wasniow A v v
0,6 0,46 0,53 0,44
Grupa D Bodzechéw | Battow Kunow
(staba) Waséniéow | Cmielow | Baltow
02 <X< | Baltow Cmielow v A —_
0,4 Cmielow
0,33 0,32 0,33
Grupa E
(bardzo
staba) i i i ) ) )
0<X<0,2

A wzrost V spadek == bez zmian

1 Wskaznik kondycji finansowej stanowi $rednia miedzy wskaznikiem sfery dochodowej i wydatkowe;.

> Nadwyzka operacyjna informuje o wystepowaniu w gminie $rodkéw finansowych mozliwych do przeznacze-
nia na finansowanie wydatkow inwestycyjnych bez konieczno$ci zmniejszenia stanu majatku czy zaciagania
zobowiazan, czy ile srodkow finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkow zwiagzanych z
biezacym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazuje zatem na zdolno$¢ gminy co do
ponoszenia wydatkéw na zobowiazania i realizacjg inwestycji.

18 Wartos¢ wolnych $rodkéw odniesiona do wartosci dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego ogdtem
informuje, jaka czgs¢ dochodow zostaje w budzecie po zrealizowaniu wydatkoéw biezacych.
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Na podstawie wybranych zmiennych mozna zauwazy¢, ze gminy w badanym okresie
poprawily lub pogarszaly swoja pozycje. Analiza pozwolita podzieli¢ je na 5 grup. Jak prezentuje
tabela 1, kondycja finansowa gmin jest trudna. Nie ma gmin nalezacych do grupy A i E. Zdecydowa-
na wigkszo$¢ gmin nalezy do grupy C 1 D. Migdzy grupami mozna zaobserwowac¢ przesunigcia w
Czasle.

Swietokrzyski

Bodzechow

Cmieldw

Wasnidw

wsk. syntetyczny kondycji finansowej wsk. syntetycnzy samodzielnosc¢
Rysunek 4. Wskaznik syntetyczny kondycji i samodzielnosci finansowej

W aspekcie kondycji finansowej warto$¢ miary syntetycznej wahala si¢ w granicach
0,33 do 0,64 w 2003 r., 0,32 do 0,68 w 2008 r. 1 0,33 do 0,53 w 2013 r. Najwyzsze jej
wartosci uzyskaly gminy Ostrowiec Sw., i Bodzechéw (grupa B). Najnizsze zas Bodzechow,
Wasniow, Battow, Cmieléw, Kundéw (grupa D). Biorac pod uwage wartosci miary syntetycz-
nej, w relacji rok do roku nastapil wzrost ogdlnego poziomu kondycji finansowej w dwoch
przypadkach (2008 do 2003 i 2013 do 2008). W pozostatych przypadkach mamy spadek
wskaznika. W rankingu gmin nie obserwujemy stabilno$ci pozycji, nie ma rowniez wptywu
charakter gospodarczy jednostki i funkcja obszaru na pozycje (rys. 4).

W badanych latach zaobserwowa¢ mozna zaréwno pozytywne relacje rok do roku, jak
i relacje negatywne. Pozytywne zmiany w badanym okresie zachodzity w gminie wiejskiej
Bodzechéw, dla ktorej charakterystyczne jest rolnictwo, przemyst (budownictwo), ushugi,
oraz gminie wiejskiej Wasniow (rolnictwo, ustugi, funkcja mieszkalna). Najmniej pozytyw-
nych zmian zaobserwowano w gminie miejskiej Ostrowiec Sw. Wynikaé to moze z monokul-
tury przemystowej (przemyst hutniczy, w badanym okresie przezywat trudnosci).

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, stanowiac odrgbny podmiot prawa, pro-
wadzi samodzielnie swoja gospodarke finansowa. Samodzielno$¢ finansowa mozna rozumieé¢
jako prawo niezaleznego prowadzenia gospodarki finansowej, czyli pobierania dochodow
okreslonych w ustawach (wtadztwo dochodowe) oraz dysponowania nimi w granicach okres-
lonych przez ustawy dla realizacji prawnie okre§lonych zadan (wladztwo wydatkowe)*.

Wskaznik udziatu dochodéw witasnych w dochodach ogoétem ukazuje jaka czg$¢ do-
chodéow ogdétem stanowia dochody wiasne. Im warto$¢ tego wskaznika jest wyzsza (po-
nad 50%) tym lepsza jest sytuacja finansowa gminy i jej mozliwosci rozwojowe. Wskaznik
$wiadczy o stopniu samodzielno$ci gmin w zakresie wydatkowania §rodkoéw finansowych,
czyli takze o stopniu decentralizacji. Jego zwigkszenie oznacza zwigkszenie mozliwos$ci
finansowych gmin. Relacja dochodow wtasnych do dochodéw ogotem w latach 2003, 2008,

" SOWA, Bozena, FILIP, Paulina. Zrédla finansowania podstawowych jednostek samorzqdu terytorialnego w
mysl obowiqzujqcych przepisow prawa, TNOIK O/Rzeszow, Najnowsze zmiany polskiego prawa prywatnego i
publicznego a funkcjonowanie rynkow finansowych, Rzeszow 2008, s. 323- 340
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byt wigkszy od 50 % tylko w gminie miejskiej Ostrowiec Sw. (odpowiednio 0,51, 0,62, 0,56)
co $wiadczy to o dobrej kondycji finansowej gmin. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze
ryzyko utraty ptynnosci finansowej. Najmniejsze wartosci byty w Kunowie (0,21 w 2003 r.)
oraz w Wasniowie (0,19 w 2008 r. 1 0,20 w 2013 r.) przy srendim poziomie 0,30; 0,33; 0,34

Panstwo ogranicza dowolne ksztaltowanie wydatkow przez gming, ustalajac przede
wszystkim liste zadan obligatoryjnych (np. odprowadzanie $ciekéw, prowadzenie szkot) i
warunki realizacji tych i1 innych zadan w formie norm lub wielko$ci minimalnych (np. stopien
zanieczyszczenia scieckOw wpuszczanych do odbiornika, wysoko$¢ wynagrodzen nauczycieli).
W efekcie gmina musi najpierw przewidzie¢ §rodki na zadania obowiazkowe, a dopiero w
drugiej kolejnos$ci na rézne inne cele, nawet te uznane przez nia za wazniejsze. Wskaznikiem
odzwierciedlajacym sytuacje finansowa gmin jest wskaznik udzialu wydatkow inwestycyj-
nych®® i biezacych®® w wydatkach ogotem. Pierwszy informuje o tym, czy dana gmina jest
gming rozwijajaca si¢, a drugi o dazeniu do zaspokajania biezacych potrzeb spotecznosci 10-
kalnych.

Poziom relacji wydatkdéw biezacych i 0gétem w badanych gminach byt zréznicowany,
niezalezny od obszaru funkcjonalnego (gmina wiejska, miejska, miejsko-wiejska). Najnizsza
warto$¢ w 2003 r. byta w Kunowie (0,65) najwyzsza w Baltowie (0,96), w 2008 r. odpowied-
nio Kunéw, Bodzechow, Ostrowiec Sw. (0,81) i Cmieléw (0,93), w 2013 r. Bodzechow (0,72)
i Battow (0,95). Sredni poziom wskaznika wynosit 0,81; 0,85; 0,85.

Wskaznik udziatu wydatkéow inwestycyjnych w wydatkach ogétem odzwierciedla
aktywno$¢ wiladz gmin, w ramach istniejacych mozliwosci finansowych. Bardziej roz-
winigta gmina przyciaga inwestorow, powodujac powstanie nowych miejsc pracy. W
rezultacie zwigksza si¢ konkurencyjno$¢ danej gminy. Poziom wskaznika wynosit odpo-
wiednio w 2003, 2008 i 2013 r. 0,04 (Battow), 0,07 (Cmielow), 0,05 (Battow). Najwyzsza
warto$¢ miat za§ w 0,35 (Kunoéw), 0,19 (Kunow, Ostrowiec Sw., Bodzechéw) 1 0,28 (Bodze-
chow). Srednie wielkosci wskaznika wynosity 0,19; 0,15; 0,15.

Subwencje i dotacje przekazywane na rzecz jednostek terytorialnych z budzetu pan-
stwa sa nieodlacznym elementem sytemu finansow publicznych, gdyz nawet w najbardziej
doskonatych systemach instytucjonalnego podziatu dochodéw publicznych dochody wtasne
nie moga by¢ wylacznym i wystarczajacym zrodtem finansowania zadah samorzadu teryto-
rialnego®. W przypadku wskaznika subwencji najnizsze wartosci zaobserowwano dla
Ostrowca Sw. (0,26; 0,20; 0,20), najwyzsze dla Wasniowa (0,63; 0,54; 0,51). Srednia warto$é
wskaznika w badanych latach wynosita 0,52; 0,43; 0,38. Poziom wskaznika dotacji prezento-
wat si¢ w badanych gminach nizeleznie od obszaru funkcjonalnego nastepoujaco dla lat 2003,
2008, 2013: 0,10 (Ostrowiec Sw., Bodzechow), 0,17 (Ostrowiec Sw.), 0,15 (Bodzechéw; naj-
nizsze wratosci). Najwyzsze za$ mialy poziom 0,24 (Kunéw), 0,28 (Kunow), 0,24 (Wasniéw)
przy wartosciac h srendich 0,13; 0,23; 0,20

18 Wydatki inwestycyjne stanowia plaszczyzne oceny dziatan gminy wplywajacych na rozwdj lokalny. Struktura
i zakres podejmowanych przez gminy wydatkéw inwestycyjnych odpowiada realizowanym przez te jednostki
zadaniom, ktore zostaly im przypisane na mocy przepisow ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym. Wydatki te dotycza m.in. rozwoju i utrzymania infrastruktury technicznej, spotecznej, ochrony i bezpiec-
zenstwa publicznego oraz gospodarki przestrzennej i ochrony srodowiska.

19 Wydatki biezace budzetu gminy obejmuja przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia i uposazenia wraz z
pochodnymi oraz odpisami na fundusze, koszty zakupu towardow i ustug niezbednych do biezacej dziatalnosci
(m.in. remonty, opfaty, sktadki i inne naleznosci wnoszone przez jednostki budzetowe w imieniu gminy).

% SOCHACKA-KRYSIAK, Hanna 1993. Finanse lokalne, Poltex, Warszawa, s. 29; GUZIEJEWSKA, Beata.
Subwencje i dotacje dla samorzqdu terytorialnego w polityce finansowej parnstwa [online]. [Ostrowiec Sw.
(Poland)]. [cit. 2014-09-14]. Dostupné na internete: < http://gospodarkanarodowa.sgh. waw.pl/p/gospodarka_
narodowa_2007_04_05.pdf>
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Samodzielno$¢ finansowa jest wyznaczana z relacji zmiennych po stronie stymulant
udziat wydatkéw inwestycyjnych oraz dochodow wtasnych w dochodach ogétem; po stronie
destymulanty subwencji, dotacji oraz wydatkéw biezacych w wydatkach ogdtem. Wyznaczo-
ny wskaznik syntetyczny w badanych latach 2003-2013 prezentowal $redni poziom 0,46;
0,48; 0,49; 0,46; 0,47; 0,44. Najnizsze wartosci zaobserwowano w Battowie (0,23), Kunowie
(0,02), Cmielowie (0,21), Wasniowie (0,00; 012) oraz Cmielowie (0,18). Najwyzszy poziom
wskaznika zaobserwowano w Ostrowcu (0,84; 0,81; 0,99), Baltowie (0,85), Ostrowcu (0,87) i
Bodzechowie (0,80) w kolejnych badanych latach.

Przez obserwacje wykresow rozrzutu mozna wydedukowa¢ z jakim rodzajem zwiazku
mamy do czynienia. Dodatni zwiazek oznacza, ze wzrostowi wynikow na jednej zmiennej
towarzyszy wzrost wynikéw na drugiej zmiennej. Jak pokazuje rysunek ... w najlepszej po-
zycji w kontekscie relacji wskaznika finansowego do wskaznika samodzielnosci w badanym
okresie byty gminy Ostrowiec Sw., Bodzechéw i Kundw, a najstabszym Cmielow, Wasniow,
Battow (W 2003 r.) oraz Bodzechow, Ostrowiec Sw., Kunéw (najlepsze) i Baltow, Wagniow,
Cmielow (najstabsze w 2013 r.; rys. 5).

Wykres rozrzutu wsk samodzielnoécé wzgledem wsk.ogdlny
Arkusz1 w Zeszyt1 3v'6e
wsk samodzielnosc = -0,1449+1,4833*

Wykres rozrzutu  wsk samodzielnosé wzgledem wsk ogdiny
Arkusz1 w Zeszyt1 3v*6c
wsk samodzielnosé = -0,474+2 2637
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Rysunek 5. Wykres rozrzutu migdzy wskaznikiem syntetycznym kondycji i samodzielnosci
finansowej Zrodto: opracowanie wlasne

PODSUMIWANIE

Sektor publiczny zostat powotany do realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicz-
nej. Zadania te z reguly maja charakter niedochodowy, co powoduje, Ze sa finansowane ze
srodkéw publicznych. Problematyka pomiaru efektywnos$ci nabiera szczegolnego znaczenia w
zarzadzaniu finansami zaréwno samorzadowymi, jak i catego sektora publicznego. Ocena
gospodarki finansowej jest zadaniem trudnym. Wymaga uwzglednienia wielu r6znych zmien-
nych. Wybrany zestaw cech opisujacych gospodarke finansowa powinien w petni i mozliwie
wszechstronnie charakteryzowa¢ badane zjawisko™".

Kazdemu dziataniu w realnej sferze gospodarki towarzyszy strumien $rodkoéw finan-
sowych. Migedzy rozwojem lokalnym a finansami gminy wystgpuja wzajemne powiazania i
uwarunkowania. Gmina bowiem ponosi najpierw wydatki na rozbudowg i modernizacjg infra-
struktury, aby mogl dokona¢ si¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy na jej terenie, ktory przynie-

21 DZIEKANSKI, Pawel. Wskaznik syntetyczny w procesie oceny gospodarki finansowej gmin wiejskich, Eko-
nomia — Economics, 3(24), Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 149-163, ISSN 2080-5977
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sie jej okreslone dochody po zrealizowaniu inwestycji z nim zwiazanych?. Finanse jednostek
samorzadu terytorialnego obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw publicznych
oraz ich rozdysponowaniem.

Przez pryzmat finanséw mozna dokona¢ catosciowej oceny funkcjonowania gminy i
jej mozliwosci rozwojowych. Kondycja finansowa jest pochodna realizowanych zadan pub-
licznych podejmowanych przez samorzad. W badanych gmin byta ona dos$¢ zrdéznicowana
I zalezna od obszaru funkcjonalnego. Zmieniaty one pozycji migdzy grupami opisujacymi ich
kondycje finansowa. W najlepszej kondycji finansowej wg przyjetej metodologii w 2013 r.
byt Bodzechow (0,53) i Ostrowiec Sw. (0,48), najstabszej Baltow (0,32) i Cmielow (0,31); w
2003 r. Ostrowiec Sw. (0,64) i Kunow (0,46) oraz Battow (0,33) i Cmielow (0,30)

Analiza kondycji finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce wskazuje na wahania
dziatu srodkéw wihasnych, subwencji i dotacji w dochodach ogoétem, wydatkow inwestycyj-
nych (stuzacych celom rozwojowwym) i biezacych (pzeznaczonych na prowadzenie, utrzy-
manie 1 eksploatacje istniejacych obiektow i urzadzen oraz ich biezace funkcjonowanie) W
wydatkach ogotem. Ogranicza to w znacznym stopniu samodzielno$¢ finansowa i powoduje
rozszerzanie zaleznosci finansowej od organéw administracji rzadowej - o czym moze $wiad-
czy¢ dynamika zmian udziatu dotacji i subwencji. W badnaym okresie wskaznik smaodzile-
nosci w 2013 r. najwyzszy byt w Bodzechowie (0,80), Ostrowcu Sw. (0,57), najnizszy Was-
niowei (0,27), Cmielowie (0,18); w 2003 r. Ostrowcu Sw. (0,84) oraz Battowie (0,23).
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DUVODY A FORMY MEZISTATNICH KONFLIKTU VE 21. STOLETI
REASONS AND FORMS OF INTERSTATE ARMED CONFLICTS
IN THE 21°T CENTURY

Libor FRANK

ABSTRACT

Dynamicky technologicky rozmach a moznosti vedeni valek v modernim a postmodernim své-
té zasadnim zplisobem ovlivnily zacileni, rychlost a nic¢ivost vedeni ozbrojenych konfliktd. V této
souvislosti je nutné stale hledat odpoveédi na otazku, jaka je budoucnost valek a ozbrojenych konfliktl
ve svétle dynamiky technologického rozvoje. Méni se spolecné s technologickymi moznostmi také
divody a motivy, pro které vznikaji a vedou se ozbrojené konflikty a valky, nebo se méni pouze me-
tody a prostredky jejich vedeni? Hledani odpovédi na tyto a dalsi otazky jsou predmétem konferenéni-
ho ptispevku.

Dynamic technological boom and the possibility of waging wars in modern and post-modern
world have a major impact on targeting, dynamics and destructiveness of armed conflicts. In this con-
text, it is extremely necessary to seek answers to the question, what is the future of wars and armed
conflicts in the light of the dynamic technological development. Do the reasons and motives for which
armed conflicts and wars arise and are waged change along with the technological capabilities or does
the change involve only methods and means of their waging? Searching for answers to these and other
questions is the subject of the paper.

Keywords: valka, ozbrojeny konflikt, technologie, kyberneticka obrana, ozbrojené sily
war, armed conflict, technologies, cyber defence, armed forces

UvVoD

V letoSnim roce si cely svét pripomina stoleté vyroci vypuknuti prvni svétové valky —
prvniho skutecného globalniho konfliktu v modernich déjinach lidstva. Pro mnohé muze byt
prvni svétova valka jen uzavienou kapitolou v ucebnicich déjepisu a jeji souvislost se soucas-
nymi bezpe¢nostnimi problémy svéta se miize na prvni pohled zdat jako zcela marginélni. Je
vSak nutné si uvédomit, Ze prvni svétova valka odstartovala éru do té doby neptedstavitelného
a technologicky nerealizovatelného nasili. V uplynulych sto letech zaZzilo lidstvo dvé svétové
valky, véalku studenou a stovky dalSich ozbrojenych konflikti a valek, které mély za nésledek
desitky milionil obé&ti a nevycislitelnou ekonomickou, kulturni 1 moralni devastaci. Dynamic-
ky technologicky rozmach a moznosti vedeni valek v modernim a postmodernim svéteé zasad-
nim zplsobem ovlivnily zacileni, rychlost a ni€ivost vedeni ozbrojenych konflikti. Tento
technologicky rozvoj symbolizuji v poslednich dekddach pfedev§im komunikacni a informac-
ni technologie. V této souvislosti je nutné stale hledat odpovédi na otazku, jaka je budoucnost
véalek a ozbrojenych konflikti ve svétle dynamiky rozvoje zminénych technologii. Méni se
spole¢né s technologickymi moznostmi také diivody a motivy, pro které¢ vznikaji a vedou se
ozbrojené konflikty a valky?
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1. OZBROJENY KONFLIKT JAKO SOUCAST MEZINARODNICH VZTAHU

Prusky vojensky teoretik Carl von Clausewitz na pocatku 19. stoleti definoval valku
jako pokracovani politiky jinymi prostiedky. Valka byla chapana jako zpiisob prosazeni za-
jmu statu (narodnich z4jmu) za pouziti nasili nebo hrozby silou v okamziku, kdy se vSechny
ostatni moznosti dosazeni vytCeného cile ukéazaly jako neucinné nebo mén¢ efektivni. I dnes,
na pocatku 21. stoleti, pfes nepochybné pozitivni bezpecnostni dusledky globalizace i zkuse-
nosti z velkych konfliktt uplynulého stoleti, jsou pouziti sily nebo hrozba silou stale v mezi-
narodni politice pfitomny a jsou prakticky uplatiovanymi zptsoby obhajoby a prosazovani
narodnich z4jmui. M¢éni se technologie, ale neméni se princip.

Dtivodem je skutecnost, ze navzdory pokracujici intenzivni globalizaci, stale tésnéjsi-
mu propojovani regiond, kontinentii i celého svéta, je soucasny systém mezinarodnich vztaha
systémem anarchickym. Anarchie pfedstavuje absenci vlady, ale nemusi znamenat absenci
moci a fadu. Ve stavajicim systému mezinarodnich vztahii neexistuje Zadna ustfedni moc ¢i
autorita, ktera by samostatné rozhodovala o postaveni jednotlivych aktéra (statd, mezinarod-
nich organizaci, nadnarodnich spole¢nosti aj.), ur€ovala a vymahala normy jejich chovani a
byla schopna a ochotna vzdy a za vSech okolnosti jejich poruSovani trestat. Jinymi slovy, lid-
stvo nema skutecnou globalni vladu, kterd by centralné spravovala chod svéta a efektivné
bréanila vzniku konfliktti mezi jeho jednotlivymi soucastmi.

Soucasny systém je navic oproti stavu pied sto lety mnohem komplikovangj$i, nepie-
hledngjsi, je v ném mnohem vice prvku (staci si porovnat pocty statti, mezinarodnich organi-
mi prvky zlstavaji staty. Staty, které diky absenci ustfedni autority nemaji vnéjsi zaruku své
existence, a jsou tak nuceny, chtéji-li pfezit, prosazovat své narodni z&jmy, v krajnim piipadé
1 za pouziti nasili. Pravé pro tento extrémni piipad ohrozeni narodnich z4jmu buduji své oz-
brojené sily. Je namisté zduraznit, Ze pfes fadu doplitkovych roli, které armady v poslednich
dekadach plni, je zdkladnim, primarnim a exklusivnim tkolem kazdé armady kazdého fungu-
jiciho statu odstrasSovani ¢i piimé eliminace konkurentll pod hrozbou nebo za pouziti sily.
Cilem kazdé armady je vyhrat valku.

Avsak s postupnou ménici se kvalitou a dynamikou mezinarodnich vztaht, s akceleru-
jicim rozvojem a pfistupnosti modernich technologii, s relativnim oslabovanim pozice narod-
nich statd je na misté poloZit si otdzku, jaky dopad bude mit pokraCovani stavajiciho vyvoje
na vyskyt a pouziti organizovaného nasili v mezinarodnich vztazich a jaka bude perspektivni
role ozbrojenych sil narodnich statti? Je bohuzel ziejmé, Ze nasili je a bude vyznamnym fakto-
rem v mezinarodnich vztazich, nicméné je moZné konstatovat, Ze k jeho uplatnéni dochazi
tehdy, kdyz je dostatené efektivni — kdyZz néklady spojené s jeho uZzitim jsou vyrazné vyva-
Zeny ptipadnymi zisky. V okamziku, kdy se nasili nevyplaci, neni racionélni jeho pouziti a
hledaji se jiné cesty a prostfedky, jak dosahovat uspokojeni zajmi v kompetitivnim mezina-
rodnim prostiedi.

Soucasny systém mezinarodnich vztahil vSak neni pouze prostiedim konkurence, kon-
fliktt a nejistoty. Je také sférou kooperace a vzajemné zavislosti, nékdy i solidarity. Nadéj-
nym piikladem potvrzujici uvedené konstatovani je dneSni Evropska unie. Za uplynulych sto
let v Evropé¢ vznikla ohniska dvou svétovych valek a rovnéz hlavni bojisté treti svétové valky
bylo ptedpokladano na tomto kontinenté. Evropska integrace vSak ze zdpadni a stfedni Evro-
py ucinila v historické perspektivé 1 v globalnim métitku unikatni zonu miru a stability. Dnes
v této casti Evropy neni vojenskym protivnikem sousedni stat, jako tomu bylo v minulych
dekéadach a stoletich. Vzajemnd provazanost a zavislost prakticky znemoziuji prosazovani
narodnich z4jmu silou a jednotlivé ¢lenské staty jsou nuceny své zajmy uvniti EU prosazovat
jinymi, nenasilnymi prostfedky. Je proto podnétem k zamysleni, zda bude mit vojenska sila
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statu i do budoucna takovy vyznam jako v minulosti a v souc¢asnosti, nebo bude spiSe zalezet
na jeho ekonomické vykonnosti a provazanosti s ostatnimi prvky systému mezinarodnich
vztaht.

2. SOUPERENI V KYBERPROSTORU JAKO ALTERNATIVA OZBROJENEHO
KONFLIKTU?

Bohuzel ojedin€ly evropsky priklad kontrastuje s okolni realitou - svét zistava kom-
plikovanym a nebezpecnym mistem. Kazdorocné ve svété probiha témet na Ctyti desitky oz-
brojenych konflikti a valek, které piinaseji smrt desitkam az stovkam tisicti lidi. Technolo-
gické moznosti modernich armad i pfipadné ekonomické a politické naklady a disledky dnes
sice minimalizuji riziko vzniku velkych mezistatnich konfliktii, ale nasilné soupeteni stati je
stfidano a pfekonavano poctem konflikti, v nichz stat celi nestatnimu aktérovi nebo se jedna o
konflikt pouze mezi nestatnimi aktéry. Stejné jako se rozSifuje spektrum protivniki, kterym
musi ozbrojené sily statu Celit, méni se i spektrum jejich pisobeni. To vSe ma za nasledek
roz§ifovani schopnosti ozbrojenych sil, které musi byt pfipraveny nejen odstrasit nebo fyzicky
znicit protivnika, ale musi umét na néj pusobit i nenasilnymi prostiedky a samoziejmé zvyso-
vat svoji vlastni odolnost proti obdobnému ptsobeni. Odtud mj. prameni enormni zajem oz-
brojenych sil stati téméi celého svéta o problematiku cyberdefence.

Tato oblast pfedstavuje pro stit a jeho ozbrojené sily nejen novou vyzvu, ale také
hrozbu odhalujici principidlni nedostate¢nost statu ji Celit za pouziti standardnich nastroji ¢i
mezinarodniho prava. Stat je nejlépe strukturovan k tomu, aby obstal ve fyzickém konfliktu s
kvalitativné shodnym soupefem, tj. jinym statem. V piipad¢ konfliktu v kyberprostoru se jiz
objevuji zietelné technologické, pravni i etické limity.

Pteneseni tradi¢niho nasilného soupefeni statli do kyberprostoru jednak ukazuje na
nové moznosti ovliviiovani protivnika, jednak na problematicnost vlastni obrany. Kybernetic-
ké piisobeni nebo utoky jsou relativné levnou a nizkorizikovou aktivitou ve srovnani s potizo-
vanim fyzickych zbrani. Kyberneticky Gtok miiZze zplisobit vaznéjsi a trvalejsi Skody, nez fy-
zicky utok klasickymi vojenskymi prostfedky. Odhaleni plivodce kybernetického utoku nebo
dokonce jeho potrestani je znacné problematické z divodu nedostateénosti sou¢asného mezi-
narodniho prava i faktické nepfipravenosti instituci stavajici bezpe¢nostni architektury. Klad-
ny vysledek porovnani nakladf, vynosi i rizika trestu je proto velmi ldkavy a je ziejmé stale
intenzivnéjs$i vyuzivani kyberprostoru staty k prosazovani svych zajmu a poSkozovani svych
protivnikli. Rozsifeni pocitacového ¢erva Stuxnet v rdmci sité irdnského jaderného programu
nebo ptlisobeni Cinskych armadnich hackert jsou jen medidlné znamou S$pickou povéstného
ledovce.

Neméné zavazna je skutecnost, Ze staty maji zatim jen minimalni kolektivni moznosti
obrany proti neptatelskému pusobeni v kyberprostoru. Zatimco pro piipad klasického vojen-
ského ohrozeni je fada stati Cleny organizaci kolektivni obrany, tyto bezpecnostni instituce
tvari tvar hrozbam z kyberprostoru disponuji jen omezenymi moznostmi. Velka ¢ast evrop-
skych zemi je ¢leny Organizace Severoatlantické smlouvy a spoléhd na NATO jako na za-
kladni pilit své obrany. A donedavna si musely Clenské staty klast nasledujici otazky: Tykaji
se bezpecnostni zaruky Aliance také ptipadi napadeni v kyberprostoru? Je mozné takovy
utok, se zavaznymi dasledky pro kritickou infrastrukturu statu, povazovat za utok podle ¢l. 5
Washingtonské smlouvy? Lze na obranu nebo jako v odvetu mozné pouzit standardni vojen-
ské prostredky? Je tieba pfipomenout, ze kdyz v roce 2007 doslo k masivnimu kybernetické-
mu utoku z ruskych serveri na informacni infrastrukturu Estonska, byla jiz tato zemé tietim
rokem plnohodnotnym ¢lenem Severoatlantické aliance. AZ teprve nedavno skonceny summit
NATO ve Walesu pfinesl odpovédi na uvedené otazky ve formé kontroverzniho a ve svych
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disledcich dtlezitého prilomového rozhodnuti povazovat kyberneticky utok vuci clenské
zemi Aliance za nepratelsky akt, na ktery je mozné reagovat podle ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy.

3. DOPADY NA OZBROJENE SILY STATU

Z pohledu ozbrojenych sil nenahrazuje a nezpochybnuje soupeieni v kyberprostoru je-
jich hlavni a jiz zminény ukol, totiz odstrasenim nebo pfimym pouzitim fyzického nésili bra-
nit a prosazovat zajmy statu. SpiSe se jednd o rozsifovani tohoto tkolu o nenasilnou dimenzi
¢i o jejich kombinaci. Ostatné kazdy z vétSich konvencnich vojenskych konfliktd, ktery se v
nedavné dob¢ odehral, byl doprovazen i paralelnim konfliktem v kyberprostoru. Rovnéz drti-
va vétSina celosvétovych vojenskych vydaji, které dnes €ini zhruba 1,75 bilionu USD, plyne
do programil na rozvoj standardnich vojenskych schopnosti. Pouze zlomek téchto vydaja, v
fadu nékolika malo desitek miliard dolard, je vénovan rozvoji schopnosti ptisobit v kyberpro-
storu. Je zfejmé, ze vétSina vyznamnych hracu, at’ jiz velkych statl nebo mezinarodnich orga-
nizaci, spatfuje budoucnost svych ozbrojenych sil v zachovani, resp. extrapolaci stavajicich
schopnosti a tkolt.

Mohutné, dynamické a vSudyptitomné pronikani informaénich a komunikaénich tech-
nologii do kazdodenni globalni reality a jejich vyuzivani v soupefeni mezi staty i nestatnimi
aktéry bohuZel neznamend vytlaceni nasili z mezinarodnich interakci. Narist technologickych
moznosti ovlivituje rychlost a efektivitu, avSak nikoliv diivody a motivy pro vedeni ozbroje-
nych konflikti a valek. Neméni se zékladni funkéni ramec a kompetitivni podstata systému
mezinarodnich vztahd. Nasili je a bude pouzivano vSude tam, kde to bude nejvyhodnéjsi z
hlediska obhajoby narodnich z&jmu a dosahovani politickych cild statu. Je v§ak otazkou, zda
kybernetické ptisobeni mtze byt z tohoto hlediska efektivnéjsi, a tak nasazeni vojenské sily
omezit, nebo zda bude realizovano paralelné a nasledky fyzického nasili jeSté umocni.

ZAVER

Na pocatku piispévku byl zminén téméf dvé sté let stary citat pruského vojenského te-
oretika Carla von Clausewitze o valce jako pokracovani politiky jinymi prosttedky. V jeho
dobé byla valka predstavitelnd pouze jako rozsahly, nésilny fyzicky stret s jinym statem, jako
krvavy boj armad na bitevnim poli. Dnes, v dobé masového vyuzivani informacnich techno-
logii, miZe mit tento konflikt i podobu méné€ napadnou, nenasilnou, ale nemén¢ fatalni. Piso-
beni v kyberprostoru je tak vlastné jen pokracovanim nebo nahrazovanim valky jinymi pro-
stiedky.
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POSTMODERNI VALKA A POUZITI OZBROJENYCH SIL
POSTMODERN WAR AND USE OF ARMED FORCES

Vlastimil GALATIK, Ivo PIKNER

ABSTRACT

Zakladni zmény v bezpecnostnim prostiedi ovliviluji rozvijejici se teorii postmoderni valky.
Dvacaté stoleti se stdva soumrakem modernich valek, ozbrojené konflikty nabyvaji charakteru valek
postmodernich. Charakteristické rysy soudobych valek vedou k zavériim o jedine¢nosti postmodernich
valek a o nutnosti jejich zkoumdni. To je nutné pro pochopeni efektivnich zpasobii pouziti
ozbrojenych sil v soudobych i budoucich konfliktech a valkach.

The security environment challenges affect the emerging theory of post-modern war. The 20th
century becomes the twilight of modern wars; armed conflicts take the nature of the postmodern wars.
The characteristic features of contemporary wars lead to conclusions about the uniqueness of the
postmodern wars and the needs for their research. This research is necessary for the understanding of
effective ways to use armed force in contemporary and future conflicts and wars.

Keywords: postmoderni valka, studena valka, aroven valky, strategicky, operaéni, takticka uroven,
pouziti sily, ozbrojené sily, konflikt, operace
postmodern war, the cold war, the level of war, strategic, operational, tactical level, use of
force, armed forces, conflict, operation

UVOD

Rozhodnuti, jaké zplisoby volit pro pouziti ozbrojenych sil v soudobych operacich je
treba hledat odpovédi na celou fadu otazek. Nékteré z nich jsou rozebrany v nasledujicich
fadcich, ale z hlediska prostoru tohoto ptispévku neni jejich vycet zdaleka uplny.

Piedevs§im je nutné poznat a pochopit co se zménilo v bezpecnostnim a opera¢nim
zejména pak charakter tzv. postmodernich valek. Dale ukazat nejcastéjsi chyby v arovni
strategické, operacni 1 taktické.

1. ZASADNI ZMENY V BEZPECNOSTNIM A OPERACNIM PROSTREDI NA
PRELOMU TISICILETI

Dvacaté stoleti 1ze vyhodnotit jako vrchol takzvanych modernich valek, které mély
vice jak 300 let fadu spolecnych ryst. V tomto obdobi se valka stdva predev§im vyhradni
doménou panovnika. Zakladni a plivodni funkci moderniho suverénniho statu, jak ho zname
od druh¢é poloviny 17. stoleti, je obrana proti vnéjsi agresi. Panovnik a pozdéji stat pak jsou
exkluzivnimi vlastniky nejen monopolu na vykon legitimniho a organizovaného nasili v ramci
svého teritoria, ale téz prava vést valku s jinymi panovniky a staty v piipadé, Ze je tento
monopol ohroZen.

Jaké tedy jsou hlavni rysy postmoderniho ozbrojeného konfliktu, ¢im se 1isi od valky
moderni?
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1.1 SOUMRAK MODERNI VALKY

Velmi vyznamnym pro definovani ,, moderni® valky je tzv. vestfalsky systém.
Smlouvy uzaviené v ramci vestfalského miru (1648), ktery ukoncil tficetiletou valku, zalozily
moderni evropsky systém suverénnich statl. Zaroven jimi byly definovany zakladni atributy
narodniho statu, tedy vzdjemné respektovana nezavislost a pravni suverenita, teritorialni
svrchovanost, legitimita vSech forem vlady. Stat se stal vyhradnim legitimnim subjektem
mezinarodniho prava a zaroven vyhradnim vlastnikem prava uzivat diplomacie a valky jako
nastroju své zahrani¢ni politiky.

Moderni valka pak byla pokracovanim mezistatni politiky nasilnymi prostfedky. K
jejimu vyhlaSeni a ukonceni musely byt splnény urcité formalni nalezitosti zakotvené v
mezinarodnim prévu, jeji prub¢h byl regulovan fadou normativnich omezeni, kterd méla své
koteny v doktring spravedlivé valky. Valka byla Cinnosti stitem organizovanou, v bojich se
stfetavaly pravidelné armady tvorené specidlné vycvicenymi odborniky. UZivani metod
nepravidelné valky, naptiklad partyzanské, bylo povazovano za odchylku od normy. Az do
prvni svétové valky byly valky na starém kontinenté omezené, civilni obyvatelstvo stalo
vétSinou stranou boji a bylo tudiz usetfeno piimych dopadu valky.

Pozvolny, nicmén¢ jasné patrny odklon od téchto principii nastdva ve 20. stoleti. Dva
svétové konflikty byly valkami totalnimi. Civilni obyvatelstvo se rostouci mérou zapojuje do
vale¢ného usili a stava proto stale Castéji tercem utokll. Ve druhé svétoveé valce byli civilisté
masakrovani masové a organizovang.

Studena vélka, vymezend léty 1948 — 1989, paradoxné pfinesla Evropé obdobi
nebyvalé stability. Na druhé strané¢ vSak jakykoliv pfipadny ozbrojeny konflikt mezi
Vychodem a Zapadem hrozil piertst v jadernou valku s globalnimi dopady. Oba bloky proto
piesmérovaly své vojenské aktivity do rozvojovych zemi, kde podporovaly kazdy své
klientské staty, reZzimy ¢i hnuti v tzv. zastupnych valkach. Piisn€ vSak pfitom dodrzovaly
zékladni pravidlo, kterym bylo zdrZeni se pfimého stfetu. VétSina valek odehravajicich se v
oblasti Ttetiho svéta (periferie) se jiz podstatné 1iSi od evropského idedlu moderni, pravidelné
valky. Zasadni zlom vSak nastavd az s koncem studené valky a s rozpadem blokového
uspotradani.

Za posledni velkou ,,pravidelnou valku lze povazovat koali¢ni operaci v Perském
zalivu (1991), ktera je pravdépodobné pomyslnou teckou za érou ,,modernich* valek. Ve své
dobé¢ byla operace Poustni boute a politicky proces ji pfedchazejici povazovana za prototyp
budoucich kolektivnich akci mezindrodniho spolecenstvi k nastoleni a udrZeni miru.
V nésledujicich létech se vSak ukazalo, Ze se jednalo o vyjimku, kterou umoznila ptedevs§im
mimotadn¢ pfiznivd mezinarodni atmosféra té doby. Druhym vyjime¢nym faktorem byla
zasadni strategicka chyba Saddama Husajna, kdyZ pfistoupil na stfet ve sraZeni charakteru
pravidelné vélky, v jejimZ vedeni Zapad nemé&l vyznamného konkurenta."

V této valce existoval spravedlivy, moralné¢ a pravné jednoznaény divod pro jeji
vedeni, coz byla agrese proti Kuvajtu a jeho nasledna okupace. Splnéni podminky
spravedlivého opravnéni a legitimizace autority, ktera valecny akt provedla, zajistily rezoluce
RB OSN. Pfed zahijenim utoku se OSN pokousela dosdhnout mirového vyieSeni sporu
intenzivnimi jednanimi s Irdkem; valka byla aZ krajnim feSenim. Protiirackd koalice pouzila
odpovidajici prostfedky a zachovala proporénost mezi cilem, prostiedkem a utrpénou ujmou.
V siléach koalice bezpochyby bylo po osvobozeni Kuvajtu porazit Irak na hlavu, obsadit celou
zemi a svrhnout rezim Saddama Husajna; mezinarodni sily to vSak na zéklad¢ politicky

! SEDIVY, Jiti. Valka: rimec pro analyzu, 5.11
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definovaného omezeného cile valky neucinily. Ackoliv na iracké strané doslo ke ztratdm na
zivotech nebojovniki, vybér cilt a zbrani byl u¢inén s ohledem na co nejvétsi mozné omezeni
kolateralnich $kod. Valka byla vedena konvencénimi zbranémi a pravidelnymi armadami.
Vitézové se snazili v maximalni mife dodrzovat vS§echny zasady valecného prava. V kontextu
ozbrojenych konfliktli této doby je valka v Perském zalivu modelovym piikladem tadné
vedené moderni valky, rychlého a rozhodujiciho vitézstvi za cenu minimalnich ztrat a
soubéznych Skod. Néasledné se ukazuje, ze na dlouhd budouci léta nejspiSe piikladem
poslednim.

1.2 POSTMODERNI VALKA

Od posledniho desetileti 20. stoleti pouzivaji val¢ici strany témét vyhradné metod
nepravidelné valky. Ze 103 konfliktl zaznamenanych v letech 1989 - 1997 jich bylo pouhych
Sest mezistatnich. Podil civilistl (nebojovnikil) na celkovych ztratich ¢ini v téchto valkach
celych 90 procent.

Tyto skutecnosti vyty€uji prvni obraz postmoderni valky. Pfedev§im je patrné, Ze se
valka a ozbrojeny konflikt pfesunuly z oblasti mezistatni do oblasti vnitrostatni. V fad¢ zemi
zmitanych vnitinim konfliktem se hrouti stdtni monopol na organizované nasili a valka,
kterou moderni stat vyvlastnil od spolecnosti, se vraci do soukromych, nestatnich rukou. V
postmodernim konfliktu bojuji vedle vladnich vojsk nejrtiznéjsi nepravidelné paramilitarni
skupiny, nejcastéji definované kmenové, etnicky nebo nabozensky. Jejich vojenské aktivity
jsou vsak zpravidla zajmové propojeny, s mnohdy rozsdhlou hospodaiskou Ccinnosti
kriminalniho charakteru (loupeni, vydirani a unosy, pasovani embargovanych materiali a
zbrani, obchod s drogami, rozkradani a prodej humanitarni pomoci). Vidci téchto band a
gangll pripominaji sttedoveéké loupezivé rytite. Neziidka ovladaji relativné rozsahla izemi,
mésta i jejich Casti, kde uplatiluji kvazivladni autoritu (vcetné vybéru dani), udrzovanou
brutalnim nasilim. Stat tedy ztraci nejen monopol na valku, ale také svou zékladni vnitini
funkci - monopol vykonu prava a pofadku na svém tizemi. Valka neni vedena zvlasté k tomu
vySkolenymi a disciplinovanymi profesionaly cticimi normy valecného prava, nybrz
nedisciplinovanymi civilisty. Zpravidla jsou to oni, kdo se dopoustéji téch nejhorsich zlocint
proti lidskosti.

Postmoderni véalka necini rozdilli mezi vojenskou a civilni sférou, valka neni oddélena
od Zivota obCanské spoleCnosti, jako tomu byvalo ve ,zlatétm véku* valek modernich.
Naopak, ozbrojeny konflikt, ktery v pribéhu 20. stoleti postupné a stale hloub¢ji zasahuje do
zivota celé spolecnosti, je v postmoderni vale¢né realité béZnou soucasti kazdodenniho Zivota.
Zbran se pro Cast civilnich obyvatel stdvd nezbytnym pfedmétem denni potieby. Je to valka
bez linearnich front, valka rozptylena v prostoru jak geografickém, tak spole¢enském. Je to
véalka krutd a zdludnd, a je tudiz obtizné rozlisit v ni sily dobra a zla, protoZe se zpravidla
vymyka kritériim doktriny spravedlivé Va’llky.2

Vrazdéni civilistli, které mnohdy nartistd do rozméra genocidy a Casto byva provazeno
tzv. etnickym c¢iSténim, neni v téchto konfliktech vedlejSim produktem vélky, ale jednim z
jejich zékladnich néstroji a zaroven cilti. Tuto skute¢nost dokladd prudky nariist poctu jak
bézenct hledajicich ochranu pied valeCnym bésnénim v jinych statech, tak tzv. vniting
vysidlenych osob, bloudicich uvnitt statu, ktery je zachvéacen ozbrojenym konfliktem.

Nejveétsi problémy pro intervenujici vojska prameni ze skuteCnosti, ze v drtivé vétsSing
ptfipadi dochdzi ke zhrouceni statu intervence, ktery neni schopen vykonavat své zékladni
funkce, zejména pak zajistit bezpecnost obyvatelstva a verejného poradku. Oproti minulosti

2 SEDIVY, Jifi. Valka: ramec pro analyzu, s. 13-14
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jiz prakticky nedochazi k aktu kapitulace, pfipadné ptiméfi, nebot’ jiz zpravidla neexistuji
predstavitelé ¢i instituce, které by na strané porazené¢ho mohly piijmout a akceptovat
podminky vitézl a nasledné je prosadit v celé spolecnosti.

Z uvedeného prameni skutecnost, Zze po pomérné¢ rychlém pribéhu bojové faze
operace, pripadné faze rozmisténi sil, nasleduje velmi dlouhd faze stabilizacni, jejiz tize lezi
zejména na bedrech intervenujicich vojsk. Casovy horizont ukonéeni této faze je velmi
nejasny a zpravidla jej nelze pocitat v mésicich, ale spiSe v létech, coz jasné dokumentuje
prabéh operaci v Iraku i Afghdnistanu.

2. NEKTERA SROVNANI MODERNICH A POSTMODERNICH VALEK

Pfi porovnani charakteristickych rysti modernich a postmodernich vélek se zacinaji
rysovat zietelné rys, které tyto valky od sebe zteteln¢ rozdéluji.

Doba trvanti:

a) Moderni valky byly relativné kratké. Nejdel$i a nejmasovéjsi z nich, prvni, nasledné
druhd svétova valka trvaly 4, respektive 6 let.

ey e

Zakonceni valky (bojové faze):

a) Moderni valky byly zakonceny zpravidla kapitulaci, ptipadné pfiméfim. Nasledna faze
stabilizace, da-li se o ni viibec hovofit, byla velmi kratkd. Mocenské a bezpe¢nostni
struktury porazeného zlstaly zachovany a plnily svou vnitfni funkci zajiStujici
bezpecnost.

b) Postmoderni valky nejsou zpravidla zakonCeny aktem kapitulace, ,,nema kdo
kapitulovat.“ Bezpecnostni sloZky (policie, Cetnictvo, soudni systém...) neexistuji
nebo nejsou schopny zajistit ani elementarni bezpecnost obyvatelstva. Faze stabilizace
je neumérné dlouha a zpravidla zahrnuje i bojové aktivity zamétené proti guerille,
teroristim i kriminalnim zivlam.

Prostiedi vedeni boji:

a) Moderni valky byly vedeny zpravidla mimo vétsi sidla a hlavni Gsili bylo soustfedéno
na ozbrojené sily protivnika a jejich niceni.

b) V postmoderni valce se bojové aktivity odehravaji ve vétSin¢ piipadu v prostiedi
civilniho obyvatelstva. Za¢ind se hovofit o valce v socidlnim prostiedi, v méstskych
aglomeracich a dalSich sidlech, ptipadné guerillovym zpisobem v té€Zce pfistupném
terénu, ktery smazava piipadnou technologickou vyhodu.

Uroven vedeni valky:

a) Moderni valky byli vedeni pfevazné na mezistatni urovni.
b) Postmoderni valky jsou vedeny pievazné na vnitrostatni urovni.>

VySe uvedend porovnani modernich a postmodernich valek ukazuji rysy, které
potvrzuji jejich odliSnosti. Hlubsi studium pak ukazuje i nutnost hleddni novych zpisobt
vedeni operaci, které by odpovidaly zménénym podminkdm a eliminovaly vyhody protivnika,
plynouci z netradi¢nich zptsobt vedeni bojové ¢innosti.

¥ IVANCIK, R. 2012. Medzinarodna bezpe¢nost’ z pohladu postmodernych konfliktov v Afrike, s. 77
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3. POUZITI OZBROJENYCH SIL V POSTMODERNICH VALKACH

Snahy nalézt nejvhodnéjsi zplisoby pouziti ozbrojenych sil v postmodernich valkach
se promitly do celé fady koncepci uplatiiovanych v ramci NATO. Byly to naptiklad Effects-
Based Operations (EBO), ptes Effects-Based Approach to Operations (EBAO) az kone¢né po
Comprehensive Approach, coz je prakticka reakce na zménéné prostiedi vedeni operaci.
Kazda ztéchto koncepci posunula zplsob operacniho pouziti kupfedu, ale vSechny se
potykaly s fadou problémii.

Ve strategické urovni valky je zasadnim problémem jasné stanoveni vojensky
proveditelného cile. Témér vzdy, dokumentovano piikladem Irdku i Afghdnistanu, bylo
pocitano s rychlou vojenskou operaci, po jejimz skonceni dojde k nastoleni vefejného
potaddku, obnoveni demokracie a bude relativné brzy fungovat pravni stat. Z vojenského
hlediska nebyl problém vyhrat rozhodujici bojové srazeni s protivnikem, coz bylo také
naplnénim hlavniho poslani ozbrojenych sil. Tim byl vzdy splnén vojensky cil operace bez
veétSich problémi. Nejvetsi tézkosti 1ze identifikovat v napliiovani politického cile intervence,
ktery ale jen tézko mulize byt ukolem ozbrojenych sil, které jsou presto tomuto tkolu mnohdy

vystaveny. Pfitom ozbrojené sily nedisponuji téméf zadnymi silami a prostifedky pro realizaci
politického cile.

Vojensky cil intervence nelze ztotoznovat s cilem politickym; vojensky cil a jeho
naplnéni je jen podminkou pro realizaci cile politického.

V roviné operacni a taktické se prokazala nezastupitelna role pozemnich sil. Praxe
ukdzala, ze plisobeni na protivnika napiiklad pouze letectvem za soucinnosti specialnich sil
muze mit kratkodoby efekt, ale jako celkova koncepce operace je fatalnim omylem.
Ptikladem je i americka intervence v Afghanistanu v roce 2001, kdy ministr obrany Donald
Rumsfeld prosazoval pravé takovyto zpisob vedeni protiteroristické operace. Pocateéni
bodové udery na frakce organizace Al-Kdida se zdaly byt uspéchem, ale nasledny vzestup
Talibanu si v konec¢ném dusledku vyzadal zasazeni pozemnich sil. Jejich pfitomnost pro
alesponi omezenou stabilitu v regionu je nezbytna vice jak 12 let. Pfitom lze konstatovat, ze
intervence v Afghanistanu nenaplnila pozadovany politicky cil.

Rada problémii vyplynula ne az tolik ze $patnych analyz, ale spide ze subjektivniho
prosazovani v otdzkach pouziti ozbrojenych sil a ve stanovovani az nerealnych ukolu, ke
kterym nejsou ozbrojené sily jiz ze své podstaty predurceny.

ZAVER

Strategické chyby v pouZiti sily plynou zejména z neuvézeného a mnohdy az plytkého
strategického mysleni soucasnych politickych elit, namnoze kratkozrakého bez hluboké
analyzy vSestrannych dopadii vojenské intervence. PromySlené pouZiti ozbrojenych sil
Vv duchu zaméru dosazeni politického cile, kdy cil vojensky je pouze nezbytnou podporou,
musi byt v souladu s charakterem soudobych, tedy ,,postmodernich® valek a zejména duchu
treti Clausewitzovi tendence valky: ,,Valka je tedy nejen urCity chameleon, .... je to vrtoSiva
trojice, sloZzend z prvotni nasilnosti svého Zivlu, totiZ nendvisti a neptatelstvi, na které je tfeba
pohliZet jako na slepy prirozeny pud, ze hry pravdépodobnosti a nahody, které¢ z ni délaji
volnou dusevni ¢innost, a Z podtizené povahy politického nastroje, ktera ji podrobuje jen a jen
rozumu.

Prvni z téchto tfi stranek se tyka spiSe lidu, druha spiSe vojeviidce a jeho vojska, tieti
spise vlady.
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Tyto tfi tendence, které se jevi jako tfi rizné soustavy zékond, tkvi hluboko v povaze
predmétu a zaroven jsou ménlivé co do velikosti. Teorie, ktera by si jedné z nich nevsimala
anebo by mezi nimi chtéla stanovit libovolny pomér, dostala by se okamzit¢ do takového
rozporu se skutenosti, ze uz jen proto by se musela povazovat za Vyvraicenou.“4

I po 180 letech od vydani Clausewizova dil ,,0 valce* je mozno konstatovat, ze fada
vychodisek a zavéra je pln€ pouzitelné i aktudlné. Na Skodu véci se tak ne vzdy déje.
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AFGANSKE BEZPECNOSTNE ZLOZKY AKO GARANT

BEZPECNOSTI PO ROKU 2014
AFGHAN NATIONAL SECURITY FORCES AS THE SECURITY GUARANTOR
AFTER 2014

Maros GONOS

ABSTRACT

Afganské bezpeénostné zlozky su uz viac ako rok hlavnym garantom bezpeénosti v krajine
a samostatne vedu bezpe¢nostné operacie s minimalnou koali¢nou podporou. Po viac ako desatroci
pritomnosti medzinarodnych vojenskych sil v sa s bliziacim terminom ich odchodu vynaraju otazky
0 buducnosti Afganistanu. V stale nejasnej situacii ohladom medzinarodnej vojenskej pritomnosti v
Afganistane po roku 2014 su Afganské bezpecnostné zlozky a ich sposobilosti v centre pozornosti.
Pripravenostou Afganskych bezpeCnostnych zloziek na splnenie ulohy bezpe¢nostného garanta
v krajine sa venujeme v tomto prispevku.

Afghan National Security Forces has been for more than a year in lead in providing security in
country and has led unilateral security operations with minimal coalition support. After more than a
decade coalition forces are on the way to withdraw and questions about future of the Afghanistan have
increased. As post-2014 international military presence in Afghanistan still remains uncertain Afghan
National Security Forces and their capabilities are getting into focus. Capabilities of the Afghan Na-
tional Security Forces to play the role of country’s security guarantor we discuss in this paper.

Keywords: Afganské bezpecnostné zlozky , Afganistan,
Afghan National Security Forces, Afghanistan,

UvVoD

Projekt budovania $tatu v Afganistane po zvrhnuti rezimu Talibanu v roku 2001 je
mozné charakterizovat’ ako jeden z najdrahsSich a najdlhsie trvajlicich v modernej histérii. Len
Spojené Staty americké samotné prispeli viac ako 100 miliardami americkych dolarov,
z ktorych vécsina bola pouzitd na vytvorenie a rozvoj afganskych bezpecnostnych zloziek
(ANSF — Afghan National Security Forces). Napriek enormnému usiliu vojsk koalicnych
partnerov a finan¢nej podpore afganska vlada stale zapasi s aktivitami rozsiahlych povstalec-
kych, teroristickych a kriminalnych organizacii, ktoré narisaju stabilitu krajiny. ANSF zépa-
sia s udrzanim kontroly nad rozsiahlymi ¢ast'ami krajiny, hlavne na juhu a vychode, kde Tali-
ban nasledne ziskava kontrolu®. Navyse, vzajomné prepojenia medzi povstaleckymi a krimi-
nalnymi organizaciami a Skorumpovanymi predstavitel'mi $tatu eliminuju akékol'vek lokalne
a celoplo$né reformné snahy. Uvedené faktory prispievaju k vSeobecnej nespokojnosti so su-
¢asnou vladou a podporuji povstanie.

V Afganistane v sucasnosti dochadza k trom vyznamnym premenam. V prvom rade
ide 0 zmenu vlady vedenej Hamidom Karzaiom. V druhom rade o zmenou v ekonomickej
oblasti, a to z ekonomiky vyrazne zavislej od medzinarodnej vojenskej a ekonomickej pomoci
na ekonomiku odkazant na vlastné zdroje a rast. V poslednom rade nastava zmena v oblasti
zodpovednosti za vedenie protipovstaleckych operacii (COIN — Counter Insurgency) a jej

! FREEDOM HOUSE (2013). Adghanistan — Freedom in the World 2013.
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transfer z koali¢nych sil na ANSF, griéom Vv sti¢asnosti je uz evidentné, ze medzinarodna vo-
jenska angazovanost’ je na ustupe. Krajiny Severoatlantickej aliancie (NATO) podsobiace
v operacii ISAF v Afganistane a z(cCastnené partnerské krajiny uz v roku 2010 rozhodli
0 postupnom odovzdavani zodpovednosti za bezpe¢nost’ v krajine smerom k ANSF. Rovnako
do konca roka 2014 bude ukonéena aj operacia Enduring Freedom zabezpecujuca bojové,
asisten¢né a rekons$truk¢éné aktivity. Misia Resolute Support, ktora krajiny NATO a ich part-
neri deklaruji realizovat’ od zaciatku roka 2015, sa bude zameriavat’ len na poradenstvo (ad-
vising), vycvik (nie bojovy; non-combat training) a asistenciu (assistance), na Grovni minis-
terstiev a narodnych institacii, zborov ANSF a $pecialnych sil na taktickej urovni®. Budiic-
nost’ tejto misie je vSak v sucasnosti otazna, pretoze zavisi na podpise bezpecnostnych dohdd
s USA (Bilateral Securuty Agreement) a NATO (Status Of Forces Agreement). Postavenie
ANSF v tejto situacii, kedy maju ,,mandat” nad bezpecnost'ou v krajine, vyvolava zo strany
mnohych otazky, ¢i s na tito tlohu pripravené a ¢i uplynulé desatrocie intenzivnej asisten-
cie, vycviku a reforiem vytvorilo bezpecnostny sektor sposobily udrzat’ poriadok a zdkonnost’
v Krajine a sucasne bojovat’ proti stale aktivnym povstalcom.

1. SUCASNA BEZPECNOSTNA SITUACIA

Afganistan stale zapasi s pretrvavajlicou cinnostou povstaleckych a teroristickych
skupin, a limitovanou ¢innostou Al Kaidy v odl'ahlych Castiach krajiny (napr. v provinciach
Kunar a Nuristan na vychode krajiny; sezénne aj v inych provinciach)®. Organizacie ako napr.
Haqggani Network st stale sposobilé vykonavat’ vysoko exponované ttoky (HPA — High Pro-
file Attacks) na afganské a koali¢né ciele, najma v Kabule. Toto je v poslednej dobe znamkou
ur¢itého kvalitativneho posunu, pretoZe povstalecké skupiny stracaju sposobilosti posobit’
proti ANSF populacnych centrach konvenc¢ne. Vysoko exponované utoky preto zostavaju
kI'iCovym nastrojom na ovplyviiovanie mienky obyvatel'stva a diskreditacie afganskej vlady z
hladiska jej schopnosti garantovat’ bezpecnost' v $tate. Z hl'adiska porovnania z rokom 2013,
pocet vysoko exponovanych utokov sa vyrazne zvysil. Povstalecké a teroristické skupiny si
Casto vzajomne pomahajl, zvysSujic tym efektivitu svojho pdsobenia a sposobilosti. Ich ¢in-
nost’ Casto neprinaSa vyznamné vysledky na taktickej Urovni, no vyuZivaji vysoky zaujem
médii a ich schopnost’ ovplyviiovat’ udalosti Sirokospektralne. V ruralnych oblastiach juZzného
a vychodného Afganistanu zostava Taliban stale znacnou silou pdsobiacou proti ANSF
s cielom ziskania kontroly. Ozbrojené strety prinasajui ANSF vysoké straty na zivotoch, naj-
mé v pripadoch Afganskej narodnej policie (ANP — Afghan Natioanal Police) a Afganskej
lokalnej policie (ALP — Afghan Local Police). Efektivne posobenie proti uvedenym hrozbam
bez medzindrodnej podpory po roku 2014 bude pre ANSF predstavovat test ich skuto¢nych
sp()sobilostis’G. Z hladiska pocetnosti bezpecnostnych incidentov sa v juzné, juhovychodné
a vychodné provincie krajiny dlhodobo radia medzi najviac ohrozené a vicsina z celkového
poctu bezpecnostnych incidentov sa odohra prave v tychto lokalitach. 80% utokov sa odohra-
lo v lokalitach v ktorych zije iba 39% z celkovej populacie krajiny a 50% percent utokov sa
odohré v lokalitach v ktorych zije iba 8% z celkovej populacie. Na obrazku 1 je znazornenych
10 regionov najvacsim poctom bezpecnostnych incidentov. V tychto 10 regionoch ziji pri-
blizne 3% z celkovej populacie a odohra sa tu 29% z celkového poctu tokov>®.

2 JONES, G., CRANE K. Afghanistan After the Drawdown, s. 3

® THE WHITE HOUSE. Wales Summit — NATO’s Changing Role in Afghanistan.

* UN — General Assembly Security Council. The Situation in Afghanistan and its Implications for International
Peace and Security, 2014, s. 6.

® DEPARTMENT OF DEFENSE. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. April
2014, s.10 - 15.

® DEPARTMENT OF DEFENSE. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. November
2013,s. 14.
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Region Provincia % z celkovej % z celkového pottu —
populdcie bezpeostnych incidentov
1. |Sangin Helmand 0,2% 6%
2. |Nahr-e Saraj Helmand 0,4% 5%
3. |Nad'Ali Helmand 0,3% 2%
4. |Darah-ye Pech Kunar 0,2% 2%
5. |Shindand Herat 0,7% 2%
6. |Maiwand Kandahar 0,2% 2%
7. |Marawarah Kunar 0,1% 2%
8. |Alingar Laghman 0,4% 2%
9. |[MusaQal'ah Helmand 0,2% 2%
10. |Panjwa'l Kandahar 0,3% 2%

Obrazok 1 10 regionov s najvac¢sim poctom bezpeénostnych incidentov
(oktéber 2013 — marec 2014)°

Nazory na sucasnu situdciu v Afganistane sa réznia. Hodnotenia USA, NATO a Orga-
nizacie spojenych ndrodov (OSN) poukazujii na viaceré oblasti, kde doslo k jej zlepseniu'?®,
Uvadzaju sa zlep$enia v oblasti sposobilosti ANSF reagovat’ na ttoky povstalcov, udrzat’ teri-
torium, a tiez pocetny narast sil ANSF; vSetko ako znamky zlepSovania sa situacie v Krajine.
Rovnako iné zdroje uvadzaju, ze ozivenie ¢innosti Talibanu, alebo zvrhnutie vlady je neprav-
depodobné, vzhl'adom na dosiahnutt urovent sposobilosti ANSF % Na druhej strane niektoré
nevladne organizacie a odbornici argumentuju, ze bezpe€nostna situacia sa v Afganistane sa
od zacatia reformného usilia vyrazne nezmenila a ze po odchode koali¢nych sil z Afganistanu,
Taliban silou prevezme kontrolu nad §tatom™**!. TieZ poukazuju na narast intenzity konfliktu
od ¢asu odovzdania zodpovednosti za bezpecnost’ v krajine ANSF a tiez vyraznu snahu po-
vstaleckych skupin podkopavat’ doveru verejnosti v schopnosti ANSF, ttokmi na ich zaklad-
ne a kontrolné body, ktoré im boli v poslednej dobe koaliciou odovzdané***3. Tento trend bol
naznaceny aj V sprave generalneho tajomnika OSN v roku 2013’

Zo statistik bezpec¢nostnych incidentov je rovnako mozné sledovat’ zhorSovanie situa-
cie. UNAMA™ vo svojom hodnoteni v roku 2012 uviedla pokles civilnych obeti bezpecnost-
nych incidentov 0 12% oproti roku 2011. To sice kratkodobo ngvolalo urcity optimizmus po
predchadzajucom pétrocnom obdobi ich kazdoroéného narastu™, no v roku 2013 pocet civil-
nych obeti bezpe¢nostnych incidentov opdt’ vzrastol na Groven z roka 2011 a sprava z jina
2014 uvadza opiat 11%-ny narast oproti roku 2013*Y . Uvedené trendy vyvolavaja
V bezpecnostnej komunite opravnené otazky ohl'adom sposobilosti ANSF, zatial’ o iné tren-

dy, ako napriklad pocty utokov green-on-bluels, vyvolavaji pochybnosti o lojalite Casti per-

" UN — General Assembly Security Council. The Situation in Afghanistan and its Implications for International
Peace and Security, 2013, s. 6.

® DEPARTMENT OF DEFENSE. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. April
2014.

° BARFIELD, T. Afghanistan in 2014: Prospects for Security and the Political Transition. 2013, s. 6.

1 FREEDOM HOUSE (2013). Adghanistan — Freedom in the World 2013.

1 JARSTAD, A. K. Unpacking the friction in local ownership of security sector reform in Afghanistan. 2013.

2 JARSTAD, A. K. Unpacking the friction in local ownership of security sector reform in Afghanistan. 2013, s.

386.

3 AZIZ, K. Five Pillars of a Successful Transition in Afghanistan Post 2014.2013, s. 6.

Y United Nations Assistance Mission in Afghanistan — Asisten¢n4 misia Spojenych narodov v Afganistane.

> FREEDOM HOUSE (2013). Adghanistan — Freedom in the World 2013.

18 UN — General Assembly Security Council. The Situation in Afghanistan and its Implications for International
Peace and Security, 2014, s. 9-10.

" UN - General Assembly Security Council. The Situation in Afghanistan and its Implications for International
Peace and Security, 2013, s. 7-9.

'8 Green-on-blue — su oznacované utoky, kde je personal ISAF napadnuty alebo zabity personalom ANSF.
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sonalu ANSF atrovni, do akej je bezpefnostny sektor krajiny infiltrovany povstalcami.
V roku 2012 bolo viac nez 70 prislusnikov koali¢nych sil zabitych ich partnermi z ANSF.

2. SPOSOBILOSTI ANSF

Dlhodobé regrutaéné usilie zabezpecilo plynulé zvySenie po¢tov ANSF, ktoré sa tak-
mer zdvojnasobili od roku 2009. V sucasnosti st pocty persondlu ANSF cca. 334 852 0s0b,
¢o predstavuje priblizne 95% z planovaného poctu 352 000%. Vi&sina tohto personalu tvori
sucast ANA a ANP. Mimo toho d’alSich cca. 25447 osob patri do lokalnej policie ALP.
ANSF uz v sucasnosti potvrdzuje urcité schopnosti udrzat’ bezpecnost’ bez mohutnej koali¢ne;j
asistencie. Spolo¢né jednotky z ANSF a ALP preukézali schopnosti obsadit’ priestor a udrzat’
ho. V niektorych pripadoch islo o regiony strategicky doélezité pre Taliban, ako napr. region
Arghandab v centralnej &asti provincie Kandahar®. V pripadoch kedy boli jednotky ANSF
vytladené z pozicii povstalcami, hlavne pozdiZ dialnic a v ruralnych oblastiach, ANSF doka-
zali pozicie dobyt’ spat’ v pomerne kratkom &ase?”. ANSF proaktivne zadali viest samostatné
operacie proti povstalcom v ktorych dosiahli urcité uspechy. Prikladom mdze byt napr. séria
operacii proti povstalcom pozdiZ hranice medzi provinciami Nuristan a Kunar, ktora viedli
len s limitovanou vzdu$nou podporou zo strany USA®.

Uvedené udaje vypovedaju o potenciali ANSF viest’ samostatné operacie, no doposial’
to bolo bez zasadnych tispechov a so znaénymi stratami. V sucasnosti ANSF vykonavajia 95%
konvenénych operacii a 98% Specialnych operacii z celkového poctu v Afganistane. Jednotky
ISAF uz samostatné operacie (ani spoloéné s ANSF) okrem ochrany vlastnych sil
a odminovania ciest (road clearance) nevykonévajﬁzz’zs.

3. PROBLEMATICKE OBLASTI ANSF
3.1. UDRZATELNOST

Aj v pripade Ze by ANSF boli schopné sposobit’ samostatne bez potreby vyraznej vo-
jenskej pritomnosti sil NATO a USA, ¢o sa zda byt nepravdepodobné, stale zostanli po neja-
ka dobu zavislé na medzinarodnej finan¢nej pomoci a asistencii v oblasti vycviku. Pre pri-
klad, v roku 2012 rozpocet ANSF predstavoval 4,1 miliardy americkych dolarov, z ktorych
3,6 miliardy bol prispevok medzinarodnych darcov®. NATO predpoklada, ze udrziavanie
ANSF bude stat’ roéne 5 miliard americkych dolarov®. Beruc do Gvahy Ze cely rozpodet af-
ganskej vlady je cca. 7,4 miliardy americkych dolarov®, je evidentné, Ze medzinarodné spo-
lo¢enstvo vytvorilo v Afganistane bezpecnostny sektor, ktory Kkrajina nie je, a ani nebude,
schopna samostatne ufinancovat’. Bez vyraznej medzinarodnej finan¢nej podpory sa tpadok
ANSF zda byt neodvratnym scenarom.

¥ JARSTAD, A. K. Unpacking the friction in local ownership of security sector reform in Afghanistan. 2013, s.
381.

? SIGAR. Quarterly Report to the United States Congress. 2014, s. 85.

21 JONES, G., CRANE. K. Afghanistan After the Drawdown. 2013, s. 9.

2 DEPARTMENT OF DEFENSE. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. November
2013, s. 17.

% GRARE, F. Afghanistan Post-2014: Scenarios and Consequences. 2014, s. 2.
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%6 \/ januéri 2014 bol rozpodet Afganistanu stanoveny 428,478 miliard afgani (AFN), o je cca. 7,4 miliardy
americkych dolarov.
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3.2. PERSONALNA NAPLNENOST ANSF

ANSF dlhodobo trpia vysokym ubytkom personalu. Z hl'adiska strat na Zivotoch, naj-
vySSie st zaznamenavané u ANP a ALP, ktoré najCastejSie prichadzaji do kontaktu
S povstalcami. Obe zlozky policie, napriek dlhorocnému vycvikovému usiliu koalicie v oblasti
vedenia protipovstaleckych operacii, zostavaju pre povstalcov 'ahkymi cielmi. Kazda ich
uspesna operacia si vyziadala zna¢né straty na Zivotoch, ktoré za poslednych 10 rokov trojna-
sobne prevysili straty ANA?.

Straty ANA na zivotoch naréstli od ¢asu prevzatia zodpovednosti za bezpecnost’ od
koali¢nych sil. V roku 2013 vzrastli o 49% oproti predchéddzajicemu obdobiu, ¢o z hl'adiska
strat na Zivotoch v celych ANSF predstavuje 40%-ny podiel?®. Celkovy ubytok personalu d’a-
lej dopinaju vysoké straty spdsobené chorobami a dezerciou. Problém vysokej dezercie spoéi-
va do velkej miery aj Vv beztrestnosti takéhoto konania a vojensky agolicajny personal ma
tym moznost’ opustit’ svoje stanovistia bez hrozby akéhokol'vek postih .

Vysoké ubytky persondlu permanentne stazuju dosiahnutie pozadovanych poctov v
doplnovani personalu a rovnako dosiahnutiu cielovych poctov (uvedené vyssie) v oblasti per-
sonalnej naplnenosti ANSF.

Tabulka 1 Dopliiovanie vs. ibytok personalu ANSF v rokoch 2012 — 2014%%3!

Komponent ANSF september 2012 — september 2013 | marec 2013 — februar 2014
Doplnenie Ubytok Doplnenie Ubytok

ANA 64 383 67 682 63 868 57431

ANP 26 857 26 853 21591 29510

Dlhodoby problém predstavuje vedenie evidencie o personali. V roku 2013 boli na
ANA zo strany koali¢nych sil vznesené otazky ohl'adom vedenia a hlasenia personalnej napl-
nenosti a skuto&nych po&tov dostupného personalu®. ANA deklarovali, 7e z celkového poctu
128 658 pritomnych vojakov bolo 9043 hlasenych ako neopravnene (dlhodobo) vzdialenych
(AWOL — Absent Without Official Leave) a 15 915 vojakov bolo hlasenych ako ,,stale vo
vycviku®. Dalsich 63 905 vojakov (tzn. 49% z celkového poétu) bolo hlasenych ako ,,nedo-
stupni®“ (unavailable), ¢o znamena (podl'a metodiky), ze boli kratkodobo neopravnene vzdia-
leni, zadrzani policiou, v nemocnici alebo na vycviku, v Skole ¢i kurze®. Je dolezité podo-
tknut’, ze kategodria ,,nedostupni*“ (unavailable) v sebe nezahtiia personal vyslany do terénu na
plnenie bojovych tloh, no v kazdom pripade takého situacie v oblasti udrziavania prehl'adu
0 persondli vyvoldvaju vazne pochybnosti o sposobilosti ANA.

“’PLANTY, D., PERITO, R. Police Transition in Afghanistan. 2013, s. 5.
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2 potvrdzuju aj osobné skusenosti autora z prace poradcu pre oblast’ personalneho manazmentu logistického
praporu 4. brigady 205. zboru ANA v Tarin Kowte v provincii Uruzgan v roku 2012.
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3.3. NEDOSTATKY V SPOSOBILOSTIACH ZODPOVEDNYCH MINISTERSTIEV

V case ked’ uz bola asistencia ANSF na taktickej Grovni plne rozvinutd, operacia ISAF
zacCala zameriavat’ svoju pozornost’ na zlepSenie sposobilosti Ministerstva vnatra a Minister-
stva obrany. Vo vseobecnosti, riadiace Struktiry na trovni uvedenych ministerstiev zodpo-
vednych za bezpeCnost’ si nevyrazné a slabo rozvinuté. Zatial’ ¢o Statna sprava v Afganistane
dosahuje uspechy v kratkodobom horizonte, vyrazne je citelnd absencia systematického, pro-
aktivneho a planovitého pristupu pri spracovani rozpoctov a strategickych planov. Hlavne
Ministerstvo vnutra je dlhodobo decimované zmenami vo vedeni (v poslednych rokoch sa
vystriedalo vo vedeni 10 ministrov (oproti tomu Ministerstvo obrany v rovnakom ¢ase viedli
3 ministri), ¢o signifikantne eliminuje akékol'vek pokusy o dlhodobé planovanie. Napriek
uvedenému, obe ministerstva zaznamenali urcité uspechy. Ministerstvo vnutra vydalo vyhl'a-
dovy plén na 10 rokov, narodnu policajnt stratégiu a narodny policajny plan, ktoré boli spra-
cované samostatne s minimalnou asistenciou a dohl'adom koali¢nych poradcov. Ministerstvo
obrany spracovalo svoj prvy rozpocet a suhrn poziadaviek v roku 2013 a tieto odoslalo na
schvélenie na Ministerstvu financii®*.

Ministerstvo vnuatra a Ministerstvo obrany vSak v sii¢asnosti nie st pripravené udrzia-
vat’ bezpecnostné operacie bez koali¢nej asistencie. Ich uspech bude vo velkej miere zavisly
na poc¢te a mandate medzinarodnych sil po roku 2014. Tu je z hl'adiska vyhl'adov na funk-
¢nost” ANSF, ako meritu veci v naSom prispevku dolezité podotknut’, Ze uvedené ministerstva
— ako organy §tatnej spravy a predizené ruky politického systému — maju kriticky vplyv na ich
budicnost’. Akokol'vek dobre pripravené ANSF moézu slazit’ svojmu ucelu len dovtedy, po-
kial’ budu sluzit’ relativne funkénej vlade. Inymi slovami, ak by v nastdvajicej dobe nastala
vyrazna vladna kriza, je velky 3predpoklad dezintegracie ANSF po etnickych, teritorialnych,
alebo inych frakénych liniach®™ .

3.4. KORUPCIA

V hodnoteni miery korupcie organizdciou Transparency International bol Afganistan
v roku 2013 na 175 mieste z celkovych 177 hodnotenych krajin. Korupcia je pravdepodobne
najvaznejsim, vSadepritomnym a ochromujucim problémom z hl'adiska budovania Statu. Pri-
klady korupcie v bezpe¢nostnom sektore zahfiiaji napr. rozmiestiiovanie nelegalnych kon-
trolnych stanovist’ a z toho vznikajicu permanentnt eskalacia vyberania nelegalnych poplat-
kov a nespokojnosti lokalnej populacie. Toto je jednou z vaznych prekazok pre vznikajucu
afgansku trhovu ekonomiku. Kmenova a etnické diskriminacia, klientelizmus a nepotizmus st
takisto beznou formou korupcie v ANA a ANP. Persondl z niektorych etnickych skupin alebo
regionov, ktory nema z pristup k vplyvnym predstavitelom, moze byt na zéklade tohto usta-
noveny do najnebezpec¢nejSich regionov krajiny, pripadne ponechany tam na neprimerane
dlha dobu, ¢i neurcito. Je tiez beznou praxou, ze pristup k platom, dovolenkam a inym benefi-
tom je tomuto personalu urcitym spdsobom redukovany, alebo uplne znemozneny. Korupcia
tymto spdsobom priamo prispieva k eskalacii etnickych a frakénych konfliktov v ANSF*"8,

% DEPARTMENT OF DEFENSE. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. November
2013, s. 36 - 40.
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fective Fighting Force. 2012.
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praporu 4. brigady 205. zboru ANA v Tarin Kowte v provincii Uruzgan v roku 2012.
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3.5. ETNICKA NEROVNOVAHA

Zo vsetkych zloziek ANSF, je prdve ANA najviac postihnutou z hl'adiska etnicke;
a regionalnej nerovnovahy personalu, ktoré nartiSaju sudrznost’ jednotiek. VeliteI'ské pozicie
Vv ANA st neimerne obsadzované vojakmi pochadzajicimi zo severnych provincii Afganista-
nu. Z hl'adiska etnicity ide va¢sinou o Tadzikov. Koali¢né jednotky sa vo vel'kej miere dlho-
dobo snazili redukovat’ tadzicku dominanciu na velitel'skych poziciach. V roku 2008 priblizne
70% velitelov v ANA bolo etnickych TadZikov, ¢o bolo do roku 2012 redukované na cca.
40%. Tento krok mal upokojit’ etnickych Pastunov, hoci len ¢iastocne, pretoze aj vo vnut-
ri tohto etnika existuje rozpor. Ruralni Pastuni na juhu sa drzia zvykov a tradi¢ného moralne-
ho kodexu Pastunwali, oproti tomu severni Pastuni, ziju v podstatne viac kozmopolitnym spo-
sobom Zivota®*“*°. ANA regrutovala nepropor¢ne Pastunov hlavne zo severnych a centralnych
provincii a malo z juhu krajiny. Z hl'adiska uvedeného, niektori bezpe¢nostni experti vyjadru-
ju znepokojenie nad Uroviiou etnickej disproporcie a vnutorného konfliktu v ANA, o vedie
k obavam z moznosti fyzickej frakcionalizacie ANA v pripade hlbokej politickej krizy, ktora
potencidlne modze vzist zo sucasnej, stile nedorieSenej otazky prezidentskych volieb
a pripadného politického zapasu®’.

ANP prechadza podobne problémami v oblasti etnickej nerovnovahy vo svojich Struk-
tarach. Podobne ako ANA, ANP nebola schopna regrutovat’ va¢sie mnozstvo Pastunov z juhu
krajiny a etnika Zijuce na severe, konkrétne opat’ Tadzici, ziskali dominanciu nad vyS$§imi
poziciami v ANP*. Etnick4 nerovnovéha je vyrazne problematicka pri zabezpetovani kazdo-
dennych policajnych Cinnosti, ked’Ze prislusnici policajnych jednotiek nie st schopni ucinne
komunikovat’ s lokalnou populéciou, ktora ich vnima ako cudzincov, ¢o im nésledne znacne
komplikuje vykon stanovenych ¢innosti. Toto odcudzenie sa lokalnej populacii je d’alej zhor-
Sované vysokou mierou korupcie V ANP a jej zapojenim v ilegalnych aktivitaich ako napr. v
obchode s drogami.

3.6. NEDOSTATOCNA CINNOST POLICIE

ANP presla minimalnym vycvikom v oblasti pdsobenia proti zlo¢inu a bola vybudo-
vana skor s dérazom na protipovstalecka (COIN) a Specialnu zasahovu &innost™®. Dominant-
né Uloha armady USA v procese vycviku ANP spojend s urgenciou vykonavania COIN ope-
racii, sposobila posun ciel'ov vycviku ANP smerom ku COIN namiesto potrebného zamerania
a vynucovanie prava a poriadku (Law Enforcement)**. Toto je jednou z pricin, pre¢o zloginy
ako vrazdy, lipeze a vydieranie zostavaju kazdodennou realitou. Vyskum v roku 2013 pou-
kéazal na skuto€nost, Ze iba polovica afganskej populacie veri, Ze pachatelia zlo¢inov buda
potrestani. Hoci z celkovej populacie iba Afganistanu sa iba 2% respondentov sa vyjadrilo Ze
hlésili svoj problém Talibanu namiesto ANP, v niektorych provinciach to bolo az 51% opyta-
nych (napr. v provincii Zabul) ®*. Neschopnost ANP reagovat’ na uvedené problémy dava
priestor povstalcom na ovplyviiovanie obyvatel'stva.

% Severni Pastuni, ktori po generacie Zili v perzsky hovoriacich oblastiach & mestach, uz v sa¢asnosti vigsinou
nehovoria pastéinou a tiez sa nespravaju podl'a s kmenovych kédexov. Toto vyrazne podryva ich pastunska
identitu v ociach vidieckych Pastunov, dodrziavajucich kmenové kodexy. Dlhodobo predstavovali vladnucu
elitu v Kabule.
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Gramotnost’ prislusnikov ANP predstavuje d’al$i problém. 80% regritov vstupujtcich
do ANP nevie ¢itat’ a nepozna Cislice. Hoci bolo pre regrutov zavedené povinné vzdelavanie,
nedosiahnutie pozadovaného vzdelanostného $tandardu nie je prekazkou vstupu do ANP*,
Ak sa kK uvedenému prirata eSte absencia efektivneho justiéného systému, vysoka miera ko-
rupcie a politického ovplyviiovania ANP, schopnost’ policie vynutit' a udrzat’ pravo a poria-
dok je znacne otazna.

ZAVER

Z hladiska garancie bezpecnosti v Afganistane po roku 2014 panuje vSeobecny kon-
senzus, ze ANSF nebuda schopné tento ciel’ naplnit’ bez medzinarodnej pomoci. Predstavite-
lia sucasnej koalicie dlhodobo vyhlasuji, Ze ANSF bude aj v budlicnosti potrebovat’ asisten-
ciu, vycvik a tiez nemalu finanéni pomoc. Afganska vlada v sti¢asnosti nema vlastné zdroje
na financovanie platov, nakup materidlu a vyzbroje, udrziavanie infrastruktary a vykondvanie
operacii. UdrzateI'nost’ dosiahnutého stavu bude zavisly na vysledku politického zépasu spre-
vadzajuceho prezidentské volby, irovni medzinarodnej pomoci po odchode koaliénych vojsk
a velkosti, Strukture arozsahu ¢innosti avizovanej medzinarodnej vojenskej misie. Misia
Resolute Support, ktoru krajiny NATO a ich partneri deklaruju realizovat’ od zaciatku roka
2015, sa bude zameriavat’ len na poradenstvo (advising), vycvik (nie bojovy; non-combat tra-
ining) a asistenciu (assistance), na Grovni ministerstiev a narodnych institacii, zborov ANSF
a Specialnych sil na taktickej irovni. Buducnost’ tejto misie je vSak v sucasnosti otazna, preto-
ze zavisi na podpise bezpeénostnych dohdd s USA (Bilateral Security Agreement) a NATO
(Status Of Forces Agreement), ¢o sa doposial’ nestalo. Dalsie odd’al'ovanie podpisu uvede-
nych zmluv by mohlo viest’ k tzv. nulovej moZnosti (zero option), ako uz upozornili viaceri
oficialni predstavitelia hlavne z USA.

Vzniknuta patova situécia Zial’ vyvolava opravnené obavy z navratu ob¢ianskej vojny
a nasilia po uplnom odchode koali¢nych vojsk nielen v afganskej spolo¢nosti, ale aj v bezpec-
nostnej komunite. V kontexte siicasnej situacie najmi na strednom vychode a Ukrajine strate-
gicky vyznam Afganistanu poklesol. Pripadny upadok krajiny do chaosu etnickych, nabozen-
skych ¢i inych konfliktov, proxy vojen medzi lokalnymi hra¢mi (hlavne Pakistan a India), ¢i
opatovné ziskanie statusu uto¢iska medzinarodného terorizmu by mohlo eskalovat’ do global-
neho problému. Beruc do uvahy problémy s ktorymi ANSF stale zapasia ako hlboko zakore-
nend korupcia, vysoké ubytky personalu, otdzna udrZatel'nost’ z hl'adiska zdrojov a pretrvava-
juce povstalecké, teroristické a kriminalne aktivity v krajine, zda sa byt evidentné, ze medzi-
narodna komunita bude aj po roku 2014 nad’alej podporovat’ afgansku vladu.
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STRUGGLE FOR POWER, INCREASED VIOLENCE AND INSECURITY:
WHO IS FIGHTING FOR LIBYA IN 2014?

Marius N. GRAD

ABSTRACT

This paper brings into discussion the on-going situation in Libya, especially in terms of the
recent events, after which the country seems to break up, by emphasizing the main political and
military actors involved in the current clashes. Furthermore, we will analyze their evolution and how
their interests transformed over the past months, all these in terms of power relations and
national/regional security context.

Keywords: Libya, civil war, actors, power.

INTRODUCTION

As is well known the situation in Libya in the past few months has transformed into
the worst state since the 2011 war that ousted former dictator Moammar Gaddafi. The regime
change was not followed by productive steps to development and democracy, but throwed the
state into a civil war. Violence and chaos registered the highest points, with two parliaments
fighting over which one holds the legal right to govern on behalf of the people.' The ongoing
conflictuality has underlined the profound cleavages of the Libyan political/administrative
system and society. Like this, if we were to talk about the clashes, is admitted that at least two
parties are needed in order to have a conflict. But in what concern Libya the situation is more
complicated, this because the parties involved are abounding and very different. Overall, from
a simplified perspective, the emergence of two sides, one Islamist and the other non-Islamist
is useful in understanding the general instability. However, in order to explain what is going
on, this simplified approach is not enough to account all the multiple, various and competing
interests within each actor.

Clearly, any party, both from inside and outside Libya, comprises separate political,
social, economic, ethnic, regional, tribal, geographic and religious splits.> Under the
totalitarian regime all these differences existed but were controlled and suppressed, due to the
strong central authority. Today, in the absence of such entity, all the groups are trying to
safeguard and promote their interests and to get control over the territories. The struggle for
power has such a big magnitude that all the principles driving the overthrow of Gaddafi were
abandoned.

This work was possible due to financial support of the Sectoral Operational Programme for Human Resources
Development 2007-2013, co-financed by the European Social Fund, under the project number
POSDRU/159/1.5/5/140863, with the title “Competitive Researchers in Europe in the Field of Humanities and
Socio-Economic Sciences. A Multi-regional Research Network”.

! SCHRUF, Naser, Libya: Who is fighting whom? , Deutsche Welle, 02.09.2014, Dostupné na internete:
<http://www.dw.de/libya-whos-fighting-whom/a-17894115>.

2 COLLING, Andre, Libya: Who is fighting whom and why? , Think Africa Press, 21.05.2014, Dostupné na
internete: < http://thinkafricapress.com/libya/conflict-benghazi-tripoli-haftar-ansar-sharia> .
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1. WHO IS FIGHTING WHOM INSIDE LIBYA?

At first glance the conflictuality is manifested between two major groups: Islamist and
Arab nationalists. But there are other factors on the battle scene represented by political,
social and interests groups, mirrored in over two hundred tribes with various clans. On what
concern the administrative system, in the following lines we will focus on the government.
After 2011, Libya’s central government was a fragile structure beholden to the factions
around it. Nowadays, the state is theoretically leaded by a parliament (House of
Representatives) elected this year, but the control over the country is limited by the internal
disputes and interests clashes with Islamist militias, controlling Tripoli.® Officially the
structure mentioned above took over the duties from the General National Congress, elected
in 2012, but the minority which has lost the elections was reconvened in August 2014. Like
this, the General National Congress holds its meetings in Tripoli, while the elected House of
Representatives meets in Tobruk,® being more than obvious that collaboration and
synchronization between the two entities is almost nonexistent.

This is a direct result of the past regime, where the state was run by a narrow circle of
associates and many other regions were marginalized in favor of the capital city. After the
overthrown, the political activity increased exponentially and was determined by a resurgence
of regional identities, leading to a direct rivalry between the two major cities: Tripoli on the
west and eastern Benghazi. The cities that rose against Qaddafi in 2011 have grabbed a
measure of autonomy from the central government they are now loath to give up. Former
rebel militias have installed their representatives in key government ministries, and are using
their influence to block decisions they see as detrimental to their home regions.
Disagreements are often resolved by the threat or (increasingly) the actual use of violence,
cementing obstacles to the development of a democratic order.’> From international
perspective, the government in Tobruk is the one recognized by most of international
community and is the only one asking for foreign support in order to stabilize the country.
Notwithstanding, any political authority is subordinated to the power politics of rival militias
and other parties, and as a consequence the army had far less control than others armed
entities. Until now, the army does not stand as a real one but as a militia, being poorly armed
and lacking authoritative commanders.°

Another party directly involved in conflictuality is Gen. Khalifa Haftar’s Libyan
National Army. The group is recognized after the assault conducted against Islamist group
Ansar al-Sharia in May 2014. It is seen as willing to cleanse Libya of Islamist groups and as
receiving technical support from Algeria, Saudi-Arabia, Egypt and UAE. Sharing the same
vision, but not sure the same objectives and interests, Al-Saika Brigade is a paramilitary unit
supporting the defense ministry. In reality, this entity is fighting without following specific
orders and on a random basis. We could tell that there might be other objectives and interests
followed by this actor, which are in contradiction with those promoted by Islamists and like
this it appears contradiction between these formations. Al-Saika Brigade is primarily located
in Benghazi.

® BBC, Libya crisis, Tensions rise as Tripoli airport seized, 24.09.2014, Dostupné na internete:
<http://www.bbc.com/news/world-africa-28916417> .

* BOSALUM, Feras, LAESSING, UIf, Rival second Libyan assembly chooses own PM as chaos spreads,
Reuters, Dostupné na internete: <http://www.reuters.com/article/2014/08/26/us-libya-security-
iIdUSKBNOGPONZ20140826?feedType=RSS&feedName=topNews&utm_source=twitter>.

> MANFRENDA, Primoz, Is Libya a democracy now?, Dostupné na internete:
<http://middleeast.about.com/od/libya/fl/Is-Libya-a-Democracy-Now.htm>.

® SCHRUF, Naser, Libya: Who is fighting whom? , Deutsche Welle, 02.09.2014, Dostupné na internete:
<http://www.dw.de/libya-whos-fighting-whom/a-17894115>.
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On the ,,other” side, the Islamist formations are represented by various militias and
groups. Most of them have allied together under the name Dawn of Libya, the entity that
seizes the airport and other parts of Tripoli, early this year. The group is said to be made up of
a variety of Islamist militias, including the February 17th Martyrs Brigade, described by the
BBC as the "biggest and best armed militia in eastern Libya.""®

A little different, but from the same category, Ansar al-Sharia is known today as the
most notorious Islamist group (Salafist militia) fighting in Libya after the overthrown of
Gaddafi. They distanced from more moderated Islamist groups, like the Muslim Brotherhood,
choosing not to stay neutral by declaring ,,We will not accept the project of democracy,
secular parties, nor the parties that falsely claim the Islamic cause. They do not represent us.”®
Also, it was declared by the United States of America a terrorist organization. Over the past
months, a large support was gained from Libyans due to charity and the services provided at
local level.

The Libya Shield Force is a paramilitary organization formed in 2012 that fights
against Gaddafi regime. The Libyan Ministry of Defense, under Decision No. 29, formed and
named Libya Shield Forces on 08.03.2012. The decision states, ,,A brigade shall be formed in
the Central Region of Libya and is to be called Libya Shield — The forces of the Central
Brigade shall consist, in general, of rebels from the following regions, Misrata, Sirte, Jafra,
Bani Walid , Terhuna, Alkhmuss, Mslath and Zliten. Colonel Mohammed Ibrahim Moussa
shall be the commander of the brigade and shall be stationed in Misrata. 1% The document
was signed by the Minister of Defense, Osama Abdulsalam Aljuli and the name Libya Shield
Forces was first coined by the Libyan Minister of Defense.

In the same year it was demonstrated that elements of this structure are directly related
to Al-Qaeda'’. Moreover, in 2014, the organization was associated with fundamentalist
Islamists, even if some members fought against them. Over time, from Libyan Shield Force
were parts the following groups: Libya Shield 1, The Western Shield and The Central Shield.
Libya Shield 1 is a paramilitary armed group in Benghazi area of eastern Libya, a member of
the Shura Council of Benghazi Revolutionaries. The Central Shield was one of the elements
involved in capturing the airport in Tripoli and because of the large number of Mistratans is
often identified as the Misrata Brigades, being classified as a terrorist group by the Libyan
Council of Deputies in early 2014.

Among these, the February 17th Martyrs Brigade is an Islamist militia regarded as the
most prominent entity in eastern Libya. It stands out due to its high level of equipment and
numerous members, being the entity employed by the U.S. government to provide security at
the diplomatic mission in Benghazi.

" BBC, Guide to key Libyan militias, Dostupné na internete: <http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
19744533>

® THAROOR, Ishaan, TAYLOR, Adam, Here are the key players fighting the war for Libya, all over again,
Washington Post, Dostupné na internete: <
http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2014/08/27/here-are-the-key-players-fighting-the-war-
for-libya-all-over-again/>

® KIRKPATRICK, David, Strife in Libya Could Presage Long Civil War, The New York Times, 24.08.2014,
Dostupné na internete: < http://www.nytimes.com/2014/08/25/world/africa/libyan-unrest.htmI>

0 CHIVVIS, Christopher, MARTINI, Jeffrey, Libya After Qaddafi : Lessons and Implications for the Future,
RAND National Security Research Division, pp. 19-20.

“BACHNER, Wolff, Libyan Militia Units That Aided U.S. Marines During Embassy Attack Linked To Al-
Qaeda, Dostupné na internete: < http://www.inquisitr.com/366355/libyan-milita-units-that-aided-u-s-marines-
during-embassy-attack-linked-to-al-qaeda>.
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From another perspective, in the conflictuality are involved numerous entities
belonging to specific cities and centers known as ,,city militia”. All these were working
together during the revolution in a solid alliance that ousted the former regime. But after the
victory, their interests become divergent and the partnership fell apart. The division
transformed efficient governance into an elusive objective. The most prominent entities are
the following: Al-Qaga Brigade, Al-Sawaiq Brigade, Misrata Brigades (presented above) and
Zintan Brigade. Nowadays, as also in the past, around Tripoli the main rivalry is between
Zintan and Misrata militias, the two key players in the conflict tearing Libya apart. Also,
militias as the Guardians of Petroleum Facilities, the Omar al-Mokhtar Brigades or the
Operation Center of the Revolution in Libya are taking part in the fight in association with
other parties, according to their changing interests.

2. EXTERNAL ACTORS

As usual, when it comes about international community, on each conflictual situation
case there are external actors whose interests interact directly or collateral with the parties
involved or the further developments of the disputes. Due to the nowadays interdependencies
and the fact that security cannot be achieved or maintained only in specific circumstances
(directly related with local and regional context) the foreign immixture in internal or local
issues is something related to normality. From this perspective, if we were to analyze the on-
going situation in Libya is relatively easy to identify few external actors with direct interests
in the conflictuality.

Like this, Qatar is one of the actors directly involved in the revolution that ousted
former dictator and, obviously, its interest have not disappeared after that moment. Presenting
an outsized geopolitical ambition, it was reported that Qatari special forces were and probably
are operating inside Libya. Also, the leaders in Doha are recognized as supporters of the
political Islam in the MENA region (Middle East and North Africa) and alongside with
Turkey were accused of backing terrorism. Overall, from Hamas in the Gaza Strip to radical
armed movements in Syria, Qatar’s status as a prime sponsor of violent Islamists, including
groups linked to al-Qaeda, is proved and condemned.'® This attitude and demarches has so
infuriated its neighbors that Saudi Arabia, Bahrain and the UAE (United Arab Emirates)
decided to withdraw their diplomatic missions from the country in March, this year.

With different interests stands Egypt, which beside United Arab Emirates carried out
unofficial military operations against various Islamist entities in Libya. This partnership
proves the magnitude and importance of a peaceful Libya, both from security and political
perspective. Also, it shows that the rapidly expanding threat represented by Islamic extremism
cannot be regarded as an isolated phenomenon, but as a regional threat. Regarding UAE and
the fact that over time the lead in foreign policy was held by Saudi Arabia, the decision to
intervene directly is a concrete signal of increasing concern about the further role of internal
Islamist movements®3. This being given, there should be no doubt that the UAE and Egypt
have a strategic interest in stabilizing Libya, and appear more willing to take risks to achieve
it than Western donors who have been strangely passive as Libya unravels.'*

2 BLAIR, David, SPENCER, Richard, How Qatar is funding the rise of the Islamist extremists?, The Telegraph,
Dostupné na internete: <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/qatar/11110931/How-Qatar-is-
funding-the-rise-of-Islamist-extremists.html>

B THAROOR, Ishaan, TAYLOR, Adam, Here are the key players fighting the war for Libya, all over again,
Washington Post, Dostupné na internete: < http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/
2014/08/27/here-are-the-key-players-fighting-the-war-for-libya-all-over-again/>.

Y LAIPSON, Ellen, The UAE and Egypt’s New Frontier in Libya, 03.09.2014, Dostupné na internete:
<http://nationalinterest.org/feature/the-uae-egypt%E2%80%99s-new-frontier-libya-11184>.
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If it comes about Saudi Arabia, the role played is a concerted one, as analysts said.
The kingdom looked on with horror at the 2011 Arab Spring uprisings, as a series of Arab
autocrats backed by Riyadh were replaced by chaotic, fledgling democracies that reshaped the
geopolitical map of the Middle East.® Nowadays, in association with UAE and Egypt are
trying to get more control over the region, in order to avoid adverse geopolitical changes.
Because the rivalry with Iran, it was reported that Saudi Arabia favored in many stances the
rise of Sunni militancy in various regions of the Middle East.

CONCLUDING REMARKS

As we noted above, Libya is scene of a conflict between multiple actors and entities.
The disputes are a direct result of power struggles and seldom are they an attempt to obtain a
political or social state. As noted in another study, with the same author, the conflict is
determined and catalyzed, at least at the moment, by the battle for resources and territory.
Prospects for settlement or termination of the disputes are almost nonexistent at present, given
the lack of a central authority able to control the direction where the struggles are heading.
Moreover, the interests of foreign actors are interfering with the current situation and because
even those are divergent, the immediate end of conflictuality is less probable. The external
supply of equipment and clandestine missions conducted by other states are only few aspects
that catalyze continuing confrontation.

The biggest fear, nowadays, is that Libya will become a failed state. Three years after
Gaddafi overthrown the state is deeply divided and the internal context is so dynamic that any
demarche for stabilization has to be concentrated on specific regions/cities. The fragile
government is unable to impose authority and prominent actors of international system are
backing off when it comes about Libya.
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WYBRANE ZADANIA ZANDARMERII WOJSKOWEJ, STRAZY
MIEJSKIEJ, DLA BEZPIECZENSTWA W AGLOMERACJI PODCZAS

ZAGROZEN CZY KRYZYSU
SELECTED TASKS OF MILITARY POLICE, MUNICIPAL POLICE, FOR SAFETY
IN AGGLOMERATIONS DURING THREATS OR CRISIS

Zbigniew GRZYWNA

ABSTRACT

Celem artykulu jest jedynie zasygnalizowanie roli wybranych podmiotéw powolanych w
Polsce do utrzymania pewnego poziomu bezpieczenstwa w aglomeracjach. Przedstawienie
rzeczywistych zadan zotnierzy zandarmerii, straznikoéw gminnych (miejskich) w utrzymaniu szeroko
rozumianego porzadku publicznego. Wskazanie praworzadno$ci oraz ustaw w warunkach sytuacji
kryzysowych, dotykajacych obszary miasta. Wskazanie, Ze na etapie planowania bezpieczenstwa
nalezy uwzgledni¢ wspoétdziatanie z wyspecjalizowanymi instytucjami i organizacjami. Dziatania
takie maja na celu zapobieganie sytuacjom trudnym, a w razie ich wystapienia, ksztattowanie ich
przebiegu w sposéb odpowiadajacy zatozonemu poziomowi bezpieczenstwa. Takie postgpowanie
powinno by¢ jedna z podstawowych funkcji wladz miasta i odnosi¢ si¢ do przewidywania,
zapobiegania, przygotowania, reagowania, odbudowy 1 minimalizowania strat zwigzanych z
ewentualnym pojawieniem sig jakichkolwiek zagrozen.

The aim of the article is to point out the role of selected subjects appointed in Poland to keep
particular level of safety in big urbanized areas. The article presents real tasks of military police
soldiers and city guards referring to widely understood public order. What is more, it focuses on law-
abidingness and regulations needed in critical situations which affect the areas of a city. The article
emphasizes that cooperation with dedicated institutions and organizations must be taken into
consideration at the planning level regarding safety. The aim of action mentioned above is to prevent
from difficult situations and if they occur, creating their course in the way which corresponds to
accepted level of safety is necessary. Such action should be one of basic functions of city authorities
and should also correspond to predicting, preventing, preparing, reacting, rebuilding and minimizing
losses referring to potential occurence of any threats.

Keywords: funkcjonariusze bezpieczenstwa, porzadek publiczny, bezpieczenstwo aglomeracji
security officers, public order, agglomeration’s safety

WPROWADZENIE

Skupienie si¢ czy ukazanie zagrozen przeradzajacych si¢ w kryzys mozliwych do
wystapienia na terenie aglomeracjach, jest zadaniem bardzo istotnym. Zagrozenia te moga
wystapi¢ w postaci incydentdw, czyli zdarzen, ktore swym oddziatywaniem moga zagrozi¢
funkcjom istnienia podmiotu. Dla pelnego zobrazowania zagrozen dokonano wczesniej szereg
badan, lecz w artykule moga znalez¢ si¢ jedynie jego krotkie podsumowania. Interpretacja
poje¢ zwiazanych z kryzysem sytuacja kryzysowa w aglomeracji jest dopasowana do
obszarow problematyki poruszonej w niniejszym artykule. Poznawcza i sprawcza kontrola
nad coraz liczniejszymi zagrozeniami, ktore wpltywaja na poziom bezpieczenstwa to rola
specjalistow. Postgpowanie badawcze pozwalajace gromadzi¢ ta wiedzg, wymaga myslenia
kreatywnego 1 podejscia tworczego. Wowczas mozliwe beda dziatania nastawione na
innowacyjne rozwiazywanie problemow dotyczacych powstawania czy przeciwdziatania
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powstawaniu wszelkim sytuacjom o znamionach kryzysu. Konieczna, wigc jest wnikliwa
obserwacja stanu przygotowan podmiotow do mozliwosci wystapienia zawirowan mogacych
zakonczy¢ si¢ sytuacja o znamionach kryzysu. Szereg wystepujacych czynnikow
umacniajacych czy ostabiajacych pozycje, nasuwa potrzebe weryfikacji watpliwosci.
Zadawanie pytan dotyczacych migdzy innymi, co mogloby pozytywnie wptynaé na poprawe
bezpieczenstwa podmiotu, co poprawi¢ w relacjach interpersonalnych, jak poprawic
efektywnos¢. To zadania dla programow rzadowych, ktore to omawiane podmioty najczesciej
realizuja. W oparciu o aktualne ustawodawstwo krajowe 1 unijne dokonano sygnalnego
ukazania zakresow odpowiedzialnosci poszczegdlnych osrodkow decyzyjnych, a takze ich
obowiazki 1 kompetencje, wynikajace z zapewnienia bezpieczenstwa. W artykule
wykorzystano szereg informacji zaczerpnigtych z literatury przedmiotu, a takze z
najaktualniejszego ustawodawstwa (z odsytaniem do zrodet). Po badaniach wiasnych i
analizie wynikdw innych badan zwrocono uwage i skoncentrowano si¢ na roli stuzb w
incydentach, bezpieczenstwie podmiotu i fazach cyklu zarzadzania w sytuacjach noszacych
znamiona kryzysu. Ta sfera dotyczy gtownie sposobdéw postgpowania podmiotow, ktore
zwigzane sa z zarzadzaniem dla zapewnienia bezpieczenstwa. Celem przeprowadzonych
badan bylo przeanalizowanie uwarunkowan dziatania podczas wykrycia zagrozenia. W
konsekwencji pozwolito skupi¢ si¢ na incydentach, czyli czyms, co moze potencjalnie dziataé
niekorzystnie na bezpieczenstwo aglomeracji.. Wskazuje si¢ w artykule, ze wazna tez bgdzie
wiedza na temat wszelkich zagrozen o réznym charakterze czy stopniu oddziatywan oraz
pozytywnych i negatywnych aspektach funkcjonowania podmiotu. Przedmiotem badan, w
ujeciu ogdlnym byly zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa i wszelkich nawet sygnalow
potencjalnych zagrozen Przede wszystkim chodzi o przygotowanie specjalistow do dziatan
profilaktycznych wptywajacych na stan statego funkcjonowania. Pozwoli to gromadzi¢
informacje na przysztos¢, wplywajac na sposdb zachowan w stosunku do wzajemnych
relacjach w obszarze wspolpracy czy wspotdziatania. Tak okreslony przedmiot badan
oznacza, 1z analizy badawcze koncentrowatly si¢ na poszukiwaniu mechanizmow 1 czynnikow
warunkujacych powstawanie zagrozen 1 przeciwstawianie si¢ nim. Zdecydowano, ze
poszukiwania badawcze dotyczy¢ beda zagrozen, ktore tatwiej eliminowac profilaktyka niz
skutki, ktore wystepuja ze zdecydowanie wigkszymi konsekwencjami. Na podstawie
zebranych informacji, przeprowadzonych obserwacji, wieloletniego doswiadczenia 1 wielu
badan mozna przyja¢ hipotezg¢ ze kazdy sygnat o zagrozeniu, kazdy incydent nie nalezy
lekcewazy¢, bo jego skutki dla aglomeracji moga by¢ bardzo powazne.

1. WBRANE ELEMENTY I ZADANIA ZANDARMERII WOJSKOWEJ NA RZECZ
SPOLECZNOSCI CYWILNEJ

Jak w kazdym podmiocie po przemianach ustrojowych w Polsce Wojskowa Shuzbg
Wewnetrzng przeorganizowano i zmieniono nazwe na Zandarmerie Wojskowa dajac inny
status spoteczny. Kilkanascie lat mingto od czasu, kiedy Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalit Ustawe o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Wowczas
w ustawie szczegOtowo okre§lono wiasciwos$¢, zadania oraz obowiazki i1 uprawnienia
Zandarmerii Wojskowej w Sitach Zbrojnych RP. To nie znaczy, ze zadania i rola jest
archaiczna czy nieodpowiadajaca rzeczywistosci na biezaco korygowana jest aktami
wykonawczymi dopasowywanymi do czasu i miejsca oraz zadan i roli, co potwierdza
doswiadczeniem autor niniejszego artykutu®. Na podstawie Ustawy wcielono w zycie okoto-
ustawowe akty prawne, co do wykonywania zadan przez Zandarmeric Wojskowa
(rozporzadzenia i1 zarzadzenia) oraz porozumienia wewnatrz-resortowe i migdzyresortowe

! Komendant Garnizonu Katowice w latach 1998 2003
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szczegdlowo regulujace zasady wspdtpracy Zandarmerii Wojskowej z innymi podmiotami
bezpieczefistwa 1 porzadku publicznego. Podstawa prawna do prowadzenia dziafalnosci
profilaktycznej przez Zandarmerie WOJskowac jest Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzqdkowych . Dziatania ukierunkowane sa na biezaco w ,,Strategii
umacniania dyscypliny, przeciwdziatania uzaleznieniom oraz zapobiegania patologiom
spotecznym nie tylko w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2010-2015.
Pododdziaty Zandarmerii oraz poszczegodlny sklad osobowy oddzialdow, angazowany jest w
rzadowe kampanie i1 programy profilaktyczne. Celem poszczegolnych programéw jest
ograniczanie skali zjawisk i zachowan, ktére budza powszechny sprzeciw i poczucie
zagrozenia. Gléwnym koordynatorem dziatan zolnierzy realizowanych w ramach programow
jest Minister Spraw Wewngtrznych, ktéry przy wsparciu Komendanta Glownego Policji
powotat zespol koordynacyjny. W jego sktad wchodza m.in. przedstawiciele Ministerstw:
Sprawiedliwosci, Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sportu, Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Transportu. Ministerstwo Obrony Narodowej, ktore reprezentuje Zandarmeria
Wojskowa. Zotnierze specjalisci réznych dziedzin przeprowadzaja zgodnie z programami
szkolenia czy udzielaja informacji dla szerokiego grona odbiorcow na wiele tematow migdzy
innymi:

* Szeroko rozumiane bezpieczenstwo w szkole uwzgledniajac narkotyki, tadunki

niebezpieczne, porwania, chuliganstwo.

* Bezpieczenstwo w ruchu drogowym, na ulicach, dworcach, czy innych miejscach

publicznych.

* Bezpieczenstwo w $rodkach publicznych 1 w miejscu zamieszkania.

* Propagowanie bezpieczenstwa (w tym umiejgtnosci udzielania pierwszej pomocy

przedmedycznej) 1 pozadanych zachowan wszystkich uczestnikéw w ruchu

drogowym,
« Szkolenie i wspotpraca w dziataniach profilaktycznych i prewencyjnych z zakresu
bezpieczenstwa,

* Profilaktyka w celu zmniejszenia liczby wypadkow oraz kolizji spowodowanych
przez nietrzezwych uzytkownikow drog.

* Popularyzacja dziatan wtasnych realizowanych na rzecz instytucji zewngtrznych,

* Dzialania promocyjne z zakresu edukacji bezpieczenstwa na drogach, przejazdach
kolejowych.

W ramach programu Zzandarmi prowadza warsztaty i zajgcia miedzy innymi w
szkotach na rzecz poprawy bezpieczenstwa przy wspdlpracy z Policja, Straza Miejska z
wykorzystaniem symulatorow zderzen, dachowania czy alkogogli. Podsumowujac pracg
profilaktyczna mozna stwierdzi¢, ze zasadniczymi czynno$ciami podejmowanymi przez
Oddzial Profilaktyki jest podjgcie takich dziatan, ktére pozwola na skuteczne zapobieganie
patologii, biorac przy tym pod uwage fakt, ze pojecie patologii jest pojeciem obszernym i
zmiennym w czasie. Praca profilaktyczna w kazdym obszarze wymaga systematycznej pracy,
obserwacji, poprzez S$ledzenie statystyk lub tez prowadzenie badan ankietowych wsrod
respondentéw a nastgpnie dopasowanie toku postgpowania do biezacych potrzeb.
Ustawodawca w artykule 25 ustawy zapisat, ze jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit
1 srodkow jest niemozliwe lub moze okazac¢ sig¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy nie
stanowia inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych oraz
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym;

170



jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®.

Do zadan, o ktorych mowa w ust. 2, nalezy:

1) wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwiazanych z ocena skutkow zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludno$ci i mienia;

5) wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach,;

6) wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania
zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatbw wybuchowych bedacych w zasobach Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem
sit 1 srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotworczych;

13) wykonywanie zadan zwiazanych z naprawa i odbudowa infrastruktury
technicznej;

14) wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych i
przeciwepidemicznych.

Przedstawione powyzej zadania zacytowane z ustawy najlepiej potwierdzaja hipotezg,
ze pododdziaty zbrojne sa niezbedne w dziataniach podczas zwalczania wszelkich sytuacji 0
znamionach kryzysu. Swiadczy to o tym, ze dostrzegalna i znaczaca moze by¢ pomoc Sit
Zbrojnych podczas zagrozen o charakterze niemilitarnym na terenie zurbanizowanym, a
doswiadczenie nabyte podczas ¢wiczen czy dziatan codziennych moze by¢ nalezycie
wykorzystane podczas sytuacji kryzysowych.

2. WYBRANE ELEMENTY I ZADANIA STRAZY MIEJSKIEJ NA ZAGROZENIA

Zasady tworzenia 1 rozwigzywania strazy gminnej, zadania i zakres uprawnien strazy,
odpowiedzialno$¢ oraz obowiazki straznikow okreslone zostalty w ustawie o strazach
gminnych4. Podstawa prawna dziatania tej formacji jest art. 1 wymienionej ustawy, zgodnie, z
ktorym do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy moze by¢ utworzona
samorzadowa umundurowana formacja — straz gminna. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o
strazach gminnych w gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz ( prezydent

¥ Ustawa z 26.04 2007 o zarzadzaniu kryzysowym Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr
65, poz. 553, Nr 85, poz. 716, Nr 131, poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz. 1600, z 2011 r. Nr 22, poz. 114, z 2012
r. poz. 460, 908, 951.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997r. Nr 123, poz. 779 z pozn. zm.).
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miasta), straz nosi nazwe ,,straz miejska”. Zgodnie z art. 1 ust. | wymienionej ustawy, straz
moze by¢ utworzona, a wigc jest to suwerenny wybor, stad gmina nie ma obowiazku jej
tworzenia a jesli ja tworzy znaczy to, ze administracja widzi taka potrzebg. Autor
opracowania z do$wiadczenia 1 prowadzonych badan jest zorientowany w dziataniach
funkcjonariuszy, zna zadania i wie, jaka role 1 zasady wspotpracy stoja przy wspotdziataniu w
sytuacjach noszacych znamiona kryzysow i innych dziataniach w obszarach bezpieczenstwa
w aglomeracjach. W artykule w formie zarysu problemu dokonano préoby oceny
wspotdziatania wspotpracy oraz pracy czy stuzby strazy miejskich, na przyktadzie
funkcjonariuszy z Katowic. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na poziomie
samorzadowym jest jednym z zadan wilasnych gminy, wynikajacym z art. 7 ust. 1 pkt 14
ustawy o samorzadzie gminnym®. Samorzad gminny realizuje zadania w imieniu wiasnym i
na wlasna odpowiedzialnos¢, a jedna z form, ktéra moze by¢ wykorzystana dla zapewnienia
porzadku jest funkcjonowanie strazy gminnej. Jest to jedno z wazniejszych zadan
samorzadow gminnych, straze staja si¢ tu znaczacym elementem w zakresie ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenstwa, jak réwniez w dziataniach zapobiegawczych. W
ciagu dwudziestu lat funkcjonowania strazy gminnych nastgpuje systematyczny rozwdj tej
formacji. Nadzor nad dzialalno$cia strazy ustawodawca powierzyt wojewodzie, gdyz jako
przedstawiciel Rady Ministrow odpowiada on za wykonanie polityki Rzadu, a w
szczegblnosci zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej 1 samorzadowej dzialajacych na obszarze wojewodztwa i kieruje ich dziatalnoscia w
zakresie bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego®.

Dla poparcia teorii przyktadem, jako aglomeracj¢ przedstawione zostaje miasto
wojewodzkie. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Katowice w sprawie powotania 1 organizacji
Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego zostaja powotane lub ulegaja zmianie przepisy
regulujace dzialalnos¢ zespotu. Takimi zarzadzeniami corocznie a ustawa mowi nie rzadziej
niz raz na dwa lata dokonuje si¢ niezbgdnej korekty przepiséw i uregulowan prawnych.
Stosownym zarzadzeniem Prezydent miasta Katowic przedstawia zarzadzanie, regulamin,
dokument’, ktory stanowi, ze Zesp6t pracuje w trybie planowym i doraznym. Podstawa pracy
Zespotu do zwalczania zagrozen niemilitarnych jest roczny plan pracy przygotowany na
podstawie propozycji cztonkow Zespotu kierowanego przez Naczelnika Wydzialu
Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Katowice, a zatwierdzony przez Prezydenta Miasta
Katowice.

Do zadah Zespotu nalezy migdzy innymi:

e Udzial w wypracowywaniu 1 realizowaniu decyzji Szefa Zespotu w razie
zaistnienia zdarzen i zagrozen majacych znamiona sytuacji kryzysowych,

e Ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen na terenie miasta Katowice, ktore
moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne, prognozowanie tych zdarzen oraz
wypracowywanie 1 doskonalenie metod przeciwdzialania im, przygotowywanie
propozycji dziatan i1 przedstawianie wnioskoOw dotyczacych wykonania, zmiany lub
zaniechania dzialan ujgtych w ,,Planie Reagowania Kryzysowego™.

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

® Zarzadzenia Nr 633/2011 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie powolania i
organizacji Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

" Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Katowice z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie powolania i organizacji
Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
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Dla potrzeb Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, Prezydent Miasta
Katowice, powotat ustawa Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. W sktad Centrum
wchodza:

1) Kierownik Miejskiego Centrum Ratownictwa.

2) Miejskie Centrum Ratownictwa:
a) dyzurni dyspozytorzy Strazy Miejskie;j.
b) pracownicy Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Katowice.

Centrum pracuje w systemie calodobowym — wedlug harmonograméw ustalanych
przez Komendanta Strazy Miejskiej dla dyzurnych dyspozytorow Strazy Miejskiej oraz
Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego dla pracownikéw tego Wydziatu. W sytuacji
wprowadzenia wyzszych stanow gotowosci obronnej Panstwa, wprowadzenia stopni
gotowosci alarmowej Narodowego Sytemu Pogotowia Kryzysowego, obsade Centrum
rozszerza si¢ o pracownikéw: Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatu Organizacji 1
Zarzadzania oraz Spraw Obywatelskich. Podstawowym dokumentem dzialania i pracy
Zespotu jest Plan reagowania kryzysowego, ktory okresla zespot przedsigwzig¢ na wypadek
zagrozen noszacych znamiona kleski zywiolowej, a w szczegdlnosci:

e Zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

e Przygotowanie bilansu sit ratowniczych i §rodkow technicznych niezbednych do
usuwania skutkéw zagrozen, procedury uruchamiania dzialan przewidzianych w
planie oraz zasady wspoldziatania, a takze sposoby ograniczania rozmiaru strat i
usuwania skutkow zagrozen.

Fundamentalnym etapem cyklu zarzadzania kryzysowego, wymogiem wspoétczesnych
uwarunkowan prawnych i spotecznych jest analiza zagrozen. Zgodnie z Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, jej efektem powinno by¢ przygotowanie siatki bezpieczenstwa, mapy zagrozen
wraz ze scenariuszami zdarzen i mapy ryzyka. Opiera si¢ na niej etap opracowywania
1 aktualizacji plandw zarzadzania kryzysowego, ktorych przygotowanie jest nieodzowne
w kazdej jednostce administracji publicznej, na kazdym poziomie wladzy panstwowe;.
Stuzby i instytucje biorace udziat w reagowaniu kryzysowym, dzialania instytucji wiodacych,
instytucji realizujacych dziatania pomocnicze oraz pozostajacych w gotowosci do dziatania
definiowane sa wilasnie w formie ,siatki bezpieczenstwa”. Przyktad siatki bezpieczenstwa
dostepny jest dla kazdej gminy powiatu, aktualna siatka zawsze jest z klauzula ochrony
informacji niejawnych, czy zastrzezonych, poniewaz prezentuje ,,Siatk¢ bezpieczenstwa
stuzb, instytucji, komorek 1 jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Katowice, z aktualnymi
numerami telefonéw adresami osob i instytucji przeznaczonych do usuwania potencjalnych
zagrozen bezpieczenstwa mieszkancow 1 Srodowiska naturalnego miasta Katowice. Siatka
bezpieczenstwa wystgpuje w ujeciu zagrozen. Do zadan funkcjonariuszy strazy miejskiej w
zaistniatych sytuacjach kryzysowych, nalezy migdzy innymi:

e Wspoldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli.

e Pomoc w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klgsk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen.

e Zabezpieczenie miejsc Katastrof i innych podobnych zdarzen albo miejsc
zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem 0sdb postronnych lub zniszczeniem
sladow
1 dowodéw do momentu przybycia wtasciwych stuzb.

e Ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.
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¢ Informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen".

Realizujac ustawowe zadania, straz miejska codziennie patroluje teren miasta,
dokonujac w tym czasie systematycznych kontroli ulic, placéw, parkéw, osiedli
mieszkaniowych, otoczenia zakladow pracy i obiektow uzytecznosci publicznej, nadzorujac
przestrzeganie prawa lokalnego oraz utrzymania czysto$ci i porzadku. Straznicy miejscy
informuja stuzby utrzymania infrastruktury drogowej o ztlym stanie nawierzchni jezdni i
chodnikow, nieprawidlowym oznakowaniu i brakach w os$wietleniu ulic oraz stanie
zabezpieczenia i oznakowania miejsc prowadzenia prac na pasach drogowych. Niezmiernie
waznym zadaniem w zakresie przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym jest rowniez
utrzymywanie Systematycznej wspOlpracy z policja w zakresie ochrony obywateli
i utrzymania porzadku publicznego, a takze w przypadku katastrof i klgsk zywiotowych.
Realizujac zadania w zakresie utrzymania porzadku publicznego, funkcjonariusze strazy
miejskiej przeciwdzialaja niszczeniu zieleni miejskiej, obiektéw przyrodniczych, parkow,
skwerdw, zanieczyszczaniu wod, przyczyniajac si¢ w ten sposob do ograniczania degradacji
srodowiska naturalnego®. Straz miejska (gminna) monitoruje stan $rodowiska i kontroluje
poszczeg6lne dzielnice miasta w celu sprawdzenia, czy utrzymany jest porzadek i1 czystos¢,
a zatem czy utrzymany jest odpowiedni stan sanitarny terenow publicznych. Oprocz tego
zajmuje si¢ koordynacja dziatan podczas neutralizowania skutkéw naruszenia §rodowiska
naturalnego, a takze podczas likwidowania skutkow klgsk zywiolowych. Dyzurny strazy
miejskiej zobowiazany jest do niezwlocznego przekazywania prezydentowi miasta
(Naczelnikowi Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego) informacji o wydarzeniach zaistniatych
na terenie miasta Katowice, a w szczegdlnosci o:

1) zdarzeniach zwiazanych z prowadzeniem akcji ratowniczo-gasniczych na terenie
budynkéw mieszkalnych, obiektow uzytecznos$ci publicznej, lasow, parkow,
gazociagow 1 stacji paliw,

2) powodziach,

3) katastrofach komunikacyjnych,

4) skazeniach chemicznych i katastrofach ekologicznych lub zagrozeniach mogacych
doprowadzi¢ do takiego skazenia i (lub) katastrofy,

5) skutkach anomalii pogodowych,

6) awariach tacznosci,

7) ujawnieniu niewybuchow lub niewypatow,

8) katastrofach budowlanych,

9) zbiorowych naruszeniach tadu i porzadku publicznego,

10) niepokojach i protestach spotecznych,

11) zaktocen w ruchu drogowym,

12) skutkach innych sytuacji kryzysowych i zdarzen nadzwyczajnych.

PODSUMOWANIE

Wszelkiego rodzaju zaktocenia moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia lub
zycia mieszkancow, a takze maja wplyw na ich bezpieczna egzystencj¢ w danym
srodowisku®. W zaistnialych sytuacjach prezydent miasta moze wykorzysta¢ podlegta sobie
straz miejska do wsparcia dzialan innych podsystemoéw wykonawczych w zakresie

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr. 123, poz. 779 z pzn. zm.).

° B. Kunik-Szymczak ,,Straz Gminna (miejska) oraz jej rola w eliminowaniu potencjalnych zagrozen, [w:]
.Nowe zarzadzanie kryzysowe w praktyce” pod red. J. Baginskiego, Wydawnictwo Forum, Poznan 2008/9, s. 4.
10 A. Tyburska, M. Nepelski, ,,Ochrona infrastruktury krytycznej”, Wyd. WSP Szczytno 2009, s. 19.
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bezpieczenstwa i moze polega¢ to migdzy innymi na przejeciu niektorych ich zadan,
wynikajacych gltownie z ustawowych kompetencjill. Autor przedmiotowego artykutu
przeanalizowal wspotpracg i wspotdziatanie zaznaczonych w tytule podmiotow. Wskazat
wycinek elementow zarzadzania kryzysowego, majacych istotne znaczenie dla zachowania
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w sytuacjach kryzysowych w aglomeracjach
miejskich. Posrednim celem artykutu, byta proba zasygnalizowania i zweryfikowania tytutu
artykutu, udzielajac odpowiedzi na pytanie czy wymienione podmioty wypetnia stuzebna role
wobec lokalnej spotecznosci, w zapewnieniu szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
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VIRUSOVE OCHORENIE EBOLA

A JEHO MOZNY VPLYV NA ZDRAVOTNU BEZPECNOST
EBOLA VIRUS DISEASE
AND ITS POSSIBLE INFLUENCE UPON HEALTH SECURITY

Frantisek GUBAS

ABSTRACT

V sucasnej dobe, ked sa vyskyt tradicnych bezpecnostnych hrozieb stiva cCoraz menej
pravdepodobny, do popredia sa dostavaji nové druhy bezpecnostnych hrozieb. Vyznamnym okruhom
novych hrozieb su hrozby zdravotnej bezpecnosti. Mnohé priklady rychleho Sirenia nakazlivych
ochoreni z minulosti poukazuji na fakt, ze je nevyhnutné byt ostrazity voci pripadnym epidémidm
auz v zarodku prijimat’ Siroké spektrum ucinnych opatreni k eliminovaniu §irenia tychto ochoreni.
Jednou z najrychlejsie sa Siriacich ndkaz vo svete v poslednych mesiacoch je virusové ochorenie
v anglickej literature oznac¢ované ako ,,Ebola virus disease®, teda virusové ochorenie Ebola. Cielom
tohto ¢lanku je analyzovat’ mozné hrozby vyplyvajiace z rychleho §irenia tohto ochorenia vo svete.

Nowadays, when occurrence of traditional security threats is becoming less and less possible,
new kinds of security threats get into prominence. Significant types of new threats are health security
threats. Numerous examples of fast spread of infectious diseases in the past highlight the fact that it is
essential to be vigilant towards prospective epidemics and from the beginning take wide spectrum of
effective precautions against spreading of these diseases. One of the fastest spreading diseases in the
world in the last several months is viral disease called in English literature “Ebola virus disease”. Aim
of this paper is to analyze possible threats resulting from fast spread of the disease in the world.

Key words: bezpecnost, zdravotna bezpec¢nost, epidémia, infekéné ochorenie
security, health security, epidemic, infectious disease

UvVoD

Mnohé pripady Sirenia sa ochoreni v minulosti preukazalo svoj pandemicky potencial.
Typickym ochorenim pre stredoeurdpsky priestor je predovsetkym chripka. Napriek tomu, Ze
sezonna chripka, ktord sa pravidelne opakuje ma potencial rozsirit' sa medzi obyvatel'stvom
vrozsahu 5 — 10%, historia zaznamenala pripady pandémii chripky, ktoré mali vyrazne
zavaznej$i charakter. Pandémie Spanielskej chripky v rokoch 1918-1920, azijskej chripky
v rokoch 1957-1958, alebo 1968-1969, kedy prepadlo ochoreniu 10 — 50% obyvatel'stva.
Nedavna pandémia chripky HIN1 z roku 2009 poukazuje na skuto¢nost, ze aj v modernej
dobe a Vv rozvinutych krajinach doslo k rychlemu Sireniu tohto ochorenia a celkova miera
chorobnosti sa pohybovala v rozsahu 11 — 21%.*

Svetova zdravotnicka organizacia identifikovala niekol'ko zdvaznych ochoreni, ktoré
maju pandemicky potencial, medzi ktoré patria vtacia chripka, virusové ochorenie Ebola,
krvacavd horacka Marburg, virus Nipah alebo SARS. Alarmujuci vyskyt ochoreni
zaznamenanych na konci 20. storoCia bol Svetovou zdravotnickou organizaciou
identifikovany pri cholere, Zltej hortacke a epidemickych meningokovych ochoreniach.

! GUBAS, F. Health Security in the European Union. s. 59 — 60.
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1. CHARAKTERISTIKA VIRUSOVEHO OCHORENIA EBOLA

Virusové ochorenie Ebola (Ebola virus disease) davnejSie tiez oznaCované ako
krvacava horicka Ebola (Ebola hemorrhagic fever) je jednym z mnohych virusovych
ochoreni. Ebola je vel'mi zavazna a ¢asto smrtel'na choroba vyskytujuca sa u I'udi a zvierat
(opic, goril ¢i Simpanzov). Ochorenie Ebola je sposobené virusom z rodiny Filoviridae, rod
Ebolavirus. Identifikovanych bolo pit poddruhov z rodu Ebolavirus. Styrti z piatich
sposobuju ochorenie u ludi: virus Ebola (Zaire Ebolavirus), Sudansky virus (Suddn
Ebolavirus), Tai Forest virus (7ai Forest Ebolavirus), a Bundibugyo virus (Bundibugyo
Ebolavirus). Piaty, virus Reston (Reston Ebolavirus), spésobil ochorenie u zvierat, ale nie u
Tudi.?

Prvy vyskyt eboly bol zaznamenany v roku 1976 pri dvoch simultannych vyskytoch v
Nzara v Sudane a v Yambuku v Demokratickej republike Kongo. Od ¢ias objavenia ochorenia
v roku 1976, sa virusové ochorenie Ebola vyskytlo v Demokratickej republike Kongo aj v
rokoch 1977, 1995, 2007, 2008, 2012, v Sudane v rokoch 1979 a 2004, Gabone v rokoch
1994, 1996, 2001, 2002), Ugande v rokoch 2000, 2007, 2011, 2012, Republike Kongo v
rokoch 2001, 2002, 2003, 2005 a v roku 2014 Guinei, Libérii, Senegale, Sierra Leone a
Nigérii3 (vid’ obrazok €. 1). Presny prehl'ad prepuknuti choroby je uvedeny v tabulke €. 1.
Choroba je pomenovana podl'a miesta vyskytu v obci ned’aleko rieky Ebola.

D Krajiny, v ktorych bolo zaznamenané ochorenie ebola

Domovsk4 oblast netopierov prenéajiicich ochorenie ebola

@ Prepuknutia ochorenia ebola

v
ot
0

Keila

— Demokratick4 republika
* Kongo

Obrazok 1 Krajiny vyskytu virusového ochorenia Ebola. Zdroj: WHO.

Ebola bola prenesena na l'udi prostrednictvom kontaktu s krvou, vyluckami, organmi
alebo inymi telesnymi tekutinami infikovanych zvierat. V Afrike, bolo zadokumentované
infikovanie prostrednictvom Simpanzov, goril, netopierov, opic, antilop a dikobrazov, ktoré
boli najdené chor¢, alebo mftve (vid’ obrazok 2).

2 http://www.cdc.gov/vhf/Ebola/prevention/index.html
¥ WHO. Ebola and Marburg Virus Disease Epidemics: Preparedness, Alert, Control and Evaluation. s 12.
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Prenos medzi 'ud’'mi je sposobeny priamym kontaktom v krvou, vylu¢kami, organmi
alebo inymi telesnymi tekutinami infikovanych osob, alebo nepriamo v styku s prostredim
kontaminovanym tymito tekutinami (vid’ obrazok 2).

EBOLA

, 19
[/ “ \l‘
| {\ﬁ
., Sl
) U
2. Prenos medzi zvieratami 3. Priméame infikovanie lud( 4. Sekundamy prenos

Obrazok 2 Predpokladany spdsob prenosu  virusového ochorenia Ebola. Zdroj: WHO.

Po nakazeni sa symptomy prejavuju nahle, spravidla po 2 az 21 dinoch, najcastejsi
vyskyt je v§ak medzi 8 a 10 diiom od nakazenia. Charakteristickymi symptomami s nahla
horacka, pocity slabosti, bolest’ kibov, svalov, hrdla a hlavy. Tieto priznaky su nasledované
vracanim, hnackou, vyrdzkami, poruchami cinnosti obli¢iek a pefene a v niektorych
pripadoch vnitornym a vonkaj$im krvacanim. Laboratorne testy u postihnutych potvrdzuju
niz8i pocet bielych krviniek a krvnych dosticiek a zvySené hodnoty pecenovych enzymov.
LCudia zostavaju infek¢éni po dobu, kym ich krv a telesné vylucky obsahuju virus. Muzi, ktori
sa uzdravili z tohto ochorenia, mézu aj nasledne prenasat’ virus prostrednictvom ejakulatu,
spravidla po dobu 7 dni od uzdravenia.®

Virus Ebola sa rychlo $iri najmé v okruhu rodiny a priatel'ov infikovanych, pretoze tito
prichadzaju do kontaktu s telesnymi tekutinami pri starostlivosti o choré¢ho. Pri prepuknuti
nakazy virusom Ebola, sa moze tato choroba rychlo rozsirit v ramci nemocni¢ného
zariadenia. Personal nemocni¢nych zariadeni sa Vystavuje nebezpeCenstvu infikovania
predovsetkym v pripadoch, ked’ nepouziva vhodné ochranné prostriedky, akymi st ochranné
masky, rukavice a plaste. Dosledné Cistenie (Sterilizacia) a likvidovanie jednorazovych
pouzitych néstrojov, ako s pouzité ihly alebo striekacky, je tiezZ ve'mi dolezité.

Niektori infikovani 'udia sa uzdravia, kym u niektorych d’al’Sich sa to nepodari. Dévod
umrti postihnutych este nie je celkom objasneny, hoci je zname, ze pacienti, ktori zomra Si
zvyGajne nevyvini dostatoénti imunitn@ reakciu na virus Ebola. Umrtnost’ pri infikovani
virusom Ebola je od 25% az do 90%.

* http://www.who.int/mediacentre/factsheets/FS103/en/
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Tabul'ka 1 Prehl'ad vyskytu virusového ochorenia EBOLA. Zdroj: www.cdc.gov.

Rok Krajina Subtyp Virusu l’lﬁfs ?;clﬂis;;};g:)v Pof,le;l?tl?z;: )y ch
1976 Zfe'};eugﬁek‘;fgsgg;‘a Ebola virus 318 280 (88%)
1976 Sudan (Juzny Sudan) Sudan virus 284 151 (53%)
1976 Anglicko Sudén virus 1 0
1977 Zaire Ebola virus 1 1 (100%)
1979 Sudén (Juzny Sudan) Sudén virus 34 22 (65%)
1989 USA Reston virus 0 0
1990 USA Reston virus 4 (asymptomatické) 0
1989-1990 Filipiny Reston virus 3 (asymptomatické) 0
1992 Taliansko Reston virus 0 0
1994 Gabon Ebola virus 52 31 (60%)
1994 Pobrezie Slonoviny Tai Forest virus 1 0
1995 Demoég%tégkézlzﬁﬁ;‘bhka Ebola virus 315 250 (81%)
01-04/1996 Gabon Ebola virus 37 21 (57%)
Og ﬁfgg; Gabon Ebola virus 60 45 (74%)
1996 Juzna Afrika Ebola virus 2 1 (50%)
1996 USA Reston virus 0 0
1996 Filipiny Reston virus 0 0
1996 Rusko Ebola virus 1 1 (100%)
2000-2001 Uganda Sudén virus 425 224 (53%)
10200t 03f Gabon Ebola virus 65 53 (82%)
10/2001-03/2002 Republika Kongo Ebola virus 57 43 (75%)
12/2002-04/2003 Republika Kongo Ebola virus 143 128 (89%)
11-12/2003 Republika Kongo Ebola virus 35 29 (83%)
2004 Sudan (Juzny Sudan) Sudan virus 17 7 (41%)
2004 Rusko Ebola virus 1 1 (100%)
2007 Demokr a&gﬁg;epub“ka Ebola virus 264 187 (71%)
12/2007-01/2008 Uganda Bundibugyo virus 149 37 (25%)
11/2008 Filipiny Reston virus 6 (asymptomatickeé) 0
12/2008-02/2009| DEMOKTPE PR | Epola virus 32 15 (47%)
05/2011 Uganda Sudan virus 1 1 (100%)
06-10/2012 Uganda Sudan virus 11* 4* (36.4%)
06-11/2012 Demo“aggﬁggepub“ka Bundibugyo virus 36* 13* (36.1%)
11/2012-01/2013 Uganda Sudan virus 6* 3* (50%)

03/2014-do
sucasnosti

Guinea, Libéria, Sierra Leone,
Nigéria, Senegal

Ebola virus

4963* (k 13. 9. 2014)

2453 (49.8%)*

*Pocet odzrkadl'uje iba pocet laboratorne potvrdenych pripadov.
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2. MOZNY VPLYV VIRUSOVEHO OCHORENIE EBOLA NA ZDRAVOTNU
BEZPECNOST

Prepuknutic virusového ochorenia Ebola je zaleZitostou globalneho zdravia
l'udstva a zdravotnej bezpecnosti, a to nielen z dévodu jeho vysokej nakazlivosti v globalnom
svete a zvySujucej sa intenzite vyskytu, ale aj z dovodu strachu, ktory mdze potencionalne
sposobit’ z dezinformécii po prepuknuti ochorenia pri sudasnej neexistencii uginnej vakciny®
na aplikaciu l'udskej populécii.

Virusové ochorenie Ebola moéze byt hrozbou pre zdravotni bezpecnost' a to hned’
niekol’kymi spésobmi. Coraz astejii, prirodzeny a nekontrolovatelny vyskyt tohto ochorenia
zvySuje moznost’ jeho rozsirenia do viacerych krajin sveta a aj z tohto dévodu je virus Ebola
klasifikovany Centrom pre kontrolu chorob a prevenciu ako jeden z virusov, ktory
predstavuje najvacsie riziko narodnej zdravotnej bezpecnosti USA. Virusové ochorenie Ebola
moze byt 'ahko rozsirované alebo prendSané z Cloveka na iné¢ho ¢loveka ¢o mdze pri moznej
vysokej umrtnosti viest’ K vyznamnym negativnym dopadom na spolo¢enské systémy.

Uvedené fakty potvrdzuje aj posledné prepuknutie choroby na rozsiahlom uzemi
Zéapadnej Afriky v priebehu roku 2014, ktora Sierra Leone, Libériu, Nigériu, Senegal
a Guineu pricom doslo k vyraznému vplyvu na velké segmenty populacie, destrukcii
I'udskych hodndt, ako aj ku vzniku Tudskej neistoty zahfiiajicej upln absenciu pozornosti
zdravotnickeho systému na choroby mimo virusového ochorenia Ebola. Preto Ebola zostava
napriek tomu, ze od jeho prepuknutia uplynulo uz Sest’ mesiacov, vaznou hrozbou a dochadza
k vyraznému narastu oblasti $irenia ochorenia v ramci Zapadnej Afriky. NavySe v priebehu
kratkeho Casu moéze virus Ebola zmutovat' a predstavovat’ eSte vdcSie nebezpeCenstvo pre
ludska spolocnost. Vedci zainaji otvorene hovorit o prechode od linearneho
k exponencialnemu rastu chorych a mitvych s moznost'ou dosahovat’ poéty obeti v rozsahu od
20 do 100 tisic 0sdb v priebehu nasledujicich mesiacov.®

Vel'mi doélezité je venovat dostatoénii pozornost’ a dostatoéné zdroje k zastaveniu
Sirenia ochorenia zo strany vSetkych ,klI'icovych svetovych hraov®. Svetova zdravotnicka
organizacia vypracovala dokument ,,Ebola Response Roadmap® popisujici opatrenia
k zvladnutiu ambicidozneho ciela zastavenia S$irenia virusu v postihnutych krajinach
a prevencii Sirenia ochorenia v medzinarodnom meradle. Opatrenia musia byt realizované
najmad v oblastiach s rychlym Sirenim virusu s ciel'om zastavit’ Sirenie vo vel'kych mestach.

Virus Ebola ma taktiez potencial byt pouzity ako bio-zbran a byt potencionalnou
hrozbou pre zdravotnu bezpecnost. Zvyseny prirodzeny vyskyt virusového ochorenia Ebola
zvysuje ,,dostupnost™ k virusu, ktory moéze byt zneuzity na Skodlivé ucely. Na druhej strane
je treba podotknut’, Zze samotny virus Ebola nie je bio-zbranou ako takou, len $pickovi
Specialisti v odbore mikrobioldgie maju schopnosti a zru¢nosti pretransformovat’ virus na bio-
zbran. Zakladnou poziadavkou pre vyrobenie biologickej zbrane je ziskanie spravneho kmeina
virusu Ebola a disponovat’ dostatoénymi zruénostami pri nakladani s nim. Popri ziskani
virusu a znalostiach potrebnych na nakladanie s nim, d’alSou podmienkou pre pouZitie virusu
eboly ako bio-zbrane, by bola priprava nosi¢a bio-zbrane, ¢o by zahfialo kultivaciu,
skladovanie a sirenie biologického cCinitela. Metddy veduce ku kultivacii, skladovaniu

* TECKMAN, Amanda. The Bioterrorist Threat of Ebola in East Africa and Implications for Global Health and
Security.
® DUNN, Elwood. Ebola a Threat to International Peace and Security.
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a rozptyleniu biologického ¢initel'a st vel'mi komplikované, zname iba par Specialistom a len
zriedka publikované, preto je vyroba takejto bio-zbrane len malo pravdepodobna’.

3. RIESENIE UDALOSTI PODLIEHAJUCEJ MEDZINARODNYCH
ZDRAVOTNICKYM PREDPISOM SVETOVEJ ZDRAVOTNICKEJ
ORGANIZACIE

Zakladnou poziadavkou Medzindrodnych zdravotnickych predpisov Svetovej
zdravotnickej organizacie je, aby Clenské Staty Svetovej zdravotnickej organizacie (dalej len
»WHO®) prijali vnutorné opatrenia na medzinarodné varovanie a odozvu na epidémie, na
globalnu odozvu verejného zdravotnictva a Statnych organov na prirodzeny vyskyt, nahodné
uvolnenie a imyselné zneuzitie biologickych, chemickych alebo radioaktivnych latok, ktoré
vplyvaju na zdravie scielom reagovat na potrebu zabezpecenia ochrany globalneho
verejného zdravia.®

Rovnako ako mnohé krajiny na celom svete, aj Slovenska republika (d’alej len ,,SR*)
teda prijala preventivne opatrenia pre pripad biologickych, chemickych a radia¢nych hrozieb
ohrozujucich verejné zdravie. V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 190/2013 vyclenuju rezorty
zdravotnictva, dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, vnttra, pddohospodarstva a rozvoja
vidieka, financii, a obrany SR sily a prostriedky na vykonavanie zasahu pri vzniku udalosti
podliehajicich medzindrodnym zdravotnickym predpisom WHO.

Z hladiska zamedzenia mozného medzinarodného Sirenia nékazlivych a nebezpeénych
chordb, ochrany proti nim, kontroly a pripravenosti reakcie na ne, ako i vyvarovania sa
zbytoénému naruseniu plynulosti medzinarodnej premavky a obchodu, miestami vstupu na
uzemie SR S moZnym ohrozenim verejného zdravia obyvatel'stva, v ktorych sa buda rozvijat’
kapacity su:

- medzinarodné letisko M. R. Stefanika v Bratislave,
- zelezni¢na stanica v Ciernej na Tisou a
- cestny hraniény priechod Vysné Nemeckeé.’

Pripravenost SR na ochranu verejného zdravia obyvatel'stva a na odozvu ohrozenie
verejného zdravia v medzindrodnom dosahu na miestach vstupu je zamerand na nasledovné

hrozby:

|. Biologické hrozby

a) nezvycajné alebo neocakavané choroby so zavaznym verejne zdravotnym dosahom
- kiahne (variola),
- detskd obrna (poliomyelitida) spdsobend divym typom poliovirusu,
- chripka spdsobena novym subtypom humanneho virusu,

tazky akutny respirany syndrém,

b) akékol'vek udalosti potencionalne medzinarodného zdravotného dosahu, ktoré su
sposobené nezndmymi pri¢inami alebo z neznamych zdrojov,

€) udalosti, ktoré su stcastou d’alej uvedenych chordb, ktoré majt schopnost’ spdsobit’
zavazny verejne zdravotny dosah a rychlo sa medzindrodne S§irit’:

"TECKMAN, Amanda 2013 The Bioterrorist Threat of Ebola in East Africa and Implications for Global Health
and Security, s. 4-5.

8 TENCER, A. Metodicka prirucka na vykonavanie teoretickej pripravy a praktického vycviku osob zaradenych
na plnenie tloh po vzniku udalosti podliehajucej Medzinarodnym zdravotnym predpisom Svetovej zdravotnickej
organizacie na mieste vstupu do Slovenskej republiky. s. 5.

® NEMETH, J. Rie$enie udalosti poliehajicej Medzinarodnym zdravotnym predpisom Svetovej zdravotnickej
organizacie — II. etapa implementécie.
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- chorela,

- plucna forma moru,

- 7Ita zimnica,

- virusové hemoragické horucky (Ebola, Lassa, Marburg),

- zépadonilska horucka,

- iné choroby Specidlneho narodného, alebo regionalneho dosahu, napr. horucka

Dengue, horticka Rift Valey a meningokokové ochorenie.
Il. Chemické hrozby, ktoré mozu predstavovat ohrozenie verejného zdravia II. stupiia na

miestach vstupu, su predovSetkym pri havaridch v rdmci prepravy alebo v pripade
mozného zneuzitia nebezpecnych chemickych latok.

[1l. Radia¢né hrozby
a) ohrozenie — lokalne ohrozenie v pripade, Ze by vzniklo ohrozenie v havaria jadrového
zariadenia,
b) nehoda pri preprave radioaktivnych materialov, radiofarmak a technickych
radionuklidov,

c) teroristicky utok (Spinava bomba, zneuZitie radioaktivneho Ziari¢a alebo umyselna
kontaminécia zlozky zivotného prostredia),
d) radia¢né zmysle mimoriadnej udalosti s medzinarodnym dosahom.

Ulohou rezortu obrany je po vzniku udalosti podlichajicej Medzinarodnym
zdravotnickym predpisom WHO na zaklade vyziadania organizacne, materidlno technicky
a personalne zabezpecit’ pripravenost’ pre pouzitie vyclenenych sil a prostriedkov a na vyzvu
ich nasadit’ pre plnenie uloh poskytovania zdravotnej starostlivosti v priestore ¢innosti rezortu
zdravotnictva na mieste vstupu po vzniku udalosti.”® Rezort obrany vyc€leniuje pre uvedené
opatrenia zdravotnicky tim pre na izolaciu podozrivych osdb s dobou pohotovosti 8 hodin
a pojazdné laboratorium s personalom, lieckmi a zdravotnickymi pomdckami na odber vzoriek
s rovnakou dobou pohotovosti.

ZAVER

Najvacsimi hrozbami pre zdravotnii bezpecnost' s V Sucasnosti globalne Sirenie
nakazlivych chorob, zvySovanie koncentracie chemickych a radiologickych latok
v produktoch a prostredi a bioterorizmus. Sirenie virusového ochorenia Ebola v priebehu roka
2014, ktoré sa do sucasnej doby nedari v Zapadnej Afrike dostat’ pod kontrolu, je vaznou
hrozbou pre zdravotni bezpecnost nielen v Afrike ale aj v celosvetovom meradle.

Autor v ¢lanku analyzuje mozné hrozby vyplyvajuce z prirodzeného Sirenia sa
virusového ochorenia Vv sucasnosti, ale aj moznosti zneuzitia virusu Ebola pre bio-terorizmus.
Zatial' ¢o hrozby plynice z mozného zneuzitia virusu Ebola na vyrobu bio-zbrane st
minimalne, prirodzené Sirenie virusového ochorenia je vyznamnou bezpecnostnou hrozbou
a je nevyhnutné venovat’ dostato¢nu pozornost, ale aj sily a prostriedky na zastavenie §irenia
virusového ochorenia v ramci Statov Zapadnej Afriky ako prevenciu Sirenia ochorenia na
d’alSie kontinenty sveta. Vyraznou mierou k dosiahnutiu tohto ciel'a musi napomoct’ spolocné
usilie vSetkych vel'moci sveta pod zastitou Svetovej zdravotnickej organizacie.

SR prijala v ramci II. etapy implementacie Medzinarodnych zdravotnych predpisov
Svetove] zdravotnickej organizacie opatrenia na zabezpeCenie odozvy verejného

Y TENCER, A. Metodicka prirucka na vykonavanie teoretickej pripravy a praktického vycviku osob zaradenych
na plnenie tloh po vzniku udalosti podliehajucej Medzinarodnym zdravotnym predpisom Svetovej zdravotnickej
organizacie na mieste vstupu do Slovenskej republiky. s. 7-9.
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zdravotnictva a organov Statnej spravy pre pripad biologickych, chemickych a radia¢nych
hrozieb s dbérazom na miesta vstupu do SR s moznym vplyvom na verejného zdravie
obyvatel'stva, ateda aj pre pripad rozsirenie virusového ochorenie Ebola do naSich
zemepisnych Sirok.
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STRATEGICKE PONAUCENIA ZO SKUSENOSTI OS SR

Z OPERACIE ISAF
STRATEGIC LESSONS LEARNED OF THE OS SR FROM OPERATION ISAF

Milan HANKO

ABSTRACT

Ciel'om tohto ¢lanku je identifikovat’ a popisat’ strategické ponaucenia zo skusenosti z nasade-
nia Ozbrojenych sil Slovenskej republiky v operacii ISAF v Afganistane. OS SR st uz viac ako dekéa-
du pritomné na afganskom bojisku a s sucastou najviacsej expedi¢nej operacie pod velenim NATO.
Prave dizka a postupna zmena uloh misie ISAF, naroéné expedi¢né bojisko Afganistanu, asymetricky
nepriatel’ a hrozby z toho vyplyvajuce priniesli zasadné ponaucenia zo skusenosti do viacerych oblasti
dnesného vojenstva, ale aj politickej tirovne riadenia, budovania a pouzitia OS SR a NATO samotné-
ho. Slova interoperabilita, ¢i bojisko, dostali prakticky rozmer, pricom afganska sktisenost’ je pre OS
SR dominantnou. Poznanie strategickych ponauceni zo skusenosti nasadenia v Afganistane je dnes
hybnou silou reforiem smerujicim k d’alSiemu rozvoju OS SR a armad krajin NATO.

KrPucové slova: Ponaucenia zo skusenosti, Transformacny efekt, Sposobilosti, Narodné ciele (Ciele
Sil)

The aim of this article is to identify and present strategic Lessons Learned (LL) of the Slovak
Armed Forces (OS SR) obtained from ISAF operation in Afghanistan. OS SR have already been pre-
sented at the Afghan battlefield for more than a decade as part of the biggest NATO expeditionary
operation. The Afghan battlefield with its asymmetric adversaries and associated threats, versatility
and time span of military duties and tasks has generated significant LL for the whole spectrum of mili-
tary operations including the political level of command and control, capabilities development and
concepts of use of the OS SR and NATO itself. Terms interoperability and battlefield got a new prac-
tical dimension whereby an Afghan experience became dominant for the OS SR. Knowledge of stra-
tegic Lessons Learned from ISAF deployment is the main driver for reforms aiming to further devel-
opment of the OS SR as well as the armed forces of all NATO members.

Keywords: Lessons Learned, Transformation Effect, Capabilities, National Goals (Force Goals)

UvVoD

Operacia ISAFY, Afganistan. Bojisko vzdialené 6000 km, 13 rokov expedi¢ného ope-
racného nasadenia az 49 koali¢nych krajin, 3400 obeti z radov koali¢nych vojakov, vydavky
ratané vV miliardach doldrov, dosial’ 3591 nasadenych prislusnikov OS SR v operacii ISAF
(Gg OS SR, 2014, s. 6). To su len niektoré, z dnes este nie celkom uzavretych Statistickych
udajov doteraz najvacsej vojenskej operacie pod vedenim NATO a zaroven jednym z hlav-
nych hybnych momentov prudkého rozvoja moderného vojenstva v armadach NATO za po-
sledné desatrocie. Nasadenie armad NATO na afganské bojisko so sebou prinieslo poziadav-
ky, na ktoré nie vsetky koalicné armady a ich vojaci boli naozaj pripraveni. Afganské bojisko
prinieslo dovtedy takmer nepoznané alebo z historie vojenstva davno zabudnuté formy a me-
tody vedenia boja s nepriatelom (povstanim), ale aj zmenu a charakter nepriatel'a samotného.

L ISAF - The International Security Assistance Force, operaciu ISAF Afganistan vykondva NATO na zaklade
Rezolucie BR OSN 1386/2001 z 20. december 2001
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Viacsina prave nasadenych spojeneckych armad spociatku pouzivala doktriny, sklisenosti a
vycvik z Cias studenej vojny, orientované zviacSa na boj so symetrickym (konvenénym) ne-
priatelom. Znacny vplyv v ich ne/pripravenosti zohrali paradoxne skusenosti z tzv. operacii
na podporu mieru, nadobudnuté z nasadeni pod vedenim OSN v 90-tych rokoch. Afganské
nasadenie znamenalo pre vacSinu spojeneckych krajin vyslanie jasného politického signalu
smerom k svojim spojencom v zmysle podpory vojny proti teroru. Pre vojakov sa vSak afgan-
ské nasadenie stalo tvrdym precitnutim v konfrontacii s novou realitou afganského bojiska,
kde skusenosti z krajin byvalej Juhoslavie, ¢i Vychodného Timoru zrazu neplatili. Viaceri
vojaci sa vobec prvykrat ocitli v konflikte vysokej intenzity, navySe s inymi pravidlami, ne-
priatel'om a poziadavkami na spoOsobilosti, na aké boli dovtedy pripravovani a cvi¢eni. Af-
ganské bojisko prinieslo so sebou asymetrického protivnika, ziadne pravidelné jednotky, ne-
priatel’ nedodrziava zenevské konvencie, ¢asto boj len proti hrozbe (hlavne improvizované
vybusné systémy), chybajuca ,,personifikacia“ nepriatel’a (Clovek, uniforma, zbran), prudko a
dynamicky sa meniaca situdcia, kde lacné rieSenia (napr. ndstrazny vybusny systém v hodnote
50 USD dokaze znicit’ tank v hodnote 4,8 miliona USD) dokazu zastavit’ a znefunk¢nit’ drahé
zbranové systémy. To vSetko v tzv. komplexnom prostredi s prvkami informacnej vojny zo
strany nepriatel'ov (napr. Taliban), kde len pouzitim vojenskej sily nie je mozné dosiahnut’
pozadované ciele. Koali¢né vojska sa ocitli v konfrontacii S novym druhom bojiska a hrozieb
S0 zvysujucou sa intenzitou, silou a rozsahom. Ponaucenia zo sktisenosti z operacie ISAF st
priamym dosledok tejto konfrontacie. Aké teda st a v akom prostredi vznikli?

1. KOALICNE PROSTREDIE AFGANSKEHO BOJISKA

Prvé prispevky z armad ¢lenskych krajin NATO, ale aj koali¢nych spojencov z radov
neclenov NATO do operacie ISAF boli Casto po vojenskej stranke vopred neplanované
anedostatoéne pripravené. Staty svojimi vojenskymi prispevkami do operacie ISAF plnili
najmi svoje politické ciele. Preto sa vojenské jednotky a prispevky mnohych krajin ¢asto vy-
znacovali nizkou bojovou silou a Groviiou interoperability. To priamo spolu s vel'mi silnymi
narodnymi obmedzeniami limitovalo moznosti ich realneho pouzitia v spolo¢nych operaciach
priamo na bojisku. Geometria afganského bojiska vytvorila obrovsky tlak na adaptaciu nasa-
denych koaliénych vojsk, ako aj NATO samotného. Dramatické zmeny zacali prebichat’ tak-
mer naraz na strategickej, operacnej aj taktickej Grovni. V kaZdodennej realite na takticke;
urovni sa zrychlil operacny proces (planovanie, priprava, vykonanie a neustale vyhodnocova-
nie), ¢o spdsobovalo, Ze operacie prebiehajice v priestore operdcie Casto nenachadzali oporu
v strategickych vojenskych dokumentoch a operacnych planoch, boli len bezprostrednou re-
akciou, bez napifiania dlhodobejsich politickych a vojenskych strategickych cielov?.

Koalicia si viak postupne stanovila strategické vojenské ciele®, naugila sa ako zvladat
operaény proces a velenie v boji tak, aby sa vsetky tri irovne velenia vzdjomne efektivne
podporovali a tvorili jeden celok, ktory funguje podl'a Standardov NATO. Enormne sa zvysila
potreba a sila synchronizacie a koordinacie. V dosledku tohto tlaku zacali vznikat
V nebyvalom mnozstve stale operacné postupy4, ktor¢ sa flexibilne dali rychlo menit’. Samot-
na smernica pre operaéné a strategické planovanie®, ktora bola pouzivana od zagiatku operécie

2/ ISAF boli uréené: Politicka tloha NATO; Politicky cielovy stav NATO; Politické tazisko NATO; Vojensky
strategicky cielovy stav.

¥ NATO strategy zalozena na NATO Comprehensive Strategic and Political-Military Plan implementovany cez
SACEUR OPLAN (Operational Plan)10302; JFCB OPLAN 30302; ISAF OPLAN 38302.

* SOP - Standard Operating Procedure -Stale operaéné postupy.

® GOP — Guidelines for Operational Planning - smernica pre operaéné planovanie, pouZivan aj pre planovanie
na strategickej urovni.
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ISAF, bola nahradend v roku 2009 smernicou pre komplexny planovaci proces’. Tato zmena
bola vynitena poznanim, ze afganské bojisko si vyZzaduje reSpektovanie tzv. komplexného
pristupu, ktory sa zacal naplno uplatitovat’ za tc¢elom vnesenia viacerych faktorov nevojenskej
povahy do vedenia vojenskych operacii. NavySe NATO postupne preslo na uplatiiovanie tzv.
stratégie COIN (operacie proti povstaniu), v ktorej bol komplexny pristup jednou z podmie-
nok jej realizacie.

Id

2. SPUSTACE ZMIEN A ZMENY

Je mozné povedat, ze Styridsat’ deviat’ koalicnych partnerov pohromade, vSeobecny
technologicky pokrok a potreba prisposobenia sa afganskému bojisku boli hlavnym spusta-
¢om prudkych zmien v mnohych vojenskych $pecializaciach, spdsobilostiach a procesoch,
celé je to tiez mozné nazvat’ ako ,,vojenska globalizacia“. Prispdsobovanie sa malo tri hlavné
smery:

1. prispdsobenie sa samotnému bojisku.
2. prispdsobenie sa Standardom NATO.
3. Prispdsobovanie sa spojencov navzajom medzi sebou.

Niekol'ko prikladov. Komunikaéné a informacné systémy (KIS) boli na tplnom za-
Ciatku pre spolocné vedenie operdcii ¢asto nekompatibilné, fungovali len autonomne, pretoze
kazda narodnost’ prisla a operovala so svojim systémom. Postupne vsak bola dosiahnuta tech-
nicka interoperabilita a to az do takej miery, Ze NATO samo zacalo vyvijat’ pre operaciu v
Afganistane vlastné softvérové a hardvérové nastroje a siete’. Vyraznymi zmenami presla
Stabna praca a procesy jednotlivych velitel'stiev (kazdé z nich v podstate medzinarodné zloze-
né z viacerych narodnosti). Dovtedy pouzivany systém prace tzv. ,,Push sa postupne zmenil
na ,,Pull and Share*. Co v praxi znamenalo, Ze informéacie sa stali dostupné podl'a potreby, nie
na zéklade vopred urcenej Casto az dogmatickej, ¢1 zvykovej matice prijimatelov a odosiela-
telov (,,vSetko vSetkym®). Tato zmena znacne zjednodusila Stadbne postupy v planovani a ria-
deni operacii ako aj v praci so samotnou informéciou. Interoperabilita zacastnenych krajin
NATO dosiahla postupne nevidané rozmery. Jej zakladnym hnacim motorom sa stalo pouzi-
vanie angli¢tiny ako jediného komunika¢ného jazyka. Interoperabilita si zacala razit' cestu a
zjednocovat’ postupy v tak naro¢nych ulohach a z nich vyplyvajicich procesov, ako priama
letecka podporas, vyzdvihovanie ranenych z bojiskag, planovanie leteckého usilia a prostried-
kov ISR™, ochrana vlastnych sil*!, ktora sa zaroveii vyprofilovala na jeden z limitujucich fak-
torov na urovni dolezitosti ako napriklad vzdusnd podpora, ¢i zdravotné zabezpecenie,
EODY, Novym fenoménom sa stali operacie proti improvizovanym vybusnym systémom tzv.
C-IED®, ktoré v sebe zahfiia viaceré sposobilosti spravodajstva, Zenijnej podpory, ¢i EOD.
Prave tento fakt a efekty a moZznosti, ktoré dobre pripravené operacie proti improvizovanym
systémom poskytuju, je mozné konstatovat, ze C-IED napliia vietky znaky nového druhu

® COPD — Comprehensive Operations Planning Directive - smernica pre komplexny planovaci proces na operag-
nej a strategickej urovni.

" FAS — Functional Areas Systems - softvér ako tzv. iIGEOSIT, NITB, JOCWatch, JChat, ¢i siet’ s nazvom Af-
ghan Mission Network.

& CAS - close air support, priama leteck4 podpora.

® MEDEVAC — Medical Evacuation, odsun ranenych zdravotnickymi prostriedkami a personalom.

1%1SR - Intelligence, Surveillance, Reconnaissance — Spravodajstvo, sledovanie a prieskum.

' FP force protection, ochrana vlastnych sil.

2 EOD - Explosive Ordnance Disposal, pyrotechnicka asanacia, zneSkodiovanie (likvidacia) vybusného (vy-
zbrojného materialu).

3 C-IED Counter Improvised Explosive Devises, operacie/boj proti improvizovanym vybu$nym systémom.
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bojovej podpory. Dalsou oblastou kde bol zaznamenany velky rozvoj v interoperabilite boli
operacie pre navrat po vynutenom odlugeni'®. PouZivanie UAV’s'®zasadne zmenilo postup-
nost’ a moznosti operacii. Z pouzivania UAV’s vytazili vSetky zacastnené krajiny, aj tie ktoré
ziadne nevlastnili a nemali nasadené. Afganské bojisko ukazalo naliehavost’ a uzito¢nost’ ich
pouZitia pre su¢asné moderné vojenské operacie. Osobitne treba spomenit’ $pecialne sily™®
(SOF), ktoré na afganskom bojisku ziskali na svojej strategickej dolezitosti. Ich vhodnost’
pouzitia vo¢i asymetrickému nepriatel'ovi ukazala, ze ich spravnym pouzitim, je mozné splnit’
strategické ciele s relativne malymi ndkladmi. Uvedomenie si dblezitosti SOF je viditelné uz
dnes, ked’ vo viacerych ¢lenskych armaddach NATO boli povySené az na druh sil.

Dosiahnuta interoperabilita, nadobudnuté sposobilosti, zrucnosti a skusenosti boli ¢as-
to kruto vyktpené stratami T'udskych zivotov. To bol jeden z hlavnych dévodov preco sa
v operacii ISAF mohutne rozvinul proces ziskavania ponauceni zo sktsenosti (LL -,,Lesson
Learned”). V ramci vSetkych stupfiov velenia ariadenia boli zriadené prvky pre zber
a vyhodnocovanie ziskanych poznatkov (LI)*" avydavanie a distribiciu LL. Zavedenim
a pouzivanim systému ziskavania identifikovanych poznatkov a ponauceni zo skusenosti bol
dosiahnuty predpoklad znizenia opakovania rovnakych chyb, potreby rychlej identifikacie a
zmeny postupov, technolégii, ¢i generovanie poziadavky na modernizaciu a doplnenie vystro-
je a vyzbroje.

3. STRATEGICKE PONAUCENIA ZO SKUSENOSTI OS SR

OS SR pouzivaju a maju zavedeny systém ziskavania identifikovanych poznatkov a
vyuzivania ponaudeni zo skiisenosti’® atiez funk&ni elektronicku databazu analyz, chyb
a ponauceni zo skiisenosti.'® Napriek tomu nie je mozné oznagit' cely proces LL a jeho vyuzi-
vanie v OS SR za uspesny, ¢i skuto¢ne prinasajici a zachovavajici ponaucenia zo skusenosti,
ktoré by boli vyraznou hybnou silou transformacie OS SR. Vo vsetkych troch zikladnych
principoch LL: spolupraca, koordinacia a komunikacia, prevladaji nedostatky a nezdujem. Na
podporu tohto tvrdenia je moZné uviest, Ze sme asi jednou z mala krajin, ak nie jedinou clen-
skou krajinou NATO, ktora sa zucasthuje operacie ISAF adoteraz neprispela v ramci
JALLC? a jej spolo¢nej databazy NATO LL Portal®* Ziadnou zo svojich ziskanych narodnych
LL z operacie ISAF. Ziskané ponaucenia zo skusenosti v LLDb OS SR pochadzaj
v prevladajiicej miere len z taktickej Girovne riadenia a velenia OS SR a ich nasadenych jedno-
tiek, takmer vobec nie st zastupené LL z operacnej a strategickej urovne. LL pochadzajiace od
politickej Casti rezortu MO SR sa Vv nej nenachadzajii vobec, priCom prave politicka Cast’ re-
zortu je ¢asto gestorom rozhodujucich procesov a uloh. Spolupraca medzi zastupcami GS OS
SR aMO SR je pritom imperativom pre uspesné nasadenie prislusnikov OS SR
v Afganistane.

YPRO - Personnel Recovery Operations, operacie pre névrat po vynitenom odluéeni

16 SOF — Special operation forces — $peciélne sily.

71 — Lessons Identified, poznatok z pozorovania

'8 Smernica nagelnika Generalneho §tabu OS SR o ziskavani poznatkov a vyuZivania skusenosti z 23. 3. 2011

Y LLDb OS SR — eclektronicka databazu analyz chyb a ponauceni zo skusenosti OS SR dostupni na:
http://web.gs.mil.sk/sbsp/odbp/oad/ll/Databza%20poznatkov%20L L

20 JALLC Joint Analysis and Lessons Learned Centre — Spolo&né centrum analyz a ponaudeni z poznatkov

2L NATO LL Portal - https://nllp.jallc.nato.int/IKS/Pages/shareddocuments.aspx
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3.1. KOALICNE VERZUS NARODNE STRATEGICKE CIELE

Pri hl'adani vysostne narodnych strategickych cieloch SR pre Afganistan, Ci stratégie
(strategického zameru, planu) je moZné najst’' o nich zmienku v uzneseni®* Néarodnej rady SR :
,Navrhované vyslanie prislusnikov OS SR v ISAF plne koreSponduje so zahrani¢no-
bezpecnostnymi zaujmami pdsobenia SR v danom regione a so stratégiou NATO
v Afganistane*.

Samotny plan, ¢i stratégia na politickej urovni SR vSak nebol predstaveny a prijaty,
teda neexistuje. V tejto situacii sa rozhodnutia MO SR a urCovanie akychkol'vek tzv. narod-
nych ciel'ov obmedzili hlavne na dodrzanie mandatu, ktory schval'uje NR SR a plnenie pozia-
daviek kladenych NATO, &o je zrejmé aj priamo z dokumentov®® MO SR a GS OS SR pre
nasadenie do Afganistanu. Preberanie a plnenie strategickych cielov z NATO prebiehalo od
zacCiatku nasadenia OS SR v misii ISAF. Absencia jasnej a vlastnej stratégie SR pre Afganis-
tan, teda absencia ozajstnych narodnych strategickych ciel'ov SR priniesla pre samotné OS SR
a ich rozvoj nepredvidateI'né prostredie a nemoznost’ planovania vlastného zapojenia na dlhsie
Casové obdobie, ako aj mensSie moznosti plného vyuzitia nasadenia prislusnikov a jednotiek
OS SR pre d’alsi rozvoj OS SR. Zmena S$pecializacie, ¢i miesta nasadenia prislusnikov OS SR
v ISAF sa zvicsa odvijali od momentalnej potreby, ¢i narodnych a nadnarodnych politickych
dohdd. OS SR napriek tomu vel'mi dobre zvladli plnenie opera¢nych tloh v mieste svojich
nasadeni. Zlozitost’ nasadenia OS SR spocivala aj v geografickom rozmiestneni prispevkov
OS SR v operacii ISAF. OS SR mali svoj kontingent rozmiestneni vo viacerych provinciach
stcasne, ¢o malo za nasledok trieSteniu Gsilia, zvySent logistick(l a personalnu zat'az, ako aj
znizené moznosti koncentracie sa na prioritné, alebo hoci len obmedzené rozvijanie novych
spdsobilosti.

Strategické ponaucenie zo skusenosti €. 1: Je nutné definovat’ svoje narodné strate-
gické ciele, aj ked’ len selektivne a obmedzené v porovnani s tymi koali¢nymi. Takto ur-
¢ené ciele je potrebné pravidelne upresiiovat’ a dopliiovat’.

3.2. PARTNERSTVA V RAMCI KOALICIE ISAF

Z analyzy prispevkov krajin V4 (Ceska Republika®®, Pol'sko?®, Mad’arsko®®) nasade-
nych v ISAF vyplyva, Ze aj ich prispevky (civilné a vojenské) presli postupnym vyvojom
v Strukture, spdsobilostiach a miestach ich nasadenia. V porovnani s OS SR ich proces kon-
centracie a zjednotenia usilia bol zakonceny geografickou koncentraciou ich pdsobenia do
jedného miesta a ur€enia jasného spektra nasadzovanych sposobilosti, ktorého sa drzali dlhSie
obdobie. OS SR tiez svoje prispevky postupne modifikovali, av§ak k Gplnej koncentracii a
zjednoteniu usilia (v zmysle geografického sustredenia a rozsahu sposobilosti, ¢i ich vzajom-
ného previazania) v porovnani s krajinami V4 nedoslo. OS SR od zaciatku nasadanie v ISAF
az do roku 2014 vystriedali a udrzovali viacero partnerskych vztahov (Holandsko, Australia,

%2 Uznesenie Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 1064/2014.

2 OPLAN NGS OS SR 302 (REV7) pouzitia OSSR v Operécii ISAF, Bratislava 30. Aprila 2014.

# Ceské republika — PRT Logar (provincia Logar) od roku 2008, od roku 2010 CR zjednotila svoj personal
a jednotky &eskych ozbrojenych sil v ISAF tzv. ,,Ukolového uskupeni Armady Ceské republiky ISAF*; nasadené
prevladajuce sposobilosti: vrtulnikové letectvo, vojenska policia, poradenské timy, Specialne sily, mechanizova-
né/motorizované jednotky, vojenské zdravotnictvo.

% polsko — zjednotenie a ststredenie pol'ského wsilia do tvz. Task Force brigadnej trovne v provincii Ghazni od
roku 2008; nasadené prevladajuce sposobilosti: vrtulnikové letectvo, Specialne sily.

% Madarsko — Kabul, od roku 2008 PRT v Pol-e Khomri v provincii Baghlan; nasadené prevladajuce spdsobi-
losti: poradenské timy, Specialne sily, mechanizované/motorizované jednotky.
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..). Siroky rozptyl tychto partnerstiev (napr. Australia - nemoznost’ efektivnejiej spoluprace
pred nasadenim vzhladom ku geografickej polohe SR a Australie) sa ukazali ako nie prili$
Stastné, ked’ze nebolo mozné naplno dosiahnut’ synergické efekty z dlhodobého partnerstva
spojenie dvoch ¢i viacerych koali¢nych partnerov priamo na bojisku (oblast’ logistiky, strate-
gickej prepravy, vycviku pred nasadenim, ¢ doplhanie sposobilosti s moznym stalym koalic-
nym partnerom priamo na bojisku, budovania novych sposobilosti, zvySovania interoperabili-
ty). Pozitivnym prikladom spojenectva SR teda OS SR bola spolupraca a pripad partnerstva,
presnejSie povedané sponzorstva USA v oblasti zabezpecenia strategickej prepravy, logistiky,
V ratane prenajmu vojenskej techniky a zbranovych systémov a prislusného vycviku, bez kto-
rych by prislusnici OS SR nemohli efektivne pdsobit’ na afganskom bojisku.

Vzhl'adom na geograficku polohu SR by stalo za uvahu zhodnotit, ¢i krajiny V4 ne-
mali potencial sa stat’ dlhodobymi koali¢nymi partnermi v operacii ISAF a aké vzajomné po-
zitiva a negativa by z toho plynuli. Ako zakladné kritéria pre takéto partnerstva sa javia geo-
grafickd poloha, rozsah a moZznosti nasadzovanych sposobilosti, moznosti spolo¢nej pripravy
pred nasadenim, strategicka preprava, spolo¢né predoslé projekty aktivity a partnerstva.

Strategické ponaucenie zo skusenosti €. 2 : Vhodnym vyberom dlhodobého partner-
stva v ramci koalicie je moZné rozsirit’ kvalitativne a kvantitativne podmienky a moz-
nosti nasadzovania audrZovania vlastnych prispevkov Vramci koali¢nych operacii
NATO.

3.3. VOJENSKO — CIVILNA SPOLUPRACA.

Vicsina konfliktov vysokej €1 nizkej intenzity, ktoré prebiehali od skoncenia druhej
svetovej vojny sa vyznacuje dvoma zakladnymi értami. Prebichali v zastavanom priestore
(urbanizovanom) a ozbrojené sily vystupujice v nich neboli len jedinymi (rozhodujacimi)
,»hraémi* na bojisku, ale takmer vZdy museli nejako spolupracovat’ s civilnymi autoritami, ¢i
entitami. V operacii ISAF bola koalicia za G¢elom splnenia svojich strategickych cielov vy-
stavena velkému tlaku na rozvijanie prave vojensko civilnej spoluprace. Za tymto ucelom sa
takmer v celom priestore operacie ISAF zacal postupne uplatiiovat’ model provinénych rekon-
strukénych timov tzv. PRT?’. V ramci nich boli vietky zi¢astnené krajiny donutené rozvinat’
vojensko — civilna spolupracu do nebyvalych rozmerov aka nikdy predtym v ramci NATO
a jeho ¢lenskych krajin neexistovala. Toto spojenie spolu s realiami a moznostami afganské-
ho politického a ekonomického systému, zaroven s potrebou tzv. komplexného pristupu pri-
nieslo zucastnenym krajinam unikatne skiisenosti vedenia spolocnej operacie medzi vojakmi a
civilistami plniacimi spolo¢ne tlohy nie vzdy len v oblasti bezpe¢nosti, ale aj podpory vlad-
nutia, ¢i rekonStrukcie krajiny. Prave tato spolupraca a skusenost’ z nej sa dd povazovat’ za
rozhodujucu pre mozné dalSie vedenie expedicnych operacii a potreby rekonStrukcie
a stabilizacie v priestore nasadenia, ale aj pre vlastné potreby domaceho krizového manaz-
mentu, a tak potrebnej a v slovenskych podmienkach nie celkom casto precviCovanej vojen-
sko — civilnej spoluprace. MO SR (OS SR) a MZVaEZ SR?® zapojenie sa do PRT modelu
v ramci operacie ISAF vyuzili len marginélne.

Strategické ponaucenie zo skusenosti ¢.3 : OS SR potrebuji nadobudnut’ a rozvijat’
sposobilost’ vojensko — civilnej spoluprace pre ucel jej pouzitia v budicich expedi¢nych
operaciach s planovanou fazou stabilizacie a tieZ v domacom krizovom manaZmente.

*” PRT - Provinény rekonstrukény tim, pozostiva zvicsa z vojenskej jednotky/jednotlivcov ktory zabezpeuju
ochranu a bezpeénost, diplomatov, a expertov na rozne oblasti podpory miestnej samospravy a rozvoj
a rekonstrukciu nestabilného $tatu.

 MZVaEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zéleZitosti Slovenskej Republiky
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3.4. PODPORA NARODNYCH CIELOV? NASADENIM V OPERACII ISAF

OS SR maju jasny a potvrdeny zaviazok svojich vyjednanych narodnych cielov v ram-
ci balika Narodnych ciel'ov 2013. V ramci nich sa Slovensko a jeho ozbrojené sily zaviazali
rozvijat' dohodnuté sposobilosti. Plnenie narodnych cielov v praxi znamena investovat do
obnovy, novej vystroje a vyzbroje, zmeny taktik, technik a procedir a investicie do personalu
ozbrojenych sil (vzdelanie, vycvik). Nasadenia OS SR v operacii ISAF, tak ako u inych zi-
castnenych koalicnych arméd prinieslo moznost' priameho rozvoja uréenych spdsobilosti
priamo na bojisku. Takyto spdsob rozvijania spdsobilosti patri k najefektivnejsim z pohl'adu
kvality a rozsahu nadobudania uréenej spdsobilosti. Nadobtidanie spdsobilosti v ¢isto doma-
cich, narodnych podmienkach (mierovych), kde nie vzdy je mozné nadobudnut’ sposobilost’
v plnom rozsahu, zvi¢sa neprinasa tak plnohodnotné skuisenosti z procesov, tloh, ¢i vyuziva-
nia napr. zbranovych systémov, ako na ozajstnom bojisku. Dobrym prikladom je pouZivanie
bezpilotnych leteckych prostriedkov. Rozsah, intenzita a $kala plnenych uloh, kde boli
v operacii ISAF pouzivané sa jednoducho v podmienkach domacich cvicisk neda navodit
areplikovat’. Tu je nutné zdoraznit,, ze afganské bojisko nebolo primarne ziadnym cvi¢nym
polygénom pre nové zbranové systémy, sposobilosti, ¢i procedury, ktoré v sebe zahrali na-
rodné ciele. Na druhej strane treba poukazat’ na fakt, Ze rozsah spdsobilosti, ktory koalicia
denne uzivala pre vedenie operacii v ISAF Vv sebe zahfial znacnu Cast’ tych, ktoré su aj uz
dnes prijaté pre rozvijanie v OS SR v ramci Narodnych cielov 2013. Realne teda existovala
moznost’ rozvijania a budovania niektorych z nich priamo na bojisku v spolupraci s inymi
koaliénymi partnermi a S podporou samotného NATO. Ako OS SR vyuzili tito moznost’, a ¢i
vobec? Odpoved’ mdze byt zrejma po analyze tychto troch oblasti:

e ku ktorym spdsobilostiam sa SR (OS SR) prihlasila a ma zavézok rozvijat’ ich,
a aj ich realne rozvija (nase zaviazky vo¢i NATO),

e ktoré sposobilosti OS SR boli budované a realne vyuzivané v ramci dennej ru-
tiny operacie ISAF ado akej miery sme ich zvladli (¢o sme o0zaj
v Afganistane robili),

e ktoré sposobilosti boli budované a realne vyuzivané Vramci dennej rutiny
operacie ostatnymi prislu$nikmi ISAF (Co robili ostatni koali¢ni partneri
v Afganistane).

Odpovedou je ze: OS SR vyuzili nasadenie Vv operacii ISAF na pre plnenie svojich na-
rodnych cielov len ¢iastocne a to hlavne v poslednych Styroch rokoch, ked’ vyrazne zmenili
povahu svojich prispevkov (EOD, SOF a KIS), kde v tychto oblastiach bola ziskana zna¢na
realna bojova sktsenost’, zvysena interoperabilita a zacali sa budovat’ nové domace Struktary
a prvky v ramei EOD a SOF a KIS (EOD COE® pre EOD, schopnost’ pripravy a postavenia
SOTG podl'a NATO podl'a normy Capability Codes and Statements®') a v oblasti KIS vybu-
dovanie a nasadenie &asti, alebo celého modulu DCM - C* nasadite'nych modulov.

 Nérodné ciele 2013 — NATO Capability Targets 2013, v predchadzajiicom planovacom cykle do roku 2013
boli nazyvané ako Ciele sil NATO Force Goals 2008.

% EOD COE - Explosive Ordnance Disposal Centre of Excellence, Centrum vynimo&nosti EOD.

31 Capability Codes and Capability Statements - Capabil5000 TSC FRX 0030/TT-7673/Ser:NU0053 dated 14
October 2011. Bi-SC.

%2 DCM-C — modul nasaditelnych komunikaénych a informaénych systémov — Deployable Communication and
Information Systems Modul - ako prispevok SR k naplneniu jednej z kli€ovych nedostatkovych spdsobilosti
NATO. DCM-C je modul nasaditelnych (v naSom ponimani mobilnych) komunikacnych a informa¢nych systé-
mov NATO na zabezpecenie podpory sluzieb KIS v operaciach, na cviceniach a v ostatnych aktivitich NATO.
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Strategické ponaucenie zo skusenosti €. 4 : Akékol'vek budiice expedi¢né nasadenia
OS SR je potrebné zvazovat’ a analyzovat’ aj cez Kritéria a poZiadavky plnenia narod-
nych ciel’ov, ¢im je moZné dosiahnut’ jednotnost’ a ekonomickost’ usilia.

3.5. TRANSFORMACNY EFEKT NASADENIA V OPERACII ISAF

Je faktom, Zze dekdda nasadenia OS SR v operacii ISAF v pozitivnom slova zmysle
poznacila vacsinu prisluSnikov OS SR, ale aj institiciu samotnu a jej inStitucionalne procesy,
spravanie sa, Struktiru a chapanie potrieb pri vedeni expedi¢nych operacii a z toho derivované
chapanie potreby interoperability a spojenectva v ramci NATO. Transformacény efekt, ktory je
neustale definovany v novych a novych dokumentoch®je vytycovany pod vplyvom viacerych
faktorov. Primarnym faktorom a odhliadnuc od asi momentalne najsilnejSicho, a sice ekono-
mického je dnes prave afganska institucionalna skusenost’ OS SR a jej prislusnikov. Asi nie je
vel'a sposobilosti a vojenskych Specializacii, do ktorych v OS SR afganska sktisenost’ nepri-
niesla novy ,,vietor”, niekde az ,juragan“. OS SR napriek svojim chronickym problémom
s modernizaciou a interoperabilitou, pdsobenim v operacii ISAF ziskali mnoho a okrem prak-
tickych a meratel'nych kritérii ako troven interoperability, ¢i kompatibilita zbrafovych sys-
témov a systémov KIS, dostali prislusnici OS SR moznost’ zazit’ na vlastnej skiisenosti novo-
dobé bojisko. Novodobé v zmysle pouzivania najmodernejSich zbranovych systémov a prace
S nimi, ¢i pouzivania spoloénych NATO Standardov, ale aj poznanie stc¢asného charakteru
nepriatel’a a hrozieb, ktoré st dnes pritomné na viacerych bojiskach sveta. Napriek tymto po-
zitivam je potrebné skonStatovat’, Ze ak by charakter prispevkov SR do operacie ISAF bol
viac bojovo orientovany (kineticky) s vysielanim aj celych velitel'stiev a Stdbov
s geografickou koncentraciou sil a sposobilosti, mohol byt dosiahnuty transformacény efekt

A4

nasadenia vyssi.

Strategické ponaucenie zo skusenosti €. 5 : Akékol'vek expedi¢né nasadenie OS SR
je nutné tieZ zvazovat’ cez vytyCené transformacné ciele. Bez spravneho urcenia z toho
vyplyvajucich strategickych ciel’ov a kritérii nasadenia nie je moZné dosiahnut’ spravny
vyber sposobilosti pre nasadenie. Sekundarnym doésledkom neurovania ¢i nesledovania
strategickych ciel'ov a kritérii na za¢iatku nasadenia byva stazena a az nemozna zmena uz
vyslanych jednotiek a poskytnutych sposobilosti. (rychle riesenia v zmysle: “rychlo nieco
nasad'me a d’alej sa uvidi ...“).

ZAVER

Ponaucenia zo skusenosti OS SR z operacie ISAF je a v blizkej budicnosti urcite bude
stale aktualnou témou. Z Cisto vojenského hl'adiska je to nasadenie, ktoré najviac ovplyvnilo
OS SR v celej jej doterajSej histdrii a naucilo nas praktickej spolupraci v ramci NATO. Para-
doxne, alebo aj napriek tomu SR a OS SR zatial’ na rozdiel od inych ztcastnenych armad
a krajin v operacii ISAF nevenovali ziskanym ponauceniam zo skusenosti prili§ vel'a pozor-
nosti. Ich institucionalne zaznamenanie prebieha len v obmedzenej miere, ¢o dokumentuje aj
takmer nulova dostupnost’ akéhokol'vek dokumentu na tito tému (Statistické sthrny o pocte
nasadenych vojakov a odminovanych km? sa nedaji povazovat za dokumenty spadajice do
oblasti LL). Proces ziskavania a vyhodnocovania LL ma svoje limity a jednym z nich je Cas.
Ak nie je vykonavany v Case kedy je skusenost’ Cerstva, neskor je zviacSa vel'mi naro¢né sa
knej dopatrat, zaznamenat' ju, vyhodnotit aimplementovat zmeny. Pre tucelnejSie

% Posledny z nich na zaklade Bielej knihy o obrane SR (2013) je prave navrhovany tzv. Rozvojovy plan rezortu
obrany s vyhl'adom do roku 2024 a z neho odvodené jednotlivé koncepcie rozvoja sposobilosti OS SR.
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a prehl'adnejSie zoradenie by bolo vhodné akékol'vek buduce badanie v tejto oblasti rozdelit
na ponaucenia zo skusenosti:

e politicko — vojenskej (vlada SR, NR SR, MO SR a d’al$ie organy S$tatnej spra-
vy, ktoré sa spolupodielali na nasadzovani OS SR),

e strategickej (vojenska oblast, MO SR — jeho politicka a vykonna Gast’ a GS OS
SR),

e operatno — taktickej (vojenskd oblast, nasadzované jednotky, jednotlivci
a prvky, jednotky a velitel'stva vykonavajice pripravu, zabezpecenie, podpo-
ru),

e koali¢né, Cize z prostredia krajin NATO (uz dnes dostupné v JALLC v NATO
LL Portal).

Afganska skusenost’ preniesla samotnému NATO, ale aj jeho ¢lenské krajinam vratane
SR velky pokrok v oblasti vojenstva. Médiom, ¢i prostriedkom pre zachovanie vedomosti ako
to prebiehalo a ¢o sa da robit’ leps$ie, efektivnejSie a niekedy aj s mens§imi stratami na l'ud-
skych zivotoch st prave ponaucenia zo skiisenosti.
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VNUTORNE CINITELE NARODNEJ BEZPECNOSTI
INTERNAL FACTORS OF NATIONAL SECURITY

Ladislav HOFREITER

ABSTRACT

Otazka narodnej bezpecnosti je tradi¢ne spajana so zaistenim bezpecnosti Statu voci vonkaj-
$im, prevazne vojensky ohrozeniam. V tomto ¢lanku chceme ukézat’ vnutorny rozmer narodnej bez-
pecnosti a identifikovat’ a klasifikovat’ tie vnlitorné Cinitele, ktoré maju potencial zvnatra zmenit’ bez-
pecnostnu situaciu Statu.

National security is traditionally associated with ensuring national security against external,
mostly military threats. In this article we want to show the internal dimension of national security and
to identify and classify those internal factors that have the potential to change the security situation
inside the country.

Keywords: bezpe¢nost’, narodna bezpeénost’, ¢initele narodnej bezpecnosti
security, national security, factors of national security

UvVoD

Bezpecnost’ Statu, jeho politicki a socidlnu stabilitu, integritu a nezavislost mozu
ovplyvilovat’ rozne Cinitele. V zavislosti od paradigmy skimania bezpecnosti ako takej, pri-
padne od paradigmy skiimania narodnej bezpecnosti, r6zni vyskumnici preferuji roézne pri-
stupy a Cinitele. Pri akceptovani suc¢asnych trendov vo vyvoji a charaktere konfliktov (obr.1)
sme dosli k poznaniu, Ze narastd potreba intenzivnejSiecho skiimania vnutornych konfliktov
a ¢initelov, ktoré ich vyvolavaju.
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Obrazok 1 Vyvoj struktury a poctu konfliktov v rokoch 2002 -2013.
Spracované podla udajov HIIK™.

L HIIK - Heidelberg Institut on InternationalConflict Research, dostupné z:
http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/

193



Analyza pric¢in vnutornych konfliktov, ktoré na rozdiel od medziStatnych konfliktov,
prerastaju az do vrcholnej fazy svojej nasilnosti - do vnutornych ozbrojenych konfliktov (ob-
¢ianskych vojen), vyvolava potrebu preciznejsie identifikovat’ a popisat’ vnttorné konflikty
ako javy, ktoré vyznamne ovplyviiuju bezpecnost’ Statov, vnutorny poriadok, ale mézu byt -
a v niektorych pripadoch aj su, destabilizujucim ¢initelom v SirSom bezpecnostnom prostredi.

1. PRISTUPY K VYMEDZENIU NARODNEJ BEZPECNOSTI

V tradi¢nom chapani bezpecnosti je $tat tstrednou kategoriou, okolo ktorej sa koncen-
truje problém bezpecnosti.

Statocentrickd paradigma bezpecnosti® sa stala dominantnou paradigmou strategic-
kych 1 tradicnych bezpe¢nostnych S§tudii. Vychadza pritom ztoho, Ze $tat je jedinym
a nenahraditelnym garantom bezpecnosti, je jedinym referenénym objektom, pricom realiza-
torom bezpecnostnej funkcie Statu je politicka reprezentacia, stotoziiovana so Statom.

Vo vedeckej komunite, zaoberajucej sa skimanim narodnej bezpecnosti existuji dva
pohlady. Ten prvy uplatituje pristup, ze bezpecnost’ Statu a ndrodna bezpecnost’ je to isté
a preto je mozné oba pojmy vol'ne zamienat’.

Druhd skupina sa opiera 0 dosledny vyklad obsahu pojmu ,,narod* v jeho kultirnom
vyzname, pricom akcentuje, zZe narod je historicky vzniknuté spolocenstvo l'udi vytvorené
posobenim roznych faktorov, ako su spolo¢né tizemie, kultura, jazyk, hospodarska historia,
psychika, nabozenstvo a podobne, a ktoré ma spravidla volu tieto spolo¢né faktory branit’ ¢i
rozvijat’.

Na druhej strane stat v Siroko systémovom chapani je pravna organizacia zvrchovanej
politickej moci spolo¢nosti na ur¢itom Uzemi. Ide teda o formu organizécie 'udskej spoloc-
nosti. Zakladnymi a nevyhnutnymi prvkami §tatu si: obyvatel'stvo — takzvany osobny pod-
klad, uzemie — takzvany vecny podklad, §tatna moc a suverenita. Stit predstavuje systém
zlozeny zo Sirokého spektra podsystémov - socialnych skupin, spolo€enskych a politickych
organov a inStitucii, medzi ktorymi alebo existuju presne definované funkciondlne vztahy,
alebo si ich subjekty postupne vytvaraju. Struktiru tychto podsystémov charakterizuje kom-
plexita a horizontalna a vertikalna stratifikacia.

Ak vsak nebudeme chapat’ narod ako narod-I'ud (populus), ale ako kategériu politicka
- politicky narod (natio civilis), potom mozeme stotoznit’ oba pojmy - bezpecnost’ Statu ma
rovnaky vyznam ako narodna bezpecnost. V takomto ponimani bude sa narodnéa bezpecnost’
tykat' jednak teritoria Statu, jeho integrity, celistvosti a nenarusitelnosti, ako aj bezpecnosti
socialnych skupin, socidlnych jednotiek vo vnutri Statu.

Tradi¢ny koncept narodnej bezpecnosti stotoziiuje bezpecnost’ Statu so zaistenim jeho
fyzickej existencie, predovsetkym s ochranou §tatneho izemia a moci voc¢i hrozbe vojenského
utoku inym Statom. Tento pristup suvisi S poziciou Statu v medzinarodnom politickom systé-
me a vyjadruje predovsetkym vonkajsi aspekt bezpeénostig.

V obdobi Studenej vojny a existujucej bipolarity bola bezpecnost’ vnimana predovset-
kym ako stav bez vojny alebo jej hrozby. Vo vzt'ahu k narodnej bezpec¢nosti bola bezpec-
nost’ definovand ako schopnost’ odolat’ ozbrojenému utoku zo zahranicia. Tradi¢né chapanie
bezpecnosti bolo teda spojené s hodnotenim hrozieb prevazne vojenského charakteru,
S obranou S§tatu, koalicie, s vojenskym presadzovanim narodnych a koaliénych zaujmov,
s eliminaciou hrozby jadrovej vojny ap.

2 HOFREITER, L. Bezpetnostna veda — minulost, suasnost’ a perspektivy. 79-80
¥ HOFREITER, L. Asymetria narodnej a medzinarodnej bezpecnosti . s. 143-145.
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Statu pred vonkajSimi i vnitornymi ohrozeniami, zaistenie jeho pretrvania, jeho politickej
nezavislosti, ale i zaistenie potrebnej kvality Zivota obyvatel'stva, jeho bezpecnosti, ako aj
zaistenie vnutorného poriadku a vnutornej bezpecnosti.

Vysledkom analyzy doterajSich konceptov narodnej bezpecnosti je, Zze narodnu bez-
pecnost’ mozeme posudzovat z hl'adiska:

- VonkajSieho aspektu narodnej bezpecnosti, spocivajucom predovsetkym vo vojenskom
zaisteni obrany Statu proti hrozbam posobiacim z vonka. Tento pristup, teoreticky zastre-
Seny Strategickymi a Bezpecnostnymi Studiami, budeme povazovat’ za tradi¢ny, s vyrazne
Statocentrickou paradigmou. Narodna bezpecnost’ je podla Statocentrickej paradigmy po-
nimana ako ochrana naroda a izemia pred fyzickym utokom z vonka, ako schopnost’ §tatu
branit’ sa proti vojenskym utokom zvonka. Znamena to taku situdciu, v ktorej nehrozi §ta-
tu ziadny utok zvonka, resp. ak ku takému utoku dojde, bude tspesne eliminovany obran-
nymi schopnostami Statu.

- Vnutorného aspektu narodnej bezpecnosti, spocivajicom v zaisteni vnutorného poriad-
ku, stability politického systému, hospodarskeho rozvoja, socidlnej sudrznosti , ochrany
narodnych kultirnych hodnét, sektorov kritickej infrastruktiry, bezpecnosti obcanov
i socialnych skupin. Tento pristup vychadza jednak z kritickych bezpecnostnych stadii i
konceptu I'udskej bezpecnosti.

2. PRISTUPY K SKUMANIU NARODNEJ BEZPECNOSTI

Predpokladom pre seriézne, skutoéne vedecké skiimanie narodnej bezpecnosti, je vy-
tvorenie metodologie. Vyuzivajiic poznatky spoloc¢enskych vied, budeme pri analyzovani a
posudzovani ndrodnej bezpe€nosti zvazovat’:

e rovinu ontologickd, umoZiiujiicu objasnit, ¢o to bezpecnost’ i narodna bezpetnost’ je,
preco sa tak nazyva, aké su jej atributy, Cinitele, V akej Struktire mdze existovat, ale
I aké su vztahy medzi ¢initel'mi narodnej bezpecnosti. Objasnenie pojmu narodna bezpec-
nost’ je preto zdkladnym a vychodiskovym vyskumnym problémom. Je nevyhnutnou
podmienkou toho, aby sme dosiahli pochopenie obsahu a vyznamu procesov, spojenych
S0 zaistovanim narodnej bezpecnosti;

e rovinu etiologickd , zamerana na skiimanie pri¢in javov a udalosti, ktoré spésobuju ohro-
zenie bezpecnosti Statu, jeho obyvatel'ov, jeho narodného zaujmu v celku i v oblasti bez-
pecnosti;

e rovinu gnozeologicka, tykajicej sa sposobov , metdod a moznosti ziskavania poznatkov
a vedomosti o bezpe€nosti Statu, socialnych skupin i jednotlivych obc¢anov, tvoriacej pod-
statu ndrodnej bezpec¢nosti;

e rovinu axiologicks , poskytujucej nastroje na skimanie vyznamu a hodnoty bezpecnosti
a narodnej bezpecnosti zvlast’;

e rovinu praxeologick , hl'adajucej spdsoby, ako prakticky a efektivne zaistovat’ bezpec-
nost’ vSetkych relevantnych subjektov narodnej bezpecnosti.

Vychadzajic z prezentovanych metodologickych vychodisk, mézeme narodnt bez-
pecnost’ posudzovat’ bud’ ako stav, reprezentovany dosiahnutou troviiou zaistenia bezpec-
nostnych zaujmov a potrieb $tatu, alebo ako proces, spocivajuci v aktivnej ¢innosti subjektov
bezpecnosti, orientovanej na dosiahnutie zelaného (potrebného) stavu bezpecnosti.

Z hladiska subjektov narodnej bezpecnosti moézeme identifikovat’ jednotlivcov, so-
cidlne skupiny (narodnostné, etnické, ndbozenské, politické, profesijné, vekové, atd’.),
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0 ktorych bezpecnost’ ide, ako | samotny §tat reprezentovany vladou a svojimi institiciami,
ktory presadzuje deklarovany narodny zaujem v oblasti bezpe¢nosti a pretrvania Statu.

Pri skiimani a rieSeni problémov narodnej bezpecnosti uplatnime sektorovy pristup,
pricom vyuzijeme zndmu Struktiru sektorov bezpecnosti : vojensky, politicky, ekonomicky,
socidlny, societalny, environmentalny, informacny, i d’alSie sektory bezpecnosti.

Narodna bezpe¢nost’, v kazdom z posudzovanych sektorov i ako celok, md rozmer:

e inStituciondlny, spocivajuci vo vytvoreni potrebnych organov  a inStitdcii
s kompetenciami na zaistovanie pozadovaného stavu bezpecnosti,

e predmetovy, zahriiujuci relevantné bezpecnostné vyzvy a ohrozenia, ktoré maji poten-
cial zmenit’ bezpecnostnu situaciu subjektov narodnej bezpecnosti,

e normativny, obsahujuci pravne predpisy a normy regulujiice Cinnost’ bezpecnostného
sektora® pri zaistovani bezpe¢nostnych zaujmov a potrieb subjektov narodnej bezpednos-
ti,

e procesualny, viazuci sa K praktickej ¢innosti Statnych organov a institucii, ako aj d’alSich
prvkov bezpecnostného sektora, pri zaistovani narodnej bezpecnosti.

3. CINITELE NARODNEJ BEZPECNOSTI

Vseobecna definicia pojmu ¢initel’ uvadza, Ze je to hybna sila prebiehajiiceho procesu
alebo podmienka ovplyviiujica proces, spolupdsobiaca, spoluurcujtiica okolnost’, dovod, vzni-
ku niec¢oho, alebo nejakého stavu.

V Securitologii sme prijali zaver®, 7e bezpetnost’ akéhokol'vek referenéného objektu
je vysledkom posobenia primarnych pricin, vyvolavajlcich vznik/zanik ohrozenia (T) alebo
znizenie/zvysenie odolnosti (zranitelnosti - V) referenéného objektu v danom case (t).
V takto ponimanej paradigme bezpe¢nosti za urCujice Cinitele bezpe€nosti st povaZzované:

e velkost a intenzita ohrozenia,
e odolnost’, resp. zraniteI'nost’ referenéného objektu ( v naSom pripade su to subjekty narod-
nej bezpecnosti).

V tvode sme prezentovali nazor, Ze jednym z najfrekventovanejSich ohrozeni narod-
nej bezpecnosti st ohrozenia vnutornymi konfliktami. Preto sa v d’al$ej casti budeme zaobe-
rat’ tymi Cinitel'mi, ktoré tento druh ohrozenia vyvolavaju.

3.1 NEROVNOSTI A IDENTITA AKO CINITELE NARODNEJ BEZPECNOSTI
Na zaciatok niekol’ko slov k niektorym rozdielom pojmov nerovnost’ a identita®. Oba

su zlozité koncepty a mohli by byt predmetom Sirokej diskusie. V kontexte tohto ¢lanku sta-
novime hranice pre identifikovanie oboch pojmov a rozdielov medzi nimi.

*V dokumente Zamer Vystavby a d’alsicho rozvoja bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky do roku 2010
je bezpecnostny sektor ponimany ako stibor javov, procesov, institucii, prvkov a ich vzajomnych vézieb, ktorych
hlavnym poslanim je zaru¢enie bezpecnosti ob¢ana a $tatu. lde 0 mnohorozmerny komplex, formovany na §tat-
nej a nestatnej Grovni.

5 HOFREITER, L. Securitologia, s. 20.

® HOLMQVIST, G. Inequality and identity. Causes of War ? s.8-10.
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3.1.1 CINITELE NEROVNOSTI

Ked hovorime o nerovnosti, zdkladnou otdzkou je : nerovnost medzi ¢im,medzi kym?
V ramci Struktary socialneho prostredia7 Statu vznika rozvrstvenie danej populacie do uspo-
. , . 48 . ;. AN
riadanych tried”). Rozvrstvenie populacie moze byt :

o ekonomické , podl'a ekonomického statusu (bohati, chudobni,...),
politické, podl'a podielu na moci (vrstva vladnuca, vlada, vrstva ovladanych, obcania,
stupne orgéanov a institacii politickej moci),
profesijné, podl'a spolocenského uznania vykonavaného povolania,
Kultitrne, podrla prislusnosti k dominantnej kultare, alebo k subkultiram ¢i marginalizo-
vanym skupinam,

® ndrodnostné, etnické, podl'a prislusnosti k narodnostnym ¢i etnickym skupinam,

e religiozne , podla prislusnosti k nabozenstvam a cirkvam.

V takto rozvrstvenom socialnom prostredi Statu mézu vznikat’ vertikdlne nerovnosti,
ktoré suvisia s poziciou socialnej skupiny (jednotlivca) v hierarchickej Struktare prostredia
Statu (skupiny), zatial’ ¢o horizontdlna nerovnost ukazuje na rozdiely medzi priemermi vo
vnutri r6znych skupin.

Nerovnosti medzi skupinami maji r6zne proporcie:

e ckonomické nerovnosti sa vztahuju sa na rozdiely v pristupe k majetku, platom a pri-
lezitosti zamestnania;

e socialne nerovnosti sa vzt'ahuji na rozdiely v pristupe k socidlnym sluzbam;

e politické nerovnosti vyjadruju rozdiely v politickych prileZitostiach a podiele na mo-
ci;

e kultarne nerovnosti vyjadruja rozdiely v moznostiach a podmienkach zachovavania
jazyka, ndbozenstva a obycaji.

Treba tiez objasnit’, v ¢om spociva nerovnost: dominantnymi disparitami v socidlnom
prostredi je napriklad: prijmova nerovnost’, majetkovéa nerovnost’, politickd nerovnost’, kultar-
na nerovnost,, nerovnost’ v dostupnosti socialnych sluzieb, prava, adekvatneho zamestnania,
atd’.

Nakoniec zostava stanovit, resp. ukazat, ako je nerovnost’ merana? V st€asnosti
existuje mnozstvo indexov a indikatorov, ktoré umoznuju merat’ nerovnost' v jej Sirokom
spektre®.

3.1.2 CINITEL IDENTITY
Z hladiska analyzy €initelov narodnej bezpecnosti vyznamni poziciu ma aspekt iden-

tity. Pri konceptualizacii identity rozliSujeme medzi troma pristupmi : primarnym, in§trumen-
talistickym a socialne konstruktivistickym pristupom k identite.

" Socialny priestor je uréeny univerzom Pudskej populdcie, roztriedenej do socialnych skupin. Suhrn vietkych
socialnych skupin spolu so sthrnom vsetkych pozicii kazdej z nich tvori systém socialnych suradnic, ktoré
umoziuju jednoznacéne urcit’ socialnu poziciu kazdého ¢loveka. Socialny priestor je tak viacrozmerny priestor,
¢im viacej je populécia podelena, ¢im je zlozitejSie Struktirovana, tym viacej rozmerov ma.

8 SOROKIN, P. Ruchliwos¢ spoleczna(Social Mobility).540 s.

% Podrobne sme tieto indexy a indikatory prezentovali v &lanku Indicators of security situation in the local envi-
ronment, alebo Indikdatory bezpecnosti v lokalnom prostredi — vyznam pre bezpecnostny manazment.
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Primarny pristup spoCiva v ndzore, ze identita je socialnej jednotke dand, rodi sa
sfiou a je mu v zasade dana od prirody, AvSak tento nazor nema podporu vo vedeckej komu-
nite a je skor marginalny.

InStrumentalisticky néazor na identity je zaloZeny na tom, Ze identity su niekedy tce-
lovo vytvarané vyuzivané ako nastroj (inStrument) na politicki mobilizaciu alebo ziskanie
politickej nadvlady, dominancie urcitej socialnej skupiny v ramci daného socialneho prostre-
dia.

Socidalne konstruktivisticky pristup spoCiva v tom, ze socialna jednotka moze byt
nositelom roznych identit a tieto identity si premenlivé a konstruované ako nasledok social-
nych procesov, ktoré s danom spolo¢enskom prostredi prebiehaju, alebo ako vysledok social-
nej interakcie a komunikacie. V sti¢asnom obdobi je pri konstruovani socialnej identity neza-
nedbatel'ny aj vplyv médii a internetovych sieti.

Dosledky realnej alebo subjektivne potlacanej alebo nereSpektovanie identity social-
nych skupin sa prejavuju vo forme konfliktov, predovsetkym ako narodnostnych, etnickych ¢i
nabozenskych konfliktov®.

O ndrodnostnom a etnickom konflikte hovorime vtedy, ak aspon jedna strana vnima
konflikt ako rieSenie narodnostnych ¢i etnickych problémov, pricom je jednozna¢ne vnimana
rozdielnost’ narodnostnych a etnickych identit aktérov konfliktu''. V takomto konflikte stoja
proti sebe skupiny vytvorené na zéklade spoloc¢nej identity a ich vztahy su sekuritizované
pocitom ohrozenia, agresivita je vyvolavana vytvorenim a démonizovanim obrazu nepriatela.

Potencial narodnostnych a etnickych konfliktov je najvyssi v mnohondrodnostnych,
multietnickych krajindch. Narodnostnd a etnickd rozmanitost’ §tatu zvysuje konkurenciu pri
ziskavani pracovnych prileZitosti, politického vplyvu, dostupnosti vzdelania ¢i socidlnych
sluzieb, alebo dokonca len byvania. Vznik, resp. vypuknutie a dynamika konfliktu zavisi od
viacerych faktorov. Jednou z pri¢in narodnostnych, etnickych konfliktov je pretrvavajuca

a eskalujtca ,.etnicka nenavist*™ ¢i ,,davne krivdy*, ktoré sa aktér konfliktu usiluje napravit’lz.

Druha skupina nazorov na pric¢iny konfliktu je zaloZend na tom, Ze nie nenavist’ ¢i na-
rodnostny utlak, resp. potla€anie etnickej identity je pravou pri¢inou konfliktov. Tou mé byt
zaujem ,, povstalcov* ovladnut’ nerastné bohatstvo krajiny, jeho predaj a privlastnenie si zis-
ku. Konflikt vytvara vhodné podmienky pre ,,vojnovych podnikatelov- warlordov na nekon-
trolované drancovanie zdrojov a ilegalny obchod.

Nérodnostné a etnické konflikty st charakteristické vysokou mobilizaciou vsetkych
zainteresovanych, pretoZe sa jedna o ich jazyk, vieru, kultaru, ¢i tradiény spdsob zivota. Spre-
vadza ho vysoka intenzita emocii, vasni, prejav iracionalnych stranok I'udskej podstaty.

NadboZenska identita byva Castym zdrojom nabozenskych konfliktov. Za jednu z pri-
¢in vSetkych ndbozenskych konfliktov mozeme povazovat ndbozensky fundamentalizmus,
ktory Vv reakcii na modernitu odmieta adaptaciu, pluralitu, racionalitu a obracia sa selektivne
k realnym alebo fiktivnym zakladom (fundamentom) svojej viery. Jeho hlavné ¢rty su reaké-
nost’, osobovanie si vlastnictva absolutnej pravdy a z neho vyplyvajuci manicheizmus®™, me-
sianizmus™ a konfliktnost.

Y HOFREITER, L. Tedria a riesenie konfliktov, 5.43-80

1 Aj ked’ konflikt predpoklada najmenej dvoch aktérov, sta&i, ak sa konflikte bude spravat aspoi jeden z nich.
Je to Casty priklad konfliktov, ked’ dominantny narod (dominantné etnikum) diskriminuje a utla¢a minoritu.
28MID, T., VADURA, V. Emické konflikty v postkomunistickém prostoru, s. 20

B Dualistické ugenie, povazujuce za zaklad sveta boj svetla a tmy, principu dobra a zla; spasne, svetové nabo-
zenstvo, pomenované podl'a Petra Maniho z Bybylonie (216-277)

' Viera, presved&enie v mimoriadne poslanie, spasitel’stvo sveta ap.

198



Druhu skupinu pri¢in nabozenskych konfliktov m6zu predstavovat’ politické, mocen-
ské¢ ambicie predstavitelov nabozenskej skupiny, ktori v zdujme svojich cielov vyuZzivaji
vieru na mobilizaciu svojich stiipencov tym, Ze prezentuji ohrozenie nabozenskej identity.

Tretia skupina pri¢in nabozenskych konfliktov spociva v redlnej diskriminécii nabo-
zenskej skupiny, obmedzovanie slobody vyznania alebo nasilna konverzia veriacich jednej
viery na vieru dominantnej skupiny.

Nabozenské konflikty predstavuji vzdy akysi druh vojny ,,identit”, pricom tieto identi-
ty su vnimané nezmieritel'ne, radikalne, fundametalisticky. Napr. Slovak moze mat’ eSte iné
obcianstvo, ale krest'an nemoéze byt zarovein moslimom.

V nabozenskych konfliktoch vznikd jasna Struktura ,,oni* a ,,my*, ,,oni* proti ,,ndm*,
¢o vyvolava vysoka mieru skupinovej sudrznosti a oddanosti. Jednoducha vizia nepriatel’a
popierajuceho a fanaticky bojujuceho proti vSetkému, ¢o je ,,nam* svité, ma vysoky mobili-
zacny efekt a je bohatym zdrojom politického kapitalu.

3.1.3 DOSLEDKY PRE NARODNU BEZPECNOST

Narodnu bezpecnost’ ovplyviiuje jednak jeho citlivost,, resp. odolnost’ vo¢i vonkajsim
vplyvom a silam, ale najmé vnutorny charakter Statu, a to socialnopoliticka stdrznost’ $tatu,
pozicia a redlna moc politickej reprezentacie (vlady), schopnost’ plnit normativne funkcie,
vykon spravy na svojom teritoriu. Konflikty, ktoré vznikaji vo vnutri $tatu, vzdy ukazuji na
sposob vladnutia, na uplatiovanie ¢i neuplatiiovanie funkcii vlady, legitimitu a legalitu poli-
tickej reprezentacie.

Podra toho, ako je vlada schopna plnit’ tieto funkcie, mézeme klasifikovat’ Staty do
Styroch skupin (tab.1).

Tabulka 1 Klasifikacia Statov podl'a funkénosti vlady.

Stav $tatu Charakteristika

Funk¢ny Stat Vlada plni vSetky normativne funkcie, vykondva efektivnu spravu na svo-
jom teritdriu, obyvatel'stvo je sudrzné, reSpektuje a podporuje institucie
Statu. Je zaisteny vnutorny poriadok a kvalita zivota obyvatel'stva.

Slaby stat Vlada plni svoje zdkladné funkcie v minimalnej miere, formalne kontro-
(Fragile State) | luje svoje teritorium i hranice. Spravidla sa jedna o stav Statu, v ktorom
socidlna nespokojnost’ vznikd v regionoch Statu, konflikty sa prejavu-

ju regiondlne. Nasilie mdZe byt’ zamerané voci autokracii a oligarchizacii
verejného a politického Zivota.

Zlyhavajuci Vlada formalne plni svoje normativne funkcie, straca kontrolu nad znac-
Stat nou ¢ast'ou svojho teritéria. Vladu ohrozujii autonomistické a/alebo sepa-
(Failing State) | ratistické hnutia, organizovany zlo¢in, mafie, nelegalny obchod a pod.
Zruteny Stat Vlada nie je schopna svoje funkcie ani vykondvat’ spravu nad svojim

(Failed State) | izemim alebo jeho znac¢nou ¢ast'ou. Vyskytuju sa nezavislé enklavy.

V state prebieha dlhotrvajici, permanentny vnutorny konflikt, nadobuda-
juci charakter obc¢ianskej vojny alebo etnickych ¢istiek. Vladnu ,,warlor-
di“, nasilie a zloCin.
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Problém vnutornych konfliktov vo vicSine nie je len vnutornym problémom statu, je-
ho narodnej bezpec¢nosti, méze byt dovodom na jeho internacionalizaciu®®. NajcastejSimi do-
vodmi na vstup tretich stran do  konfliktu byva nereSpektovanie medzinarodnych zavazkov,
¢innost’ nezlucitel'na so zdkladnymi principmi l'udskosti, masivne porusovanie I'udskych prav
obcanov, difizia nasilia (prienik ozbrojenych skupin a prenesenie konfliktu do susednych
Statov) a nestability (v dosledku vyvoja v krajine konfliktu a vzniknutej humanitarnej kata-
strofy je masivnym zdrojom utecencov).

ZAVER

V stvislosti s moznost'ou vzniku vnutornych konfliktov vo vzt'ahu k identifikovanym
Cinitelom mdzeme prijat’ tieto zavery:
e konflikt je pravdepodobnejsie tam, kde st vyznamné politické alebo ekonomické nerov-
nosti, alebo obe vystupuju sucasne,
e vyuzitie politickej nerovnosti na mobilizaciu je obzvlast pravdepodobna tam, kde poli-
tické a ekonomické nerovnosti posobia v rovnakom smere,
e problémy skupinovych identit inklinuji k nasilnym konfliktom, ked’ sa prekryvaji sa
s ekonomickymi a politickymi nerovnost’ami,
e nedostato¢né uznanie , reSpektovanie a ochrana kultirnych identit a nerovnost’ kultirneho
statusu vyvoléava konflikt, zatial’ ¢o kulturna inklizia poméha udrziavat’ mier.

Nésledne moézeme vytvorit’ variant scenara konfliktu, obsahujiceho moznt eskaldciu
identifikovanych konfliktogénnych Cinitel'ov.

V pociatocnej faze je podmienkou slaby §tat, neschopny zaistit' potreby obc¢ana, vac-
Siny alebo urcitych Casti obyvatel'stva. V ddsledku chudoby, nerovnosti, diskriminacie, ne-
spravodlivosti, atd’. narastaju v Casti, alebo vo viac¢Sine obyvatel'stva pocity krivdy .

V druhej faze politicki (ndbozenski) vodcovia buda vyuzivat' tieto krivdy spojenim
s niektorou z identit ako nastroj na mobilizaciu podporovatel'ov a sympatizantov. Vyvolanie
pocitu ohrozenia nadbozenskej alebo inej identity spolu s pocitom krivdy z materialneho ne-
dostatku sa stava vyznamnym ¢initelom konfliktu.

Akcelurujicim a motivujacim ¢initelom pre eskalaciu a zacatie otvoreného nasilného
konfliktu je vidina koristi, zisku, ovladnutia zdrojov a pod. Konflikt mé6ze priniest’ jeho orga-
nizatorom 1 uastnikom urcité materidlne vyhody, nelegalne zisky a preto nebudi mat’ zaujem
na negociacii problémovych otazok.

Rdézne kombinacie tychto ¢initel'ov vytvaraju, spolu s materidlnym a finanénym za-
bezpeCenim podmienku realizovatel'nosti vnutorného konfliktu, ktory vzdy zasadnym spdso-
bom zmenim nielen vnatorna bezpe¢nost’ Statu, jeho ob¢anov, ale v désledku internacionali-
zacie a difuzie ovplyvni aj bezpe€nost’ v SirSom bezpecnostnom prostredi.
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POVSTALECTVO - FENOMEN SUCASNOSTI
INSURGENCY - PHENOMENON OF TODAY

Michal HRNCIAR

ABSTRACT

Stcasné operacné prostredie je charakterizované hrozbami zretel'ne odliSnymi od tych, ktorym
sme celili v minulosti. Stretivame sa S organizovanym, ideologicky motivovanym nepriatelom
usilujicim sa o politickii zmenu v regione, ktory v snahe o dosiahnutie svojich cielov moze tazit’ zo
vsetkych druhov regularnych ale najmé neregularnych aktivit, ako je terorizmus, kriminalita, verejné
nepokoje a d’alSie. Jeho ¢innost’” ma potencial $irit’ nestabilitu, ktora nie je limitovana Statnymi ¢i
regionalnymi hranicami. PotlaCenie tejto hrozby pre svetové spoloCenstvo predstavuje aktudlnu
bezpe€nostni vyzvu. Tento ¢lanok pojednava o doktrinalnych charakteristikach, podstate a vzniku
povstania a o teoretickom zaklade COIN.

The current operating environment is characterized by threats clearly different from those
faced in the past. We meet with organized, ideologically motivated enemy who strive for political
change in the region, who in pursuit of their goals can benefit from all kinds of regular and especially
irregular activities, such as terrorism, crime, public unrest, and more. Its activity has the potential to
spread instability, which is not limited by national or regional borders. Countering this threat for the
global community is the current security challenge. This article discusses the doctrinal characteristics
and essence of the insurgency and the theoretical basis of COIN.

Keywords: povstanie, operacie proti povstaniu, terorizmus
insurgency, counterinsurgency, terrorism

UVOD

V predchadzajacich storociach bolo medzinarodné spolocenstvo kreované prevazne za
ucelom celit medzistatnym konfliktom ohrozujicim Statnu suverenitu. Po druhej svetovej
vojne sa vSak Coraz viac objavuje komplex problémov, ktoré vyplyvaji z vnutroStatneho
nasilia a nestability.

V sti€asnom opera¢nom prostredi vicSina hlavnych hrozieb a rizik vychadza
Z neuspesSnych alebo nestabilnych Statov. Nestabilita a znizend bezpecCnost’, ktord je toho
dosledkom, je spravidla zapri¢inend obcianskou nespokojnostou. Krehkost' tychto Statov
predstavuje potencial destabilizovat’ celé regiony. Nestabilny $tat Casto nie je schopny
zakonnym spdsobom pouzit’ nastroje na nasilné uplatnenie Statnej moci. Tato neschopnost’ mu
znemoziuje predchadzat’ konfliktom alebo riesit’ uz prebiehajice konflikty.

Reakcia svetového spoloCenstva na tato nestabilitu vyzaduje Siroky rozsah
medzivladnych aktivit, ktorych stcastou st aj spojenecké vojenské operacie na pomoc
takymto Statom. Severoatlanticka aliancia, ako vyznamny aktér svetového spolocenstva na
regionalne konflikty, s cielom celit’ problémom globalnej nestability presla od konca studene;j
vojny rozsiahlou transformaciou. Jej efektivnost’ zavisi od jej spdsobilosti rychlo a rozhodne
reagovat’ na cely rad scenarov. Tieto sa oproti minulosti nevztahuju len na vedenie konfliktu
vysokej intenzity, ale aj na prevenciu vzniku ozbrojen¢ho konfliktu a na stabilizaciu
a rekonstrukciu prostredia, v ktorom konflikt prebieha alebo uz prebehol, s cielom podporit’
politickt, ekonomicku a socidlnu stabilitu krajiny. NATO je v sucasnosti konfrontované
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s ,novym*“ typom konfliktov, ktoré su zretelne odlisné od tradi¢nych medzistatnych
konfliktov."

Podrla tedrie americkych autorov, ktori historiu modernych vojen (vojenského umenia)
rozdelili na Styri generécie,2 je sucasné konflikty mozné zaradit’ do tzv. ,Stvrtej generacie
vedenia vojen‘. Tato generacia je charakterizovana stieranim hranic medzi vojnou a politikou,
vojenskymi silami a civilnym obyvatel'stvom. Staty stratili monopol na vedenie ozbrojeného
konfliktu. Za konflikt Stvrtej generacie sa povazuje taky, v ktorom je jedna zo stran konfliktu
reprezentovand agresivnym nesStatnym aktérom.” V alianénom prostredi sa pouziva na jeho
oznadenie termin povstalci. Cinnost povstalcov je oznadovana ako povstanie.

1 POVSTANIE

Povstanie (Insurgency) je v alian¢nom doktrindlnom prostredi definované ako ,,akcie
organizovanej, ¢asto ideologicky motivovanej, skupiny alebo hnutia, ktora sa snazi uskuto¢nit’
alebo odvratit’ politicki zmenu S$tatnej moci v regione presviedCanim alebo donucovanim
obyvatel'stva prostrednictvom nasilia a podvratnictva“®. Slovensky obranny §tandard ho
definuje ako ,,organizované hnutie zamerané na zvrhnutie ustanovenej vlady podvratnou

&innostou alebo ozbrojenym konfliktom*®.

Vo vSeobecnosti je mozné povedat, Ze povstalci vykonavaju rad neregularnych aktivit
orientovanych na politické, vojenské, ekonomické, socidlne, informacné a infraStruktirne
oblasti.

1.1 VZNIK A ROZVOJ POVSTANIA

Vznik a rozvoj povstania je spdsobeny ideologickymi rozdielmi. V podstate st
potrebné dve kl'icové podmienky:

1) podstata pocitu nespokojnosti,
2) existencia realneho zakladu pocitu nespokojnosti.

Pocity nespokojnosti vyrastaji z opodstatnenych dévodov alebo z pretrvavajucich
osobitych nazorov cCasti populacie, ktoré vychadzaji zo subjektivneho vnimania reality.
Medzi obvyklé zdroje nespokojnosti, ktoré mozu vyustit’ do vzniku povstania patri:

- potreba osobnej identity (potreba patrit’ k etniku, kmenu, skupine), ktord moze byt’
Vv rozpore s postojmi miestnej vlady (snaha o politicky prevrat, zmenu hranic,
odtrhnutie sa, oslobodenie krajiny od kolonialnej nadvlady a pod.),

- nabozensky extrémizmus,

- ekonomicka nerovnost’ (velké rozdiely medzi majoritnou skupinou chudobnych
a minoritnou skupinou vel'mi bohatych osdb),

- korupcia (skorumpovand vlada, chamtivost’ po moci),

- represie (politickéd diskriminacia, poruSovanie prav, policajna brutalita),

- zahrani¢né vykoristovanie (pritomnost’ cudzincov, zahrani¢nych firiem, ktoré mézu
byt’ miestnym obyvatel'stvom vnimané ako vykoristovatelia krajiny),

! AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN). 2011, s 1 - 2.
2LIND, W. S. et al. The Changing Face of War: Into the Four Generation. 1989.
®SPILY, P., HRNCIAR, M. Vojenskd taktika. 2013, s. 14 — 15,

* AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN). 2011. s 1 - 3.
%S08 3680 AAP-6. Slovnik terminov a definicii NATO. 2012, s. 366.

® SVD-30-44 Vedenie operdcii proti povstaniu (COIN). 2011. s. 39 — 40.
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- okupdcia,
- absencia poskytovania zdkladnych sluzieb (dostupnost’ potravin, vody, elektrickej
energie, vzdelavania, zdravotnictva, vymozitel'nosti prava a pod.).

Na vznik a pretrvanie pocitu nespokojnosti si potrebné uréité podmienky a
predpoklady, bez ktorych existencie povstanie chradne a zanika.

Hlavnou podmienkou je zranitelnost populacie vychédzajica z ocakéavani
spoloCenskych zmien, ktoré sa obyvatel'stvu ponukaju v suvislosti s budicim moznym
vyvojom. Najcitlivej$§im faktorom je nespokojnost’ obyvatel'stva s po¢inanim vlady v oblasti
politickej, ekonomickej a socidlnej v komparacii s pontikanou alternativou zmien.

Druhou podmienkou je existencia funkéného vodcovstva. Tradi¢né vodcovstvo je
reprezentované charizmatickou, presved¢ivou a politicky sktisenou osobou, ktord riadi
povstanie silou revolu¢nych myslienok. Postavenie vodcu niekedy vyplyva z nabozenskej ¢i
kmenovej hierarchie. Ozbrojené zlozky povstania ved(l akcie, vykondvaju rozkazy a
udrziavaju lokalnu kontrolu, Casto zabezpecuju chod vycvikovych tdborov (nabor a vycvik
miestnych a zahraniénych bojovnikov). Pomocnici, vo forme aktivneho ¢lenstva alebo
sympatizantov, poskytuja sluzby a podporu, ale priamych akcii sa nezac¢astiuju. Pod aktivnou
podporou sa rozumie aj ¢lenstvo v tzv. ,,podzemi®, ¢o predstavuje dvojaky zivot. Povstalecki
vodcovia sa snazia vyuzivat atraktivne kauzy na mobilizdciu podpory od obyvatel'stva.
Povstalci maju tendenciu aj neproblémové udalosti imyselne prekrucat’ a umelo vytvérat
kauzy, ktoré vyuzivaji na svoju propagandu a zavadzanie verejnosti.

Tretou podmienkou je nedostatok vplyvu vlddy ako odozvy na uskutoctiované
povstalecké aktivity. Ak obyvatel'stvo pocituje nedostato¢ny vplyv vladnych bezpecnostnych
sil a tradov, pocit strachu pred moznych chaosom vlade podkopava autoritu a jej legitimitu.’

1.2 CIELE POVSTANIA

Ciele povstania je niekedy t'azké identifikovat’, pretoZe moZu byt’ nejasné alebo r6zne
skupiny povstania maju rézne ciele. Hlavnym cielom vo vSeobecnosti je vzdy politicka
zmena, ktord je dosahovand podkopavanim tUradnej moci vlady a zaroven posililovanim
legitimity povstania, zmesou propagandy, podvratnej Cinnosti a ndsilia. Podporné ciele
predstavuji snahu povstalcov uchvatit moc krajiny (vyvratit existujlici spoloCensky
poriadok), podkopat’ Statne zriadenie a vytvorit autonomnu oblast’, podkopat’ alebo zni¢it
legitimitu vlady ajej schopnost’ vladnut a ziskat’ verejnii podporu (presvedcit, zastraSit
vacsinu populacie, aby prijala navrhované zmeny).

Povstalci za uc¢elom dosahovania svojich cielov vyuZivaji zmes regularnych a
neregularnych aktivit. Regularne aktivity zahffiaji pouzitie diplomatickych, politickych,
socidlnych, ekonomickych a naboZenskych néstrojov. Neregularne aktivity je mozné
charakterizovat’ ako ,,pouZitie alebo hrozba silou zo strany neregularnych sil, skupin alebo
jednotlivcov, ktori st Casto ideologicky alebo krimindlne motivovani za ucelom ovplyvnit
alebo odvratit’ zmeny chystané alebo uskutoGiiované vladou“.® Medzi neregularne aktivity je
okrem povstania mozné zahrnlit’ terorizmus, kriminalitu, verejné nepokoje a podvratnictvo.

Povstania nie st limitované Statnymi €i regiondlnymi hranicami. M6zu mat’ lokalny,
narodny, nadnarodny, ¢i dokonca globalny charakter. Tieto aspekty vyuzivaji s viziou
dosiahnutia svojich ciel'ov a nenechaju sa odradit’ ani doCasnymi netispechmi.

" SVD-30-44 Vedenie operdcii proti povstaniu (COIN). 2011. s. 40.
8 SVD-30-44 Vedenie operdcii proti povstaniu (COIN). 2011, s. 34.

204



INTERNATIONAL NATIONAL
TRANSNATIONAL / REGIONAL

| HosTNATION |
/V QREGULAR Ac'rlvms;\

Obrazok 1 Charakter povstania®

Kazdé povstalecké hnutie, aj napriek tomu, Ze je jedine¢né, obsahuje spolo¢né Crty.
Obvykle sa jedna o hnutie vznikajuce v radoch domorodého obyvatel'stva, ktoré nabera
masovy charakter. Toto hnutie zahffia organizované bojové jednotky (povstalcov), ktorych
existencia je vSak podmienend podporou miestneho obyvatel'stva. Povstalecké organizacie su
zvyCajne zoskupené do sieti autonémnych buniek vedenych na lokdlnej tUrovni a
zjednocovanych na baze spolo¢ného ciel’a.

Povstalci sa dokdzu rychlo ucit’ a adaptovat’ sa na nové situacie. Uto€ia na funkénost’
systému strelbou, bombovymi Utokmi a vyuzivaju faktor strachu. Ich cielom je ziskat
pozornost’ svetovej spolocnosti apoukazat na priiny povstania s nadejou ziskania

medzinarodnej podpory. Pdsobia vo viere ,,zabit’ jedného a vystragit’ desattisice*."?

2 OPERACIE PROTI POVSTANIU

Operacie proti povstaniu (Counterinsurgency — COIN) st definované ako ,,ststava
politickych, ekonomickych, socidlnych, vojenskych, pravnych, civilnych a psychologickych
aktivit, ktorych t¢elom je porazit’ povstanie a zacat riesit’ hlavny zdroj nespokojnosti“.11

Medzi zékladné atributy funkéného Statu patri upeviiovanie demokracie, pravneho
Statu a dodrziavanie l'udskych prav, sloboda naboZenského vyznania a sloboda prejavu.
NaruSenie uvedenych zloziek v State predstavuje potencial na vznik povstania. Eliminacia
povstania je sustredena na odstrdnenie pri¢in jeho vzniku. Obvyklou reakciou vlady na
povstanie je pdsobenie ,silou proti sile”, pretoze takato reakcia je povazovana za ucinné
protiopatrenie. Odveta s pouziti sily je vSak v mnohych pripadoch kontraproduktivna a neriesi
pri¢iny vzniku povstania. Mnohé historické priklady poukazuji na skutocnost, Ze vlada
postihujtca privrZzencov povstania, vratane nerozhodnutych a nevinnych, docielila nie pokles,
ale naopak narast povstaleckych aktivit.

’ AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN). 2011, s. 3-2.
O MAJCHUT, 1., SPILY, P. Povstalectvo ako bezpecnostnd vyzva sucasnosti. 2011. s. 366.
1 SVD-30-44 Vedenie operdcii proti povstaniu (COIN). 2011, s. 46.
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2.1 PRINCIiPY OPERACIIi PROTI POVSTANIU

Uspech v potladeni povstania znamené aplikaciu komplexnych a Gi¢innych opatreni.
Operacie na potlacenie povstania si vyzaduji komplexny pristup, t.z. vSetky vojenské aktivity
sa musia planovat arealizovat' v sulade s ostatnymi nevojenskymi, mnohonarodnymi
a mimovladnymi iniciativami. Hlavnym cielom je posilnit’ sposobilosti a legitimnost’ vlady
pre stabilizaciu a vytvorenie udrzateného bezpecnostného prostredia.

Tazisko v boji proti povstalcom predstavuje miestne obyvatel'stvo, tj. boj sa vedie
0 ,,mysle a srdcia“ obyvatel'stva. V podstate ide 0 ziskanie jeho podpory proti povstalcom.
Z tohto aspektu je dolezity krokom odhalenie pachatel'ov nasilia voci civilnému obyvatel'stvu,
ich zadrzanie alebo ich likvidacia. Pouzitie sily musi byt cielené a efektivne. Nespravne
zavery pri odhalovani péachatelov a neadekvatne reakcie stabiliza¢nych sil st povstalcami
okamzite zverejnované v médiach. Obvyklou taktikou povstalcov je umyselné
vyprovokovanie vlady k jej nespravnej alebo neprimerane;j reakeii.*?

INTERNATIONAL NATIONAL
TRANSNATIONAL / REGIONAL

__[ HosTaTION |

QEGULAR Acﬂvms,,\

‘. K ==
SSNALTY }\C\\
............ +*DiSorogr —

Obrazok 2 Zameranie COIN®

Na zaklade sktisenosti spojeneckych operacii je mozné formulovat’ desat’ zékladnych
principov COIN:*

1) Primarnost, nadradenost’ politiky nad vojenskymi akciami, ktora musi jasne
definovat’ politicky ciel' COIN. Politicka vola, povstalcami Casto povazovand za
achillovu pétu demokracie, musi byt podporend vojenskym usilim. COIN
spravidla krachuje na neschopnosti udrzat’ politicki vol'u pocas dlhotrvajiceho
taZenia.

2) COIN st bojom za obyvatel'stvo anie proti nemu. Miestne obyvatel'stvo je
najdolezitejsi prvok operacného prostredia a pre operacie predstavuje tazisko. V
COIN je nutné uskutocnovat’ u¢inné informacné aktivity proti dezinformacnym
kampaniam povstalcov atym uobyvatel'stva posiliiovat presvedcenie
0 legitimnosti vlady. Vojenské aktivity musia byt vzdy posudené nielen z

2 MAIJCHUT, 1., SPILY, P. Povstalectvo ako bezpecnostnd vyzva sicasnosti. 2011. s. 368.
3 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN). 2011, s. 3-19.
Y SVD-30-44 Vedenie operdcii proti povstaniu (COIN). 2011, s. 48 - 52.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

hl'adiska ich ucinku na povstalcov, ale aj z hladiska ich moznych negativnych
dopadov na obyvatel’stvo.

Vyznam legitimnosti, ktord je posudzovana z dvoch hl'adisk. Prvym je uroven
legitimnosti vlady a jej bezpecnostnych sil z pohl'adu obyvatel'stva, druhym je
uroven legitimnosti spojeneckych bezpecnostnych sil z pohl'adu vlady hostitel'skej
krajiny, medzinarodného spoloCenstva a ziCastnenych krajin. V tejto suvislosti sa
budi legitimitu vlady ako aj pritomnost’ cudzich ozbrojenych sil snazit
spochybnit’.

Hybnou silou COIN je spravodajstvo, ktorého ulohou je podavat odpovede
smerujuce k porozumeniu miestnej populacii. Za tymto ucelom su vyuzivané
vSetky spravodajské postupy, metddy a zdroje ziskavania informacii. Za
najhodnotnejSie  informacie v COIN st povazované informacie ziskané
vyuzitim 'udskych zdrojov (Human Intelligence — HUMINT), alebo informécie
z civilno-vojenskej spoluprace (Civil-Military Cooperation — CIMIC), pripadne z
kontrarozviedky.

Jednota usilia vSetkych aktérov (vlad, organizicii, ozbrojenych sil) na vSetkych
urovniach predstavuje zakladny atribut rieSenia problému.

Neutralizacia povstalcov. Na splnenie tejto Ulohy je nevyhnutna fyzicka,
ekonomickd a psychologickd izoldcia povstalcov, ktora sa dosahuje
prostrednictvom postupnej eliminacie zdrojov nespokojnosti miestnej populdcie,
rozpoznanim zdrojov pocitu krivdy, pouzitim primeranej sily, prerusenim
komunikacnych tras povstalcov a zabranenim ich opdtovnému posilneniu. Fyzicka
1zolacia si vyZaduje nasadenie vojenskych sil do ofenzivnych alebo stabilizaénych
operacii, psychologicka izolacia sa vykonava prostrednictvom psychologickych
operacii (Psychological Operations — PSYOPs), CIMIC a vztahov s verejnostou.

COIN sa vyznacuju dlhotrvajicim taZzenim, na ktoré sa je nutné pripravit’ a tomu
prisposobit’ planovanie zdrojov. Vojenské pordzka povstania zd’aleka neznamena
koniec COIN.

Zaistenie bezpetného prostredia je zakladnym a prvoradym pilierom COIN, bez
ktorého nie je mozné d’alej rozvijat’ Gisilie na tplna eliminaciu povstania. Uéelom
je nastolit normélny obciansky zivot, uspokojit’ zakladné potreby miestneho
obyvatel'stva, vytvorit podmienky na vynutenie prava, zakonov, reSpektovania
miestnej kultary a pod.

Odovzdanie zodpovednosti funkénému S$tatnemu apardtu hostitel'skej krajiny
predstavuje v COIN jednu zo zavereénych faz nasadenia spojeneckych sil.
Odovzdéavanie zodpovednosti je mozné vykonavat po Castiach a vykon uloh
Statnej spravy podporovat prostrednictvom zenijnych jednotiek, zdravotnickej
sluzby a pod..

Poslednym zakladnym atribitom t'azenia v COIN je nevyhnutnost’ rychlo sa ucit
a adaptovat’ sa na nové situdcie rychlejSie ako povstalci, ¢o vytvara zaklad
uspechu. Tato adaptécia sa dosahuje operativnym prisposobovanim dokumentacie,
standardnych operaénych postupov arozkazov, ktoré musia byt strucné,
zrozumiteI'né a najma flexibilné.
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3 COIN VERZUS OPERACIE PROTI TERORIZMU

Spolo¢nym znakom povstania a terorizmu je fakt, ze v obidvoch pripadoch sa jedna o
neregularne aktivity, ktoré su vedené organizovanou skupinou alebo hnutim. Povstanie mozno
povazovat’ za fundamentalnu aktivitu, ktora svojou povahou a charakterom zneuZziva priciny
pocitu nespokojnosti. Na splnenie svojich cielov mdéze vyuzivat vSetky ostatné druhy
neregularnych aktivit, teda aj terorizmus.

COIN teda predstavuje sastavu politickych, ekonomickych, socialnych, vojenskych,
pravnych, obcianskych a psychologickych aktivit potrebnych na porazenie vzniknutého
povstania a odhalenie konkrétnych zdrojov pocitu nespokojnosti. Samotné vojenské akcie
neporazia povstalcov, skor vedu k nastoleniu minimalnych podmienok potrebnych na uspesné
vyuzitie ostatnych nastrojov moci. Aj ked sily NATO predstavuji obrovskt vojensku silu,
musia operovat’ v uzkej sucinnosti s nevojenskymi aktérmi. Toto spolo¢né usilie je
nevyhnutné na stabilizaciu prostredia a porazenie povstania. COIN predstavuje kombinaciu
ofenzivnych, defenzivnych a stabilizacnych aktivit, ktorych cielom je dosiahnut’ stabilné
a bezpecné prostredie nevyhnutné na obnovu zakladnych sluzieb a d’al$i rozvoj efektivneho
uplatiiovania vladnej moci. Cielom tychto vojenskych aktivit je ochrana obyvatelstva,
pordzka povstania a tym aj vytvaranie priaznivych podmienok na vstup nevojenskych aktérov,
ktori su schopni sprostredkovat’ politické rieSenia.

Terorizmus je mozné definovat’ ako ,,nezdkonné pouzitie alebo hrozba pouzitia sily
alebo nasilia proti jednotlivcom alebo majetku pri pokuse prinutit’ alebo zastrasit’ vlady alebo
spolo¢nosti na dosiahnutie politickych, nabozenskych alebo ideologickych ciefov™.
Teroristické utoky maju spravidla vel'mi vazny dopad na ciel'ové objekty. Teroristické taktiky
moézu byt realizované s rdéznym rozsahom, od individudlnych vrazd politickych ¢i
nabozenskych lidrov, aZ po hromadné vraZzedné bombové Utoky, pricom otvorenym cielom
niektorych teroristov moZe byt ziskanie a pouzitie zbrani hromadného nicenia.

Protiteroristické opatrenia, alebo operacie proti terorizmu (counterterrorism — CT)
zahfnaju ,,vSetky ofenzivne opatrenia na neutralizovanie terorizmu pred vykonanim a po
vykonani nepriatel'ského aktu. Za takéto opatrenia sa povazuju aj silové protiopatrenia
zamerané najmd na ochranu os6b a opatrenia na obmedzenie vplyvu uskutociiované
ozbrojenymi silami alebo civilnymi organizaciami**®.

Terorizmus je vazny problém stcasnosti. Mnohé medzindrodné politické a
bezpecnostné organizacie maji rozpracované svoje stratégie pre boj s terorizmom, ktorych
typickym prikladom je koncepcia ,,NATO Military Concept for Defence against Terrorism®,
prijata Severoatlantickou radou na summite v Prahe diia 21. novembra 2002. Koncepcia
identifikuje 3tyri rozne tilohy pre vojenské operéacie na obranu proti terorizmu:*’

1) Antiterorizmus (antiterrorism - AT), ktory predstavuje ,,stibor obrannych a
preventivnych opatreni proti terorizmu prijatych na zniZenie zranitel'nosti sil, osob
a majetku. Takéto opatrenia zahfiaji ochranné a odstraSujice opatrenia zamerané

na zamedzenie alebo znizenie jeho prejavov*'®,

2) Manazment nasledkov terorizmu, ktory sa zaobera znizovanim G¢inkov
teroristického toku, ktory sa uz uskutocnil. Zahfia pouzitie reaktivnych opatreni
na zmiernenie destruktivnych aéinkov terorizmu.

5SOS 3680 AAP-6 Slovnik terminov a definicii NATO. 2012, s. 655.
18 SOS 3680 AAP-6 Slovnik terminov a definicii NATO. 2012, s. 203.
Y NATO's military concept for defence against terrorism. 2011.

8 SOS 3680 AAP-6 Slovnik terminov a definicii NATO. 2012, s. 86.
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3) Boj proti terorizmu, ktory predstavuje predovSetkym ofenzivne opatrenia na
neutralizovanie terorizmu pred vykonanim a po vykonani nepriatel'ského aktu
zamerané na zniZenie schopnosti teroristov.

4) Vojenska spolupraca zahffiajica sucinnost s ostatnymi narodnymi a
medzindrodnymi organizaciami, najmi Statnymi orgdnmi.

Kym vznik povstania je aspoii Ciastocne mozné predpokladat, vyhodnotit’ jeho
dosledky a prijat’ opatrenia na jeho potlacenie, predpokladat’ a vytvarat’ a¢inné protiopatrenia
pre pripad teroristického utoku je vel'mi zlozité, alebo takmer neucinné.

ZAVER

Od zaciatku nového tisicrocia sa vitazstvo pri dosahovani mieru a stability pre
konvencéné vojenské sily javi stale viac a viac naroc¢nejSie. Sucasné operaéné prostredie
predstavuje iné hrozby, na aké boli konven¢né sily pripravované. Vojenské sily sa oraz viac
stretavaju s uréitym Specifickym typom ozbrojeného konfliktu, s povstalectvom. COIN oproti
konvencnej vojne vyzaduje zasadne odliSny pristup, vytvara svoju vlastni kategoriu
konfliktu. COIN predstavuje jednu z psychicky, moralne a ¢asovo najnaro¢nejSich ¢innosti
koaliénych sil, ktorych hlavnou ulohou je nielen vojensky porazit nepriatela, ale
predovsetkym odstrénit’ pri€iny povstania.
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PARTICIPACIA OZBROJENYCH SIL SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V MIEROVEJ MISII UNFICYP
PARTICIPATION OF THE ARMED FORCES OF THE SLOVAK REPUBLIC
IN PEACEKEEPING MISSION UNFICYP

Michal HRNCIAR, Stefan GANOCZY

ABSTRACT

Takmer dve stovky kilometrov ostnatého drétu, zatards, marov a izemia nikoho, uz desiatky
rokov oddel'uju dve etnické a nabozenské skupiny na ostrove, pravoslavnych gréckych a moslimskych
tureckych Cypercanov. Do riesenia ,,cyperského problému* je uz 40 rokov prostrednictvom mierovej
misie UNFICYP priamo zaangazovana OSN a od roku 2001 vyslanim 274 ¢lennej vojenskej jednotky
aj Slovenska republika.

Nearly two hundred kilometers of barbed wire, roadblocks, walls and no man's land, for
decades separating the two ethnic and religious groups on the island, Greek Orthodox and Muslim
Turkish Cypriots. The UN is directly involved in solving the Cyprus problem for 40 years through
UNFICYP peacekeeping mission since 2001 by sending 274-member military unit and Slovak
Republic.

Keywords: Cyprus, UNFICYP, Ozbrojené sily Slovenskej republiky
Cyprus, UNFICYP, Armed Forces of the Slovak Republic

UVOD

Slovenskéd republika sa na rieSeni cyperského problému angaZuje uz od roku 1989
(este ako CSSR) ato prostrednictvom Zastupitel'ského uradu CSSR na Cypre. Ucast’ bola
zalozenad na sprostredkiivani medzikomunitnych stretnuti (v Prahe), ktorych cielom bolo
premostit’ bariéry medzi politickymi reprezentaciami tureckych a gréckych Cypercanov. SR
po svojom vzniku otvorila Zastupitel'sky tirad SR v Nikoézii, ktory pokracoval v organizovani
medzikomunitnych schodzok. Tieto sprostredkovatel'ské aktivity mozno povazovat za
prinosné, a to najmé kvoli tomu, Ze SR nema na Cypre priame politické ¢i strategické zaujmy.
V tomto spore vystupuje ako neutralna strana, ktora sa riadi najméa platnymi medzinarodnymi
zmluvami, rezoliciami OSN a Chartou OSN.}

1 OZBROJENE SILY SLOVENSKEJ REPUBLIKY V SEKTORE 4

SR na zaklade verbalnej noty generalneho tajomnika OSN Kofiho Annana z marca
2001 akceptovala ponuku na ucast v misii UNFICYP.? Suhlas s vyslanim 280 &lennej
vojenskej jednotky vyjadrila uznesenim vlady ¢. 353 z 19. 04. 2001 a nasledne uznesenim NR
SR ¢. 1372 z 10. 05. 2001. Na zaklade tychto uzneseni bola do mierovej misie UNFICYP v
m4ji ajuni 2001 vyslana prva jednotka Armady SR (ASR). Mandatom stanovené operacné
ulohy plnila vo vychodnej Casti ostrova - v Sektore 43

MO SR Navrh na vyslanie jednotky Armady Slovenskej republiky do mierovej ... 2001, s.2 - 3.
2NAJSLOVA - TIRYAKI Perspektivy riesenia cyperskej otdzky vo svetle ... 2006, s. 1 - 2.
¥ MO SR Misia UNFICYP, Cyprus. 2014.
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1.1 HISTORIA SEKTORU 4

Od zaciatku pdsobenia sil OSN na Cypre v roku 1964 boli priestory zodpovednosti
rozdelené tak, aby v o najvdcSej miere zodpovedali vtedajSiemu administrativnemu
usporiadaniu ostrova. Obvody Famagusta a Larnaka nachadzajice sa vo vychodnej cCasti
ostrova, ktoré priblizne predstavuju sucasny priestor zodpovednosti Sektoru 4, boli pdvodne
pokryté Svédskym airskym kontingentom. Koncom roka 1973, po predchadzajucich
Strukturdlnych zmenach UNFICYP spdsobenych najmé redukciou irskeho kontingentu, bol
obvod Larnaka obsadeny rakuskym kontingentom.*

Po tureckej intervencii v roku 1974 dochadzalo k roznym zmenam, najmé vo vztahu
k hraniciam jednotlivych sektorov zodpovednosti, ktoré sa ¢asto menili. Od 18.10.1977, po
odchode finskeho kontingentu, prevzal raktsky kontingent zodpovednost za obvod
Famagusta (Sektor 6). Naraznikova zona tohto sektoru zahfiiala izemie od vychodného
pobrezia az po obec Akhna. Svédsky kontingent pokryval naraznikova zénu v obvode
Larnaka (Sektor 5), ktorda na vychode hranicila s britskym vysostnym uzemim Dhekelia
a tiahla sa po vychodné predmestia Nikozie.”

Po stiahnuti $védskeho kontingentu doslo k opidtovnym zmenam hranic jednotlivych
sektorov. Novovzniknuty Sektor 4, rozprestierajuci sa od vychodného pobrezia aZz po
Athienou, bol v rokoch 1987 - 1995 obsadeny vylu¢ne rakuskym kontingentom. V roku
1993, po odchode kanadského kontingentu, Sektor 3 zanikol. Priestor zodpovednosti Sektoru
4 od tohto momentu zahrnal uzemie od vychodného pobrezia ostrova az po obec Kaimakli
vychodne od Nikdzie.

Od roku 1995 posobila v Sektore 4 aj Cata madarskych ozbrojenych sil, ktora
nahradila jednu rakusku Catu 1. straZnej roty. Od septembra 1997 bola celd 1. strdZna rota
obsadena prislusnikmi mad’arského kontingentu. V roku 1998 zacala v Sektore 4 pdsobit’ aj
jedna slovinska cata, ktora vystriedala 3. raktisku €atu 2. straZznej roty.6

V roku 2001 bol cely rakusky a slovinsky kontingent nahradeny prislusnikmi ASR.
Nasadenie sa uskutoc¢nilo v troch etapach od 26. 05. do 19. 06. 2001. Do misie bolo vyslanych
celkom 274 vojakov ASR. Dna 18. 06. 2001 o 18:00 sa na velitel'stve Sektoru 4 (Camp Duke
Leopold V.) vo Famaguste za pritomnosti FC UNFICYP (generalmajor Victory Rana)
a dalsich hosti uskutoénil oficialny akt odovzdania velenia Sektoru 4.” Podplukovnik Milan
Kova¢ ako prvy slovensky velitel’ prevzal velenie Sektoru 4 ¢im sa SR stala tzv. ,,vediicim
narodom* (Lead Nation).

Sektor 4 presiel do plnej operacnej zodpovednosti slovensko-mad’arského kontingentu.
Na velitel'stve Sektoru 4 v kempe gen. M. R. Stefanika (Camp General Stefanik - CGS) vo
Famaguste sluzilo 80 slovenskych vojakov. Sektor 4 zahfnal 3 strazne roty, pricom 1. strazna
rota bola tvorena prisluSnikmi mad’arského kontingentu, 2. a 3. strdZna rota prislusnikmi
slovenského kontingentu (125 vojakov). Slovaci v ramci rotacie v septembri 2002 prevzali
funkcie hlavného lekara, hlavného hygienika a asistenta hlavného Zenistu.®

* Arrival of the Austrian Battalion. 2014, s. 11.

> ALTENAICHINGER Sozial und wirtschaftshistorische Aspekte des Zypern Einsatzes ... 2009, 5.90 — 97.
6 Kommando fir internationale einsdtze. S. 25.

"HEADQUARTERS SECTOR 4 Withdrawal of Austrian and Slovenian UNFICYP soldiers ... 2001.

8 Vojaci OS SR v misidch OSN. 2014.
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Obrazok 1 Slavnostny akt odovzdania a prevzatia velenia Sektoru 4 (18. 06. 2001)9

Od septembra 2004 posobia v Sektore 4 aj dostojnici chorvatskych ozbrojenych sil.
V roku 2005, prijatim nového konceptu misie ,,UNFICYP Force 860 Concept of Operation
ana jeho zéklade vykonanou naslednou restrukturalizaciou, sa zniZil pocet prislusnikov OS
SR na 210 (redlne 196), z toho 61 posobilo v §truktirach veliteI'stva misie UNFICYP. Od
tohto momentu v Sektore 4 opera¢né tGlohy plnili dve slovenské a jedna mad’arska cata. ™

V septembri 2011 sa pocet vojakov OS SR znizil na 159. Slovenskd strazna Cata
posobiaca v zmiesanej dedine Pyla bola nahradena catou srbskych ozbrojenych sil. Zo 159
slovenskych vojakov 98 sluzilo v Sektore 4, d’alSich 61 na velitel'stve v Nikézii (z toho 9
v Strukture velitel'stva UNFICYP, 37 v Zenijnej cate, 5 vo vojenskej policii a 10
v pohotovostnej zaloznej jednotke).*

V stcasnosti je v mierove] misii UNFICYP nasadenych 157 prislusnikov OS SR
(rotacia september 2013), ¢o po Argentine a Velkej Britanii predstavuje treti najvacsi
vojensky kontin%ent. Od septembra 2013 v Sektore 4 posobia aj 2 dostojnici ukrajinskych
ozbrojenych sil.!

1.2 ORGANIZACIA SiL SEKTORU 4 V SUCASNOSTI

Sektor 4 sa rozprestiera vo vychodnej Casti ostrova na rozlohe priblizne 110 km?
s celkovou diZkou naraznikovej zény 65 km. ZaGina na hranici so Sektorom 2 pri obci
Kaimakli (vychodne od hlavného mesta Niko6zia) a kon¢i na vychodnom pobrezi ostrova
v obci Dherinia. Jeho sucastou je aj britské vysostné uzemie Dhekelia, ktoré sa nachadza
medzi obcami Pyla a Strovilia. Toto tzemie je mimo rozsah posobnosti UNFICYP.

V Sektore 4 posobia vojenské kontingenty piatich Statov (Slovensko, Mad’arsko,
Chorvatsko, Srbsko a Ukrajina). Vojenské sily Sektoru 4 su tvorené 202 vojakmi Slovensko-
mad’arsko-chorvatsko-srbsko-ukrajinského praporu, ktori sa spolo¢ne podielaju na plneni
tloh vyplyvajicich zmandatu mierovej misie UNFICYP. Dalsich 84 vojakov pdsobi
v roznych funkcidch v Struktire velitel'stva UNFICYP v UNPA v Nikozii. "2

% Zdroj:http://www.unficyp.org/media/Blue%20Beret%20-%20pdf%20files/2001/BB%2006%20June%202001
pdf

MO SR Misia UNFICYP, Cyprus. 2014.

1 Vojaci OS SR v misidch OSN. 2014.

2 MO SR Misia UNFICYP, Cyprus. 2014.

B Prirucka pre prislusnikov mierovej operdcie UNFICYP. 2014, s. 13.
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1.2.1 VELITELESTVO SEKTORU 4

Velitelstvo Sektoru 4, Kemp generala Stefanika (Camp General Stefanik - CGS),
zabezpecuje velenie a riadenie, poskytuje spojenie, logistické a administrativne zabezpecenie
jednotkam UNFICYP Sektoru 4. Nadvizuje styk a vyjedndvanie s predstavitel'mi opozi¢nych
sil a miestnou samospravou. CGS je dislokované na vychodnom pobrezi ostrova na uzemi
TRNC v historickom meste Famagusta’* vo vzdialenosti 58 km juhovychodne od Nikézie.

Obrazok 2 Velitel'stvo Sektoru 4 (Camp General Stefanik) od roku 2001 16

Povodny kemp vybudovany v roku 1940 sluzil pocas 2. svetovej vojny ako tabor
poskytujuci uto¢isko zidom, ktori unikali pred nacistami. Po vzniku misie UNFICYP az do
roku 1977 sluzil ako velitel'stvo Svédskeho kontingentu (Carl Gustav Camp). V obdobi rokov
1977 az 2001 predstavoval velitel'stvo rakuskeho kontingentu (Camp Duke Leopold V.).

1.2.2 STRAZNA ROTA

Po redukeii sil UNFICYP v roku 2005 je kontrola priestoru zodpovednosti Sektoru 4
zabezpeCovand jednou strdznou rotou. StraZna rota predstavuje vykonny prvok velitel'stva
sektoru, ktory monitoruje priestor zodpovednosti Sektoru 4. Monitorovanie priestoru
zodpovednosti realizované mobilnym, vzduSnym hliadkovanim a statickym pozorovanim je
zameran¢é najma na citlivé oblasti, v ktorych sa porusenia status quo vyskytuji najcastejsie.

Strazna rota pozostava z velitel'stva roty a troch straznych ciat. Velitel'stvo roty je
situiované v CGS vo Famaguste. Niektoré druzstva straZznych ciat st dislokované na
hliadkovacich zakladniach (PB — Patrol Base), pozorovacich stanovistiach (Observation Post -
OP) priamo v naraznikovej zone, iné v CGS vo Famaguste.

V sucasnosti je v priestore zodpovednosti Sektoru 4 situovanych pédt permanentne
obsadenych hliadkovacich zakladni (PB 91, PB 104 - Camp Szent Istvan, PB 126 — Camp
Stefan Nemanja, PB CP-10, PB 152) a dve pozorovacie stanovistia (OP 129, OP 149)."’

 Famagusta (grécky Appdywotog - Ammochéstos, turecky Gazimagusa alebo Magusa).

1 Zdroj: http://incyprus.philenews.com/en-gb/local-features/4409/40283/peacekeeping. Upraveng.

16 Zdroj: VIVM UNFICYP — Sektor 4 (ppt. prezentéacia). 2008.

" HRNCIAR Ozbrojené sily Slovenskej republiky ako spolugarant bezpecnosti na Cypre. 2014, s. 509.
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Kyrenia
SEKTOR 4

SEKTOR 2

Obrazok 3 Rozmiestnenie ¢iat straznej roty Sektoru 4 od septembra 2011

Prva straZna cata je zloZena z prislusnikov mad’arského kontingentu (HUNCON). Jej
priestor zodpovednosti predstavuje najzapadnej§iu ast’ néraznikovej zony Sektoru 4. Styri
hliadkovacie druzstva a velitel'stvo Caty st dislokované v PB 104 (Camp Szent Istvan - PB
CSI), ktory sa nachadza v obci Athienou. Jedno hliadkovacie druzstvo je nasadené na PB 91.

Obrézok 4 PB-104 Camp Szent Istvan a PB 91'®

Druha strazna cata je od septembra 2011 tvorena prislusnikmi srbského kontingentu
(SERBCON)™. Operacne zodpovedd za centrdlnu cast ndraznikovej zény Sektoru 4.
Velitel'stvo srbskej ¢aty PB 126 (Camp Stefan Nemanja)20 vratane dvoch hliadkovacich
druzstiev sa nachadza na tutese nad obcou Pyla, v ktorej aj v st¢asnosti zije grécko-cyperska
aj turecko-cyperska komunita. Jedno pozorovacie druzstvo je dislokované na pozorovacom
stanovisti OP 129, ktoré sa nachadza priamo v obci Pyla. Dve strazne druzstvd, ktoré
zabezpecuju ochranu velitel'stva Sektoru 4, st umiestnené v CGS vo Famaguste. Vychodna
hranica priestoru zodpovednosti druhej Caty hranici s britskym vysostnym tizemim Dhekelia.

18 Zdroj: VIVM UNFICYP — Sektor 4 (ppt. prezentéacia). 2008.
9 Pred septembrom 2011 bola obsadend prislusnikmi slovenského kontingentu (SLOVCON).
2 PB-126 bola oznatovana aj ako ,,Alcatraz‘.
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Obrazok 5 PB-126 Camp Stefan Nemanja a OP 129%

Tretia straZzna Cata je obsadend prisluSnikmi slovenského kontingentu (SLOVCON).
Priestor zodpovednosti zahffia ndraznikovll z6nu nachadzajticu sa vo vychodnej ¢asti Sektoru
4. Zahtna ajtzv. ,,Corridor Road“ (komunikécia spdjajuca dve oddelené casti britského
vysostného Gizemia Dhekelia) a opustenti mestskt ¢ast’ Varosha.

V priestore zodpovednosti tretej Caty su situované dve hliadkovacie zakladne a jedno
pozorovacie stanoviste. V naraznikovej zéne, v blizkosti obce Dherinia, sa nachadza PB CP-
10. Tato zékladna je obsadend jednym hliadkovacim druzstvom vratane velitela Caty. Na
juznom okraji mesta Famagusta, v mestskej Casti Varosha, je dislokovana PB 152 obsadena
hliadkovacim druzstvom a OP 149, ktoré je obsadené pozorovacim druzstvom. Tieto su
zodpovedné za dodrziavanie status quo v tomto byvalom rozsiahlom rekrea¢nom stredisku,
ktoré je od tureckej intervencie v roku 1974 uzavreté.

Dalsie dve hliadkovacie druZstva tretej straznej &aty su dislokované v CGS vo
Famaguste. Jedno hliadkuje v naraznikovej zone v priestore zodpovednosti tretej ¢aty, druhé
zabezpecuje sty¢né stanoviste (Liaison Post — LP) vobci Strovilia nachadzajicej sa
Vv blizkosti Famagusty. Obec Strovilia, v ktorej Zije 9 gréckych Cypercanov, bola v roku 2000
obsadend tureckymi vojakmi a Vv sucasnosti je kontrolovana turecko-cyperskou policiou
(TCPE). Ulohou prislusnika druZstva posobiaceho na LP, spolu s jednym vojakom TCSF, je
monitorovat’ situaciu v tejto obci.

Obrazok 6 PB CP-10 a LP Strovilia®

2 7droj: VIVM UNFICYP — Sektor 4 (ppt. prezentacia). 2008.
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2 OZBROJENE SILY SLOVENSKEJ REPUBLIKY VO VELITELSTVE UNFICYP

OS SR maju zastipenie aj na velitel'stve UNFICYP v Nikézii. Prislusnici OS SR
posobia v Strukturach pohotovostnej zaloznej jednotky UNFICYP (Mobile Force Reserve -
MFR), vojenskej policie (Force Military Police Unit — FMPU), v roznych funkciach
veliteI'stva misie (Military Public Information Officer, Force Photographer ainé), ale aj
Vv Zenijnej podpore UNFICYP.

2.1 POHOTOVOSTNA ZALOZNA JEDNOTKA UNFICYP

Pohotovostna  zdloznd jednotka UNFICYP (MFR) wvznikla v roku 1997
z predchadzajucej jednotky stalej zalohy (Permanent Force Reserve). Predstavuje flexibilnu
jednotku, ktora je nasadzovana v pripade vyskytu mimoriadnych situécii v naraznikovej zone.
Na tieto ulohy je vybavend Specidlnymi obrnenymi vozidlami a materidlom na potlédcanie
demonstracii. MFR zéaroveti poskytuje ochranu velitel'stva misie.?

Tabul’ka 1 Poéty prislugnikov MFR k 30. 04. 2008%*

Krajina Pocet prislusnikov
Argentina 33
Velka Britania 55
Slovensko 10
Mad’arsko 9
Celkom 107

2.2 VOJENSKA POLICIA

Jednotka vojenskej policie (Force Military Police Unit — FMPU) je taktiez
mnohonarodna jednotka, ktora je dislokovana v UNPA v Nikozii. Hlavnou ulohou FMPU je
zabranit’, resp. odhalit péachanie trestnej cinnosti. Kontroluje dodrziavanie vojenskych
predpisov, poskytuje policajné poradenstvo a pomoc pri vySetrovani trestnych Ccinov
spachanych v naraznikovej zone, ktoré sa tykaju vojenského personélu.25

Tabul’ka 2 Poéty prislusnikov FMPU k 30. 04. 2008%°

Krajina Pocet prislusnikov
Verlka Britania 7
Argentina 6
Slovensko 5
Mad’arsko 5
Celkom 23

22 7droj: VIVM UNFICYP — Sektor 4 (ppt. prezentéacia). 2008.
2 UNFICYP Other Key Units. 2014.
2 UNFICYP Other Key Units. 2014.
% UNFICYP Other Key Units. 2014.
% UNFICYP Other Key Units. 2014.
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2.3 ZENIJNA PODPORA

Zenijna podpora UNFICYP sa sklada z viacerych podpornych prvkov, ktoré st riadené
hlavnym zenistom (Chief Engineer). Hlavnou ulohou je poskytovanie Zenijnej podpory
vietkym zlozkam UNFICYP.?

Zenijna ¢ata velitel'stva UNFICYP (Force Engineer HQ Unit) predstavuje hlavny
prvok zenijnej podpory velitel'stva UNFICYP. Zabezpecuje Zenijné prace vo vsSetkych
sektoroch  vratane velitel'stva UNFICYP. Realizuje vystavbu novych, tudrzbu
alebo rekonstrukciu pouzivanych ubytovacich, stravovacich, administrativnych a logistickych
zariadeni velitel'stiev, zékladni hliadok, pozorovacich stanovist’ a komunikacii v naraznikove;j
zone uréenych na hliadkovanie vo vSetkych sektoroch.

Zenijna &ata je dislokovana v slovenskom kempe (Camp Tatry) v priestore velitel'stva
misie UNFICYP v Nikozii. V jeho blizkosti sa nachadza park Zenijnej techniky, dielne
a sklady materialu.

3 OPERACNE ULOHY SLOVENSKEJ JEDNOTKY V MISII UNFICYP

V dosledku tureckej intervencie v roku 1974 prijala Bezpecnostna rada OSN rad
rezolucii, ktorymi rozsirila pdvodny mandat UNFICYP. Jeho rozSirenia sa tykali
predovsetkym rozsahu aktivit mierovych sil v zdujme zachovania medzinarodného mieru
a bezpecnosti. Ulohy zahffiaju tri oblasti, ktorych ciefom je:*®

1. zabrénit’ opakovaniu bojov,
2. prispiet’ k zachovaniu a obnoveniu prava a poriadku,

3. prispiet’ k navratu do normalnych podmienok.

K hlavnym opera¢nym ulohdm slovenskej jednotky v sucasnosti patri:29

- prostrednictvom systému pozorovacich stanovist, pozemného a vzduSného
prieskumu kontrolovat’ dodrZiavania status quo na cCiarach zastavenia palby
znepriatelenych sil,

- zabezpecenie neporusenosti hranic naraznikovej zony pocas tzv. ,.hlavného obdobia
demonstracii”,

- zamedzenie vstupu, resp. ¢innosti miestnych polovnikov v ndraznikovej zone pocas
tzv. ,,polovnickej sezony* (Hunting Season),

- monitorovanie civilnych aktivit vo vnltri naraznikovej zény so zameranim na
nelegalne farmarcenie a nelegalnu vystavbu,

- budovanie dovery u opozi¢nych sil, ktord je dosahovand hlavne permanentnym
kontaktom a stretnutiami na vSetkych tirovniach velenia,

- nadvédzovanie audrziavanie kontaktov s civilnymi predstavitelmi samosprav
(miestnymi autoritami), scielom podporovat ekonomicky rozvoj a vyuzivanie
naraznikovej zony v Castiach, v ktorych st povolené civilné aktivity (Civil Use
Area) a iné.

2T UNFICYP Other Key Units. 2014.
8 UNFICYP UNFICYP Mandate. 2014.
2 Prirucka pre prislusnikov mierovej operdcie UNFICYP. 2014, s. 11.
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Hlavny doraz je v stcCasnosti polozeny na flexibilné mobilné, pesie a vzdusné
(vrtulnikové) hliadkovanie. Znizenie pocCtu mierovych sil je kompenzované tzv.
,koncentraciou mobility”“. Novym prvkom v Struktire mierovej misie UNFICYP po redukcii
poctov od roku 2005 s vojenski pozorovatelia — stycni dostojnici (Military Observer Liaison
Officer - MOLO), ktorych tlohou je zabezpecit' vyjednavanie a vysSiu formu komunikacie
s jednotkami opozi¢nych sil na urovni sty¢nych déstojnikov, velitel'ov praporov, pripadne
velitel'ov plukov.

ZAVER

Od samotného vzniku misie UNFICYP v roku 1964 bolo jej hlavnym cielom
podporovat’ mierové podmienky, ktoré by umoziovali hladanie spravodlivého a trvalého
rieSenia vzniknutého problému. Napriek tomu, ze v minulosti prebehlo niekol'ko iniciativ je
dnes mozné povedat’, Zze napidtie medzi grécko-cyperskymi a turecko-cyperskymi vodcami
stale pretrvava. Pretrvavajuce napitie neprispieva k upokojeniu a konecnému vyrieSeniu
cyperskej otdzky. Cyprus nadalej zostdva jednym z najvypuklejSich pripadov dlhodobého
sporu. Hlavnym nastrojom pre udrzanie pokoja a prevenciu sporov na ostrove boli a stale
zostavaji mierové sily OSN. Prave z tohto dovodu Bezpecnostna rada OSN prijala uznesenie,
ze pokracujuca pritomnost’ sil UNFICYP na ostrove zostava opodstatnenou.

Aktivne zapojenie SR do procesu udrziavania stability v tomto regione predstavuje
dolezity rozmer posobenia v mnohonarodnom prostredi. Je ho mozné chéapat’ ako proces,
ktory je ovplyviiovany ambiciami SR byt pripraveni podielat’ sa na aktivitich
medzinarodného spoloCenstva. Vyslednym efektom je okrem naplnenia zéavidzkov aj
budovanie prestize SR v europskom a svetovom meradle.*® Tato ambicia SR zapéjat’ sa do
operacii MKM je dand zaujmami SR, ktoré st odzrkadlené v klacovych dokumentoch, ako

napriklad Bezpecnostna stratégia SR, Obranna stratégia SR ako aj v strategickych
dokumentoch NATO a EU.*
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SUCASNE A BUDUCE TRENDY OCHRANY KRITICKEJ

INFRASTRUKURY
ACTUAL AND FUTURE TRENDS OF CRITICAL INFRASTRUCTURE
PROTECTION

Martin HROMADA, Lucia PROCHAZKOVA

ABSTRACT

Ochrana kritickej infraStruktiry je v sucasnosti vnimana ako nevyhnutny aspekt zaistenia
funkénej kontinuity spolo¢nosti z ekonomického a socialneho hl'adiska. Tento fakt prispel k tvorbe
relevantnych pristupov a metodik, ktoré vo svojej podstate majii zdsadny vplyv na mieru ochrany
a odolnosti kritickej infraStruktiry. Nasledujtci text bude prezentovat vybrané vystupy projektov
a vedeckej ¢innosti smerovanej k predmetnej problematike.

Critical infrastructure protection is presently seen as an important aspect of maintenance of
society functional continuity from economic and social point of view. This fact motivated the devel-
opment of relevant approaches and methodologies, which had in their basement significant impact to
the critical infrastructure protection and resilience level. Following text should present selected securi-
ty research outputs and research activities related to selected problematic.

Keywords: Kriticka infrastruktiry, odolnost’, ochrana, EASI model,
Critical Infrastructure, Resilience, Protection, EASI Model,

UVOD

Zvysujuca sa technologicka zavislost’ spolo¢nosti zvysila potrebu identifikacie a ozna-
¢enia zakladného systému S$tatu, ktorého nefunk¢énost’ ma zasadny vplyv na zachovanie funk-
¢nej kontinuity spolo¢nosti vo vSetkych jej spolo¢enskych aspektoch. V kontexte s predoslym
tvrdenim sa za tento zakladny systém Statu povazuje kriticka infraStruktira. Vnimanie prob-
lematiky kritickej infrastruktury nie je novodobym fenoménom aj ked’ je mozné konStatovat’,
ze ochrane kritickej infrastruktary sa v poslednej dobe (po roku 2001) venuje zvySena pozor-
nost’, ¢o je zdsadne ovplyvnené aj turbulenciami v bezpecnostnom prostredi. Nasledujici text
bude strucné terminologické vymedzenie predmetnej problematiky, ¢o umozni i relevantné
ohranicenie obsahového rozsahu prispevku.

Medzi zakladné pojmy v tejto oblasti patria:

- kriticka infraStruktiura je zlozka, systém alebo ich Cast’ nachadzajuca sa v cClen-
skych §tatoch, ktora je nevyhnutna pre zachovanie zakladnych funkcii spolocnosti,
zdravia, ochrany, bezpecnosti, kvality Zivota obyvatel'ov z ekonomického a social-
neho hl'adiska, a ktorej narusenie alebo znicenie by malo zdvazné doésledky v ¢len-
skom State z dovodu nemoznosti zachovat’ tieto funkcie;

- europska kriticka infrastruktira alebo ,,ECI“ je kriticka infrastruktura nachéadza-
juca sa v Clenskych Statoch, ktorej narusenie alebo zni¢enie by malo zavazné do-
sledky minimalne v dvoch ¢lenskych Statoch. Zavaznost' dosledkov sa posudzuje
podla prierezovych kritérii. Toto zahfiia Gfinky vyplyvajuce z medzisektorovych
zavislosti od inych typov infraStruktary;
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- ochrana znamena vsetky ¢innosti, ktorych cielom je zarucit’ funk¢nost’, kontinuitu
a integritu kritickej infrastruktiry s cielom odvratit, zmiernit’ a neutralizovat’ hroz-
bu, riziko alebo zraniteI'né miesto;[ 1]

1.  INFORMACNA PODPORA OCHRANY KRITICKEJ INFRASTRUKTURY

1.1 POSUDZOVANIE FUNKCNOSTI SYSTEMU FYZICKEJ OCHRANY
KRITICKEJ INFRASTRUKTUYR POMOCOU MODELU EASI

Stanovenie funkénych poziadaviek na jednotlivé komponenty systému fyzickej ochra-
ny prvkov kritickej infraStruktary je vnimané v suvislosti s posudzovanim a hodnotenim
funkénych parametrov systému ako celku. V kontexte s tymto posudzovanim a hodnotenim je
vhodné pouzit’ vhodnti formu informaénej podpory, ktora bude zohl'adnovat’ parametre, Struk-
tiru a hlavné funkcie tohto systému. Vo vzt'ahu k zameraniu prispevku je moznou informac-
nou podporou prave vyuzitie uz spominaného modelu EASI (Estimate of Adversary Sequence
Interruption — pravdepodobnost’ prerusenia ¢innosti narusitel’a [2]), ktory vhodnym spésobom
posudzuje funk¢nost’ a ako vystup je vnimana pravdepodobnost’ ispesného prerusenia ¢innos-
ti naruSitela v strdZenom objekte teda v rdmci objektu prvku KI.

Model EASI (Estimate of Adversary Sequence Interruption/ pravdepodobnost’ preruse-
nia ¢innosti narusSitel’a)

Ako som uz naznacil vhodné informa¢na podpora na posudzovanie funkcnosti systé-
mu fyzickej ochrany by mala zohl'adnovat’ a vyuZivat’ zavislosti, ktoré vyplyvaju zo zékladne;j
Struktary, funkénych poziadaviek a hlavnych funkcii systému fyzickej ochrany[3]:

Po =P * P %P, 1)

Kde:

Po - Pravdepodobnost’ spravnej detekcie,

Ps - Pravdepodobnost’ schopnosti detekcie,

Pt - Pravdepodobnost’ tispesného prenosu,

Pa - Pravdepodobnost’ uspesného vyhodnotenia,

V suvislosti s tymto faktom bol pre tieto ucely zvoleny model EASI, ktory aj podla
obrazku posudzuje a pracuje s uz stanovenymi parametrami komponentov systému fyzickej
ochrany prvku kritickej infrastruktuary.
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Pravdepodobnost Casovy ramec Standard na deviacia
Uspeinej komunikacie dostupnosti fyzicksj dostupnosti fyzickej

fyzickej ostrahy ostrahy ostrahy
Estimate of Frobability of
Aaversary [~ Guard Fesponse Force Time (in Seconds)
TERCE Communication| hean Standard Dewiation |
Definované “vuptian 0,95 300 an|
bezpeénostné
zony Delays (in Seconds):
a Description P({Detection) Location  Mean: Standard Deviation
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4|Ruh to Vital Area 0 B 10 3/ Standardna
5[0Open Daor 0.9 B a0 27 L deviacia &innosti
6[Sabotage Target 0 B 120 36 % parusitela
7
8
4|7 Pravdepodobnost Celkova pravdepodobnost
10¢ prerudenia éinnosti detekcie v jednotlivych
1?& narugitela detekénych zénach } ?grielumové odolnost v
12 [ | 1 jednotlivych zénach

|Probability of Interruption: |~ 0.717970639]

Obrazok 1: Model EASI

V suvislosti s pouzivanim tohto modelu je nutné konstatovat’, ze Standardné deviacia
(stredna kvadraticka odchylka spracovania Statistickych udajov (o)) je stanovena na 30% pri-
¢om tato hodnota koreSponduje s vyskumnou ¢innostou Sandia National Laboratories, ktora
bola Ciastocne prezentovana v publikacii Mary Lynn Garcia Physical Protection Systems
(2007) [3].

Tato informacna podpora v mnohych pripadoch umoZnila relevantné hodnotenie sys-
tému fyzickej ochrany v ramci vybranych prvkov kritickej infrastruktary a stala sa filozofic-
kym avedomostnym zakladom pre nasledujice metodické pristupy a riadenie ochrany
a odolnosti kritickej infrastruktury ako celku.

2. VYBRANE METODIKY OCHRANY A ODOLNOSTI KRITICKEJ INFRA-
STRUKTURY

2.1 METODIKA ZAISTENIA OCHRANY KRITICKEJ INFRASTRUKTURY V OB-
LASTI VYROBY, PRENOSU A DISTRIBUCIE ELEKTRICKEJ ENERGIE

Metodika zaistenia ochrany kritickej infrastruktury (KI) v oblasti vyroby, prenosu
a distribucie elektrickej energie Specifikuje postup tvorby a zdokonal'ovanie systému riadenia
ochrany vybranej oblasti kritickej infraStruktary. Prinos metodiky je vnimany vo vztahu
Kk potrebe zvySovania bezpe¢nosti a odolnosti dodavky elektrickej energie za u¢elom udrzania
funk¢nej kontinuity vyroby, prenosu a distribucie elektrickej energie.

Ciel'om metodiky je podpora tvorby a zlepSovanie systému riadenia ochrany vybranej
oblasti kritickej infraStruktary. Metodika je ur¢ena subjektom kritickej infraStruktary pre vyu-
zitie v praxi. Predmetom systému riadenia st oblasti bezpecnosti, ktoré reflektuju analyzu
rizika, ktord bola v ramci procesu tvorby metodiky realizovand, tak aj vysledky a vystupy
vyplyvajice s pilotného overenia systému riadenia ochrany na vybranej lokalite. Stucast'ou
metodiky st Standardy vytvorené a overené pre:
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a) zaistenie fyzickej bezpec¢nosti,
b) zaistenie bezpe¢nosti informacii v informa¢nych systémoch,
C) zaistenie administrativnej a personalnej bezpecnosti,

d) zaistenie potrebnej trovne krizového riadenia.

Vytvorena metodika zaistenia ochrany kritickej infrastruktary v oblasti vyroby, preno-
su a distribucie elektrickej energie je koncipovana ako metodicky postup tvorby komplexného
systému riadenia ochrany v ramci vybranej oblasti kritickej infrastruktiry, ktory na zaklade
konzultacii so zodpovednymi organmi S$tatnej spravy a subjektmi kritickej infrastruktury
a realizovanej syntézy rizikovosti, umozni stanovit’ konkrétne oblasti bezpecnosti a nasledne
pre tieto oblasti definovat’ Strukturdlne a kvalitativne poziadavky podla vSeobecne uznava-
nych Standardov bezpecnosti. Postup je mozné vnimat’ ako zakladny stibor a sadu poziadaviek
na systém riadenia ochrany kritickej infrastruktury v ramci zvolenych oblasti bezpecnosti.

Popis procesu tvorby systému Fizeni ochrany kritické
infrastruktury (KI) v oblasti vyroby, pfenosu a distribuce
elektrické energie

Pilotni provoz a ovéfeni

funkénosti systému fizeni

ochrany kritické
infrastruktury

Klasifikace a ohodnoceni
aktiv kritické infrastruktury

Stanoveni katalogu
bezpecénostnich opatteni,
véetné jejich
katagorizace a parametrd

Vyhodnoceni pilotniho
provozu a Uprava
metodickych postupt

Definice katalogu hrozeb a

rizik kritické infrastruktury Stanoveni poZadavki a

navrh systému fizeni
ochrany kritické
infrastruktury

Tvorba dokumentace pro
systém Fizeni ochrany Kl
v oblasti vyroby, pfenosu
a distribuce el. energie

Analyza a hodnoceni rizik

Analyticka c¢ast

Navrhova ¢ést
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Obrazok 2: Proces tvorby systému riadenia ochrany kritickej infrastruktiry v oblasti vyroby,
prenosu a distriblcie elektrickej energie

Metodicky postup stanovuje obecné Strukturdlne poziadavky pre jednotlivé oblasti
bezpecnosti (fyzickd, informacnd, administrativna, persondlna bezpecnost, krizové riadenie a
planovanie) a poziadavky na Strukturu systému riadenia ochrany kritickej infrastruktury, ktoré
maju zasadny vplyv na mieru rizika a zranitel'nosti v rdmci vybranej oblasti kritickej infra-
Struktury.

Obecnejsi pristup je pouzity z dovodu vytvorenia urcitého manipulacného priestoru
pre individualizaciu potrieb ¢i filozofie bezpecnosti a riadenia ochrany vo vzt'ahu k subjektom
kritickej infraStruktary. Tak ako bolo spominané, vytvoreny metodicky postup je primarne
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uréeny pre subjekty kritickej infrastruktary. Predpoklada sa, ze subjekty budi tento metodicky
postup povazovat za zakladny ramec pre podporu procesu tvorby a zdokonal'ovania zakladne;j
a operativnej Casti planu krizovej pripravenosti subjektu kritickej infrastruktury, ktory ma
umoznit’ vytvorenie komplexného systému riadenia ochrany kritickej infrastruktary v danej
oblasti[4].

22 METODIKA  HODNOTENIA  ODOLNOSTI PRVKU KRITICKEJ
INFRASTRUKTURY

Cielom vymedzenia kritickej infrastruktiry je zaistenie funkcnosti najddlezitejSich
prvkov a systémov prvkov, technologickych a funkénych celkov, ktoré sii vyznamné pre fun-
govanie §tatu, jeho ekonomiku ¢i Zivot a zdravie ob¢anov. Celé Usilie zaistenia ochrany kri-
tickej infrastruktiry ma do urcitej miery systémovy ramec, zamerany na zaistenie bezpecnosti
a ochrany prvkov kritickej infraStruktiry. Ak ma byt prvok kritickej infrastruktury chraneny
pozadovanym spdsobom, je dblezité poznat’ mieru jeho odolnosti voci predpokladanym hroz-
bam. ZniZenda troven odolnosti si vyZaduje zavedenie napravnych opatreni. Proces hodnotenia
odolnosti predstavuje v procese zaistenia ochrany vyznamny a Krok a umoznuje zodpoved-
nym entitdm cielene zlepSovat’ stav ochrany.

Podstata metodiky hodnotenia odolnosti prvku kritickej infrastruktary

Odolnost” prvku kritickej infraStruktary Op vyjadruje, do akej miery je dand entita
schopna fungovat’ v podmienkach negativneho pdsobenia vonkajSich a vnutornych faktorov.
Ciel'om vlastného hodnotenia odolnosti by malo byt predovsetkym stanovenie doby odolava-
nia prvku kritickej infrastruktary negativnym faktorom. Vysledny parameter odolnosti by mal
byt stanoveny kvantitativne. Vyskumom bolo zistené, Ze pre kazdy typ prvku kritickej infra-
Struktary 1 negativneho faktoru by bolo nevyhnutné vytvorit’ samostatny sposob a tym aj mo-
del, ktory by takéto kvantitativne hodnotenie odolnosti umoznil. Z dévodu vypracovania
obecného spdsobu hodnotenia odolnosti bol pouzity koncept kvalitativneho hodnotenia odol-
nosti prvku kritickej infrastruktiry. Kvalitativne hodnotenie neumoziuje stanovit’ konkrétnu
hodnotu doby, poc¢as ktorej bude prvok schopny odolavat’, na druha stranu vSak umoznuje
ohodnotit’ odolnost’ stanovenim trovne jeho pripravenosti funkciu zaistit’. Podstata hodnote-
nia vychadza z predpokladu, Ze prvok kritickej infrastruktary, ktory je viac ohrozeny, musi
prijat’ k zaisteniu svojej odolnosti va¢si rozsah opatreni. Nejednd sa pri tom len o priame
ohrozenie prvku negativnym pdsobenim, ale ide aj o vyhodnotenie jeho zavislosti na d’alSich
prvkom prostrednictvom hodnotenia sivzt'aznosti. Odolnost’ voci ,,domino efektu* zohrava
kl'a¢ové postavenie v systémoch, ktoré si retazového charakteru, hlavne sa jednéd o vybrané
typy zdsobovacieho retazca. Vo vlastnom hodnoteni je vplyv negativneho posobenia vyjadre-
ny koeficientom rizikovosti a vplyv zavislosti koeficientom stivztaznosti. Na druhej strane
Z pohl'adu odolnosti predstavuju protivahu koeficienty Strukturalnej robustnosti, robustnosti
zabezpecenia a koeficient pripravenosti.

Op = f(Hg, K5, Kp. Kp) )

Koeficient rizikovosti Hg vyjadruje potencialny dopad rizika na funk¢énost’ hodnotené-
ho prvku kritickej infrastruktiry. Ak je predpokladany dopad vyznamny, je nutné aby bola
opatreniami minimalizovana pravdepodobnost’ jeho naplnenia. Cim je riziko vidsie, tym je
mensia hodnota dané¢ho ukazovatela.

Koeficient suvztaznosti Ks vyjadruje zavislost' fungovania hodnotené¢ho prvku na d’alSich
prvkoch. Jedna sa predovsetkym o dodavky energii, surovin, dat atd. Prvok by mal s takymito
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vypadkami poé¢itat abyt na ne vhodnym spdsobom pripraveny. Cim je zavislost
a suvztaznost’ prvku kritickej infrastruktary vécsia, tym je menSia hodnota ukazovatela odol-
nosti.

Schopnost” odolavat’ negativnemu pdsobeniu je v hodnotenom prvku vyjadrend jeho
robustnostou Kg. Strukturalna robustnost’ vyjadruje schopnost’ prvku prestat’ negativne pdso-
benie vd'aka jeho $trukture, systémovym vlastnostiam a pouzitym technolégiam. Cim je prvok
technologicky jednoduchsi, tym je menej zranitelny. Plati to aj pre bodové prvky a pre prvky
s moznostou flexibilnej zmeny funkcie a redundantnou Struktarou. Naopak prvky liniového
charakteru su vel'mi zraniteI'né a musia byt’ pripravené k obnove funkcie. Robustnost’ zabez-
pecenia vyjadruje $irku a hibku opatreni k zaisteniu ochrany prvku vo¢i negativnemu posobe-
niu. Jednd sa oopatrenia Vvoblasti fyzickej, informacnej, poziarnej, personalnej
a administrativnej bezpe¢nosti a pod.

Koeficient pripravenosti Kp vyjadruje schopnost’ prvku zaistit’ odozvu na vznik mimo-
riadnej udalosti/bezpecnostného incidentu a obnovu pozadovanej funkcie prvku kritickej in-
frastruktary. V pripade, ak ddjde k degradacii funkcie, musi mat prvok pripravené sily
a prostriedky k zaisteniu jej obnovy.

Ako vyplyva z nasledujiiceho obrazku, koeficienty rizikovosti a suvzt'aznosti svojou
velkost'ou znizuju hodnotu odolnosti a naopak koeficienty robustnosti a pripravenosti hodno-
tu odolnosti zvySuji. Ak sa akymkol'vek sposobom meni velkost’ stanovenych koeficientov
V Case, meni sa taktiez odolnost’ prvku. Z dovodu presnosti hodnotenia sa hodnotenie realizuje
po jednotlivych rizikach. Na zaver sa stanovi priemerna hodnota odolnosti pre vSetky primar-
ne dolezité rizika.

|

odolnost

koeficient  koeficient koeficient koeficient
rizikovosti  souvztaznosti robustnosti  piipravenosti

Obr. 3: Vplyv velkosti koeficientov rizikovosti, sivztaznosti, robustnosti a pripravenosti na
odolnost’ prvku kritickej infrastruktury

Navrhnuty spdsob hodnotenia odolnosti prvku a systému prvkov kritickej infraStrukta-
ry umozinuje zohladnit’ vSetky podstatné faktory, ktoré sa v hodnote odolnosti premietaja.
Hodnotenie odolnosti prvku kritickej infraStruktiry by malo byt’ realizované na zéklade zna-
losti podstaty a zakladnych funkénych, technologickych a priestorovych atribatov hodnotené-
ho prvku kritickej infrastruktary.

Vlastné hodnotenie odolnosti prvku a systému prvkov kritickej infrastruktiry by malo
vychddzat" z analyzy rizik a postdenia rozsahu a kvality ochrannych opatreni, veducich
k minimalizacii a zdielaniu ucinkov rizik alebo k obnove degradovanej funkcie. V suvislosti
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s predoslymi tvrdeniami bol stanoveny nasledujici postup hodnotenia odolnosti prvku
s relevantnym matematickym a filozofickym modelom:

a) systémova analyza hodnoteného prvku kritickej infrastruktuary,
b) analyza a hodnotenie rizik,

) stanovenie hodnotenych oblasti zabezpeceni (bezpec¢nosti),

d) urcenie hodnét atributov a vypocet velkosti ukazovatel'ov,

e) vypocet stupna odolnosti prvku kritickej infrastruktury,

f) vyhodnotenie odolnosti prvku kritickej infrastruktury.

Tato sekvencia krokov s vyuZzitim matematického modelu umozni kvantitativne vyjad-
rit’ hodnotu parametru odolnosti a kvalitativne popisat’ odolnost’ systému. Vzhl'adom na roz-
sah matematického modelu sa mu bliZSie venovat’ nebudem.

Prezentovana metodika diskutovala o postaveni a vyzname odolnosti kritickej infra-
Struktlry a to vo vztahu k zaisteniu jej funkénej kontinuity a tym aj funkénej kontinuity spo-
lo¢nosti. Tento pristup umoziuje SirSie vnimanie a postavenie ochrany kritickej infrastruktiry
v ramci udrzatel'nosti a funkénosti kritickej infrastruktary[5].

3. BI’JDI'JCE TRENDY OCHRANY A ODOLNOSTI KRITICKEJ INFRASTRUK-
TURY

3.1 VF20142015035 - AKTUALNI KYBERNETICKE HROZBY V CESKE
REPUBLICE A JEJICH ELIMINACE (2014-2015, MVO/VF)

Zo zadavacej dokumentacie a Specifikacie verejnej zédkazky vratane dodato¢nych in-
formacii k zadavacej dokumentacii vyplyva, ze rieSenie celej zakazky spociva v identifikacii
kybernetickych hrozieb a typov kybernetickych titokov relevantnych pre CR. Popis moznych
nasledkov niektorych redlnych kybernetickych tutokov a popis moznych opatreni, metdd a
nastrojov pre boj s najzavaznejSimi formami kybernetickych utokov. Navrh systémovych
opatreni K eliminacii (jak na strane statu, tak u stkromného sektoru). Motivacia a ciele ttoc-
nikov v kybernetickom priestore so zameranim na utoky proti komunikaénym a informa¢nym
systémom S$tatu a prvkom jeho kritickej infrastruktury (kriticka informac¢na infrastruktira -
komunikac¢ni a informacni infrastruktara, ktoru k zaisteni sluzieb vyuzivaju vyznamné infor-
macni systémy Statu a prvky Kritickej infrastruktiry $tatu), technické a personalne moznosti
potencialnych uto¢nikov. Navrh systému zdielania informacii, na narodnej i medzinarodnej
urovni, a zaclenenie subjektov zodpovednych za boj proti kybernetickym hrozbam, kyberne-
tickému terorizmu a kybernetickej kriminalite do tohto systému na zaklade existujucich, nebo
novo definovanych kompetencii (Narodni centrum kybernetické bezpecnosti).

Pristup k realizacii projektu
V ramci projektu bude realizovany rad ¢innosti, ktoré poveda k dosiahnutiu vystupov

nadefinovanych v ponukovej dokumentécii.

V prvej faze projektu bude vykonand analyza sucasného stavu legislativy, procesov a
Standardov v oblasti prevencie, identifikacie, zvlddania a Setrenia kybernetickych utokov na
kriticki informa¢na infraStruktaru KII. Za ucelom vykonania analyzy spolo¢nost TOVEK
poskytne technologiu pre obsahovu a kontextovll analyzu nestrukturovanych dat Tovek Tools.
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Nasledne budu vytipované systémy KII CR, ktoré by mohli byt’ ohrozené kybernetic-
kym ttokom. Néasledne sa vykona hodnotenie hrozieb, zranitel'nosti a rizik tychto systémov.
Struktura Kritické informaéné infrastruktiry CR vo vizbe na suvisiace hrozby, zranitelnosti,
rizika, legislativu a Standardy bude reprezentovana formou ontolégie (podla zvoleného sé-
mantického $tandardu). Tato ontologia sa stane zdkladom znalostnej bazy KII CR, zaroven
umozni modelovanie roznych krizovych situdcii, postupov ich zvlddania s vyuzitim réznych
postupov, softvérovych a hardvérovych prostriedkov ¢i legislativnych opatreni. Znalostnej
systém bude postaveny na technologii atom2 firmy Aion CS, ktord bude pre potreby realiza-
cie projektu prenajatd spolocnostou TOVEK.

Znalostna baza bude postupne dopiiiana o d’alsie vysledky projektu, ktoré budt navza-
jom previazané. Vyhodou tohto pristupu je to, Ze vysledky bude mozné v ramci projektu ak-
tualizovat’ o nové poznatky ziskané v ramci réznych aktivit. Tento pristup bol zvoleny aj pre-
to, ze si uchadzac¢i uvedomuju, ze problematika ochrany KII predstavuje extrémne zlozith
splet’ faktov, vzt'ahov, vézieb a stvislosti medzi mnohymi a r6znymi aktérmi a udalostami.
Jej systematické spracovanie sa nezaobide bez vytvorenia Struktury znalosti (ontologie)
umoznujicej mapovat’ a prepajat’ informacie a poznatky z hl'adiska suvislosti s relevantnymi
osobami, organizaciami, vecami, miestami, udalostami, aktivitami, t¢émami a predpisy / legis-
lativou.[6]

ZAVER

Uvodna Cast textu vytvorila teoreticky zaklad, ktory vytvoril ramec pre aplikaciu vy-
branych metéd modelovania a simulacie v kontexte s problematikou ochrany kritickej infra-
struktary. Dalia Gast’ textu prezentovala metodické postupy, ktoré by svojim charakterom
mali umoznit’ zvySenie miery ochrany a odolnosti kritickej infrastruktury. Posledna ast’ pri-
spevku naznacila mozné trendy vyskumnej ¢innosti v rozoberanej problematike. Prezentované
poznatky a skusenosti by mali umoZnit’ porozumenie problematike ochrany kritickej infra-
Struktary, popripade odporucit’ tie skuto€nosti majiice pozitivny a konkrétny dopad na mieru
bezpecnosti a ochrany kritickej infrastruktury.
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PARTICIPACIA OS SR V OPERACIACH MEDZINARODNEHO

KRiZOVEHO MANAZMENTU POD VEDENIM OSN
PARTICIPACION OF THE SLOVAK ARMED FORCES IN THE
INTERNATIONAL CRISIS MANAGEMENT OPERATIONS UNDER UN

Radoslav IVANCIK, Vojtech JURCAK

ABSTRACT

Organizacie medzinarodného krizového manazmentu zohravaji vyznamnu ulohu pri rieSeni
konfliktov a kriz, budovania mieru a bezpec¢nosti vo svete. Medzi najvyznamnejSie organizacie,
ktorych obsahom cinnosti je budovanie mieru a bezpeCnosti vo svete je Organizacia spojenych
narodov. OSN uz od svojho vzniku riesila spory medzi $tatmi, konflikty, ktoré mohli prerast’ do
nepokojov, nasilia, ¢i obcianskych vojen. Slovenska republika, ako ¢lenska krajina OSN sa uz od
pociatku aktivne podielala na plneni tloh prevencie a rieSenia konfliktov i postkonfliktnej obnovy
krajin zmietanych nasilim. Uast prislunikov ozbrojenych sil v operaciach OSN je obsahom
predmetného ¢lanku.

Organizations of international crisis management play an important role in conflict resolution
and crisis management, peace-building and security in the world. One of the most important
peacebuilding and security organizations in the world is the United Nations. The United Nations since
its inception has addressed disputes between states and conflicts that could escalate into riots, violence
or civil war. Slovak Republic, as a member of the UN since beginning has actively participated in the
tasks of the conflict prevention and resolution and post-conflict reconstruction violence-torn country.
Participation of the Armed Forces in UN peacekeeping operations is contained in that article.

Keywords: konflikt, mierové operacie, mierové sily, humanitarna pomoc.
conflict, peacekeeping operations, peacekeepers, humanitarian aid.

UvVoD

Udrziavanie mieru a bezpecnosti vo svete je jednou z hlavnych tloh Organizacie
spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*). OSN sa rozrastla z pdvodnych 51 ¢lensky krajin, ktoré
podpisali Chartu OSN v roku 1945 v San Franciscu, na sucasnych 193. OSN od svojho
vzniku uz vel’a krat zabranila tomu, aby spory prerastli do vojnovych konfliktov a presvedcila
aktérov konfliktov, aby dali prednost’ rokovaniam a nie zbraniam. Ak uz aj konflikt vypukol,
snazila sa dojednat’ zastavenie nasilia a nastolit mier. Od svojho zalozenia pomohla OSN
vyjednat’ viac ako 170 mierovych dohdd a zohrala délezitu ulohu pre ziskanie nezavislosti
viac ako 80 krajin. Skusenosti z predchddzajtcich rokov si vyziadali, aby sa OSN zamerala
predovSetkym na budovanie mieru, teda na podporu S§truktir, ktoré posiliuja mier
a bezpecnost’. Prax ukézala, ze trvaly mier je mozné dosiahnut’ iba podporou ekonomického
rozvoja, socialnej spravodlivosti, dobrej sprave veci verejnych, reSpektu voc¢i ludskym
pravam a demokracie. Ziadna ini organizdcia ako OSN nema tolko skisenosti
z multilateralych ~ vztahov, potrebnych  kompetencii, koordina¢nych  schopnosti
a presadzovania principu nestrannosti pri rieSeni sporov a konfliktov.

UCAST OS SR V OPERACIACH OSN

SR sa aktivne podiela na operaciach medzinarodného krizového manazmentu pod
vedenim OSN okamzite od svojho vzniku 1. januara 1993 prostrednictvom jednotiek a
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prislusnikov OS SR. Historia tejto participacie vSak siaha eSte do Cias spolo¢ného Statu
Slovakov a Cechov, kedy niekol’ko slovenskych dostojnikov po ukondeni 2. svetovej vojny
posobilo pod vlajkou OSN v tzv. Dozornej komisii neutralnych $tatov (d’alej len DKNS) pre
Koéreu (1953-1993). DKNS mala podl'a Dohody o primeri tlohu vykonavat’ dozor a in§pekéné
kontroly rotacie vojenského personalu a vojenského materialu mimo demilitarizovanti zénu a
stCasne vySetrovat’ aj ich pripadné poruSovanie. Na tento ucel boli zriadené inSpekcéné
skupiny, ktoré pracovali vo vstupnych pristavoch, na letiskdch a na délezitych Zelezni¢nych a
cestnych uzloch - na sever od 38. rovnobezky. V dozornej komisii bolo z CSSR 380 0s6b (v
nej bola &s. skupina pre DKNS, Repatriaéna komisia a nemocnica) a zacala 22. jula 1953,

Nebolo to vSak pdsobenie vo funkciach vojenskych pozorovatel'ov alebo prisluSnikov
mierovych sil, ako ho pozname dnes. V tejto suvislosti mozno dodat’, ze prislusnici byvalej
Ceskoslovenskej l'udovej armady sa do roku 1989 nepripravovali na pdsobenie v mierovych
operaciach ani organizacne, ani odborne a ani persondlne. Aj preto boli prvi slovenski i ¢eski
vojaci vyslani do pozorovatel'skych misii OSN v Angole UNAVEM 1 (United Nations
Angola Verification Mission, december 1988 - maj 1991) a UNTAG (United Nations
Transition Assistance Group, april 1989 - marec 1990) v Namibii bez akéhokol'vek
Specialneho vycviku a odbornej pripravy.

Zmena nastala az po navsteve byvalého generalneho tajomnika OSN Javiéra Péreza de
Cuéllar v Ceskej a Slovenskej federativnej republike (CSFR) v roku 1990, po ktorej sa zac¢alo
v Ceskom Krumlove Vv juznych Cechach budovat’ prvé Vycvikové stredisko mierovych sil
OSN, v ktorom sa pripravovali prvi slovenski a ¢eski dostojnici predurceni na plnenie uloh
vojenskych pozorovatelov v pozorovatel'skych misiach OSN. Okrem pripravy v Ceskom
Krumlove absolvovali aj $pecialne kurzy vo Vojenskom vycvikovom a Skoliacom stredisku
v Komornom Hradku (Minar a kol., 2010, s. 12).

Prvi vojensky i odborne pripraveni slovenski vojaci posobili v ramci Cesko-slovenskej
federalnej armady ako chemicki $pecialisti v rokoch 1991 az 1993 v Osobitnej komisii OSN v
Iraku UNSCOM (United Nations Special Commission), kde bolo ich ulohou monitorovat’
pouzitie chemickych a biologickych zbrani. V rovnakom obdobi posobili Slovaci v Iraku aj
Vv ramci humanitarnej straznej misie UNGCI (United Nations Guards Contingent in Iraq), kde
Vv ramci plnenia mandatu misie zaistovali v troch provinciach Iraku bezpecnost’ a ochranu
pracovnikom OSN a civilnych humanitarnych organizacii, ktoré rozdel'ovali vodu, potraviny,
lieky a iné zdravotnicke potreby a humanitdrnu pomoc miestnym obyvatelom patriacim k
jednotlivym mensindm — najmi Kurdom na severe a Siitom na juhu.

Dalsi pripraveni slovenski vojaci, stale eSte v ramci Cesko-slovenskej federalnej
armady, boli vyslani v jini 1992 do pozorovatel'skej misie UNOSOM (United Nations
Operation in Somalia, april 1992 - marec 1993) v Somalsku, kde v roku 1991 po zvrhnuti
prezidenta Muhammada Saida Barreho vypukla ob¢ianska vojna. Jednotlivi somalski vojenski
velitelia sa v ramci boja o moc snazili ziskat’ jednak nadvladu nad izemim a jednak kontrolu
nad prerozdelovanim zahraniénej humanitirnej a potravinovej pomoci.” Nasledky bojov
medzi znepriatelenymi ozbrojenymi a Zoldnierskymi skupinami spolu s nésledkami
dlhotrvajiiceho sucha vyhnali vtedy z domovov miliény Il'udi, vyziadali si desiatky tisic
Pudskych zivotov a sposobili humanitarnu katastrofu, ktora postihla miliony T'udi v celej
krajine. Ulohou vojenskych pozorovatelov bolo poskytovat ochranu pracovnikom OSN a

! URIGA, O.: Slovaci v Dozornej komisii neutrdlnych §tatov v Korei v rokoch 1953 — 1993. Dostupné na

internete: http://www.valka.cz/clanek_10383.html

2 Podra odhadov OSN az 80 % vsetkych zasielok humanitarnej a potravinovej pomoci skoncilo vtedy v rukach
ozbrojenych skupin.
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humanitarnym organizaciam a sucasne dohliadat’ na bezpeéné dodavky a prerozdelovanie
humanitarnej a potravinovej pomoci miestnemu obyvatel'stvu. V suvislosti s touto operaciou
je potrebné poznamenat’, Ze mierovi pozorovatelia boli pocas plnenia svojich uloh vel'mi ¢asto
vystaveni ozbrojenym utokom, a preto na zéklade rezolucie BR OSN ¢. 794/1992 mohli po
prvykrat vojaci pdsobiaci pod hlavickou OSN prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia na zaistenie
bezpecnosti a ochrany persondlu OSN a osob, ktoré zabezpeCovali humanitarnu pomoc,
vratane pouzitia sily (zbrani).

Na jar 1992 boli vyslani d’alsi slovenski vojaci v ramci 500-¢lenného peSieho praporu
do mierovej operacie UNPROFOR (United Nations Protection Force, februar 1992 - marec
1995) v byvalej Juhoslavii s cielom naplnit mandat prvej mierovej operacie OSN na
europskom kontinente (po vojne na Balkane) pri demilitarizacii vymedzenych tzemi,
poskytovani humanitarnej pomoci a dohliadani na bezletové zony.

Diiom vzniku samostatnej SR a CR sa tato jednotka rozdelila na ¢esku a slovensku.
Slovensky prépor v pocte 418 vojakov plnil tlohy predovSetkym v oblasti identifikacie
zaminovanych uzemi, odminovania, rekonstrukcie mostov a oprav ciest. Budoval aj ukryty a
studne. Znacnou mierou sa tiez podiel'al na zabezpeCovani humanitdrnej pomoci miestnym
obyvatelom. Prislusnici OS SR pocas trvania operdcie odminovali pol miliéna m? terénu
apostavili tri desiatky mostov. Spomedzi mostov postavenych slovenskymi Zzenistami
nepochybne voslo najviac do povedomia a aj do historie 200-metrové pontdnové premostenie
rieky Neretva v Bosne a Hercegovine, pri¢om jeho vynimo¢na délezitost’ spocéivala v tom, Ze
lezal na ceste medzi Jadranskym morom a Sarajevom, ktoré bolo v tom case oblichané a
trpelo absolutnym nedostatkom potravin, zdravotnickeho materidlu a vSetkym, ¢o bolo
nevyhnutné k zivotu jeho obyvatel'ov.

Prislusnici OS SR podsobili v operacii UNPROFOR do augusta 1996. Slovensky
zenijny prapor pdsobil v Bosne a Hercegovine aj v prospech operacie krajin Severoatlantickej
aliancie — IFOR (Implementation Force), pretoze jednotky OSN nedokazali zabranit
diskriminécii civilného obyvatel'stva a genocide. Ihned’ po tspeSnych mierovych rokovaniach
vV Daytone v USA v januari 1996 sa mandat misie UNPROFOR skoncil a slovensky Zenijny
prapor sa presunul na tzemie vychodného Slavonska v Chorvatsku, kde posobil v ramci
operacie UNTAES (United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, januar
1996 - januar 1998).

Slovenski zenisti pokracovali v plneni tloh odminovania ciest, dvorov rodinnych
usadlosti a poli, sprejazdiiovania komunikacii, stavbe a oprave mostov. Do januara 1998
splnili takmer 700 odbornych tloh a po skonceni mandatu misie opustili 26. februara 1998
uzemie byvalej Juhoslavie ako posledna jednotka OSN.

Od 1. januéra 1993 sa SR prostrednictvom vojenskych pozorovatel'ov angaZovala aj
vmisii UNAVEM Il (United Nations Angola Verification Mission 1) na kontrolu
dodrziavania mierovych dohdd, monitorovani a upokojovani povojnovej situicie po
Sestrocnej obcCianskej vojne v Angole, a 1 v d’alSich pozorovatel'skych misidch na africkom
kontinente. Napriklad v ramci misie UNOMIL (United Nations Observer Mission in Liberia)
sa prislusnici OS SR podielali na monitorovani demobiliz4cie a procesu odzbrojenia, kontrole
zachovavania primeria, dodrziavania l'udskych prav a vySetrovani poruseni humanitarneho
prava v Libérii. Zaroven slovenski vojaci participovali na priprave volieb v krajine a
dohliadani nad ich priebehom.

V misii UNOSOM | (United Nations Operation in Somalia) zasa posobili prislusnici
OS SR ako pozorovatelia, ktorych ulohou bolo najmid monitorovanie zastavenia palby,
kontrola dodrziavania primeria medzi znepriatelenymi skupinami a spolupraca
S humanitarnymi organizaciami pri poskytovani humanitarnej pomoci.
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Podobne prislusnici OS SR participovali na aktivitach spojenych so zastavenim pal’by
a dodrziavanim primeria medzi vladnymi silami Rwandy a povstalcami v hrani¢nom pasme
medzi Ugandou a Rwandou — UNOMUR (United Nations Observer Mission Uganda-
Rwanda).

V ramci misie UNAMIR (United Nations Assistance Mission for Rwanda) slovenski
vojenski pozorovatelia monitorovali v Rwande zastavenie palby, presuny jednotiek
a ndkladov zbrani, ako aj dodrziavanie primeria. Ked’ sa podarilo zastavit' genocidu Tutsiov,
podielali sa na humanitarnej pomoci navratilcom.

V ramci verifikacnej misie UNAVEM 111 (United Nations Angola Verification
Mission III) pomahali slovenski vojaci obnovit mier a dosiahnut' narodné zmierenie v
Angole, kde v stulade s mierovou dohodou a Lusackym protokolom dohliadali na zastavenie
palby a odzbrojovanie znepriatelenych stran. Misia bola v juli 1997 pretransformovana na
pozorovatel'ski — MONUA (United Nations Mission of Observers in Angola), ktora
asistovala pri konsolidacii mierového zivota.

Pozorovatelia z radov OS SR v ramci misie UNAMSIL (United Nations Mission in
Sierra Leone) monitorovali vojenska a bezpe¢nostnu situaciu, dodrziavanie I'udskych prav a
proces demilitarizacie i demobilizacie v Sierra Leone po nastoleni primeria medzi vladnymi
vojskami a rebelskymi bojovnikmi Spolo€ného revoluéného frontu. Okrem toho sa podielali
na Kontrole dodrziavania T'udskych prav, prace miestnej policie a vySetrovani pripadnych
incidentov. Participovali tiez na zhromazd'ovani, spracovavani a vyhodnocovani informacii
tykajucich sa vojenskych hrozieb, t'azby diamantov, obchodovani s nimi a hodnoteni celkovej
vojensko-politickej situacie na teritoriu. Zaroven Vv tejto bojmi zdevastovanej krajine pomahali
pri obnove zakladnej organizacnej infrastruktiry a odovzdévani kompetencii silovym
rezortom a Statnej sprave krajiny.

Najvicésou africkou misiou z pohl'adu OS SR bola mierova operacia UNMEE (United
Nations Mission in Ethiopia and Eritrea), ktorej cielom bolo podporit’ mierovy proces a
normalizaciu vzt'ahov medzi Etidpiou a Eritreou, dohliadat’ na dodrziavanie primeria a na
stiahnutie etiopskych jednotiek za tzv. ¢iaru z maja 1998. V tejto stvislosti je potrebné
zdoraznit, ze Slovaci tu dostali doveru v podobe najvicsej zodpovednosti pri vytyCovani
novej hranice medzi oboma krajinami. Okrem toho bolo ich tlohou ru¢né a strojové
odminovanie, pri ktorom preverili viac ako 1 300 km ciest a zlikvidovali asi 7-tisic min.
Zaroven sa podiel'ali aj na opravach a stavbach cestnych komunikécii a brodov, budovani
taborov a vystavbe pozorovacich stanovist’.

Skusenosti a renomé slovenského vojenského zdravotnictva boli predpokladom na
vyslanie nasej vojenskej pol'nej nemocnice do mierovej operacie UNTAET (United Nations
Transitional Administration in East Timor) vo Vychodnom Timore, ktord bola neskor
pretransformovana na misiu UNMISET (United Nation Mission of Support in East Timor).
Slovensky polny chirurgicky tim (Field Surgeon Team) mal byt k dispozicii predovsetkym
prisluSnikom mierovych sil UNMISET v rdmci vojenskej pol'nej nemocnice ROLE 2. Kvdli
katastrofalnej zdravotnej situdcii miestneho obyvatel'stva vSak slovenski zdravotnici pomahali
v mnohych pripadoch aj doméacim Vychodotimoréanom, najmé v ramci vSeobecnej, internej,
zubnej a chirurgickej ambulancie. Slovenski zdravotnici pomohli priblizne 10-tisic pacientom
a vykonali stovky vacSich a menSich chirurgickych zékrokov.

V ramci misie UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon), ktorej ciel'om
bolo poskytnut’ libanonskej vlade pomoc pri znovuziskavani autority a znovunastoleni mieru
a bezpecnosti v krajine, posobili slovenski vojenski lekari a zdravotné sestry v belgickej
pol'nej vojenskej nemocnici Role 2 v libanonskom Tibnine, kde vykonavali stredne t'azké aj
tazké operacie v ramci kostnej a bruSnej chirurgie. Zabezpecovali tiez bezni zdravotnu
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starostlivost’, pricom neboli k dispozicii len vojakom, ale snazili sa pomahat’ aj miestnym
obyvatel'om.

V citlivej oblasti Blizkeho vychodu pdsobili prislusnici OS SR v mierovej operacii
UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force), kde plnili predovsetkym
hliadkovacie tlohy v priestore svojej zodpovednosti a vykonavali dozor nad odputanim vojsk
v demilitarizovanej zoéne na Golanskych vySinach v stlade s dohodou medzi Syriou
a lzraelom. Slovenska rota nahradila po predchadzajiucich dohovoroch rotu Rakuskych
ozbrojenych sil a pdsobila tak v rdmci rakuskeho praporu Ausbatt.

V stcasnosti plnia prislusnici OS SR tlohy v mierovej operacii UNFICYP (United
Nations Peacekeeping Force in Cyprus) na Cypre a v pozorovatel'skej misii UNTSO (United
Nations Truce Supervision Organization). Cielom a poslanim operacie UNFICYP je
udrziavat’ ,,status quo* vo vnutri naraznikovej zony, zabezpecit’ dodrziavanie primeria medzi
znepriatelenymi stranami, prispiet k obnove a udrzaniu prava a poriadku na ostrove a
vykondvat’ humanitarne Glohy. Operacia zaroven separuje ozbrojené sily nachadzajuce sa na
ostrove, ¢im zabranuje obnoveniu bojov medzi cyperskymi Grékmi a Turkami. Prislusnici OS
SR postupnym procesom prevzali velenie v jednom zo sektorov. V praxi to znamend, ze
Slovensko plne zodpoveda za Sektor 4, ktory sa nachadza na vychod od hlavného mesta a ma
jednu slovensku, jednu mad’arsku a jednu srbska ¢atu. Od septembra 2004 posobia v ramci
slovenského kontingentu taktiez dvaja dostojnici chorvatskeho kontingentu. Pravidelnym
hliadkovanim v néaraznikovej zone prislusnici OS SR zamedzujii moZnému narusSeniu mieru,
nasilnostiam a konfliktom.

V najstarSej pozorovatel'skej misii OSN UNTSO, ktora vznikla uz v roku 1948,
slovenski vojaci vykondvaji pozorovatel'ski ¢innost' na hraniciach Libanonu a Syrie s
Izraelom, a to hlavne pri monitorovani primeria a dohliadania nad plnenim dohdd o primeri.
Aktualne traja dostojnici OS SR posobia vo funkciach vojenskych pozorovatelov, priCom
vykondvaju Ulohy v pozorovani dodrZiavania obsahu dohody o primeri, v monitorovani
situdcie na izraelsko-libanonskej hranici, patrolovani a vykonavani inspekcii. Taktiez sa
podiel'aji na Specidlnom vySetrovani a na vycviku novych pozorovatel'ov.

ZAVER

Ucastou prislusnikov OS SR v mierovych operaciach organizacii medzinarodného
krizového manazmentu plni Slovenska republika voci tymto organizaciam svoj zavadzok, ze sa
bude aktivne podielat’ na plneni uloh zachovania mieru a bezpecnosti vo svete. Mdzeme
konStatovat, Ze uz vySe dve desatrocia pdsobia slovenski vojaci za hranicami svojej vlasti v
operaciach, ktorych cielom je zachovat’ mier a bezpecnost’ vo svete. Dostojne reprezentuju
Slovensku republiku, aktivne sa podielat’ na rieSeni kriz a konfliktov, ktoré by mohli ohrozit’
svetovy mier abezpeCnost' a ktoré riesi medzinarodné spolocenstvo v sulade s Chartou
Organizacie spojenych narodov.

Vysielanie prislusnikov a jednotieck OS SR do operacii medzinarodného krizového
manazmentu predstavuje jeden z najsilnejSich politickych néstrojov, aké ma SR k dispozicii
na presadzovanie svojej zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politiky. Slovensko
nasadzovanim svojich vojakov mimo uzemia S$tatu vyjadruje svoj zaujem byt aktivnym
hra¢om na poli medzinarodnej bezpecnosti a v stlade so svojou bezpecnostnou a obrannou
stratégiou branit’ Sireniu uz vzniknutych konfliktov a kriz do eSte rozsiahlejSieho
a nebezpecnejSicho konfliktu, a podielat’ sa tak na upeviiovani medzindrodného mieru
a zvySovani bezpecnosti vo svete.
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Priprava, vycvik, ale predovsetkym nasadenie, udrzanie, rotovanie a Stiahnutie
prislusnikov a jednotieck OS SR v jednotlivych operacidch medzinarodného krizového
manazmentu nie st jednoduché a bez problémov. Uvedené aktivity predstavuji z vojenského,
organizaéného, odborného alebo legislativneho a Vv neposlednom rade aj z finan¢no-
ekonomického hl'adiska jedny z najndro¢nejsich uloh, ktoré OS SR plnia. Na ich splnenie je
potrebné vynalozit’ ako 'udské a vecné, tak i adekvatne financné zdroje.

Prave vyclenovanie adekvatnych finan¢nych zdrojov na tucast’ slovenskych vojakov
V operaciach medzinarodného krizového manazmentu predstavuje v sucasnej dobe stale vacsi
problém. Sved¢i o tom skutocnost’, Ze len od roku 2001 do roku 2012 vzréstli tieto vydavky
o0 takmer 70 %.
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SUCASNY STAV POZNATKOV SPOLOCNOSTI V OBLASTI RIESE-

NIA KRIZOVYCH SITUACII NA UZEMI STATU
THE CURRENT STATE OF KNOWLEDGE IN THE FIELD OF SOLUTION OF THE
CRISIS MANAGEMENT ON THE STATE TERRITORY

Jan JURCAK

ABSTRACT

Clanok sa zaobera problematikou krizového manaZzmentu na uzemi $tatu. Krizové situdcie
vznikaji v konkrétnom prostredi, Case a posobia na konkrétny objekt. RieSenie krizovych situacii musi
byt preto komplexné a kompetentné. Predstavuje to ucast’ vy¢lenenych organov a institucii, ktorych
povinnostou je identifikovat’ krizovl situaciu, analyzovat’ ju a planovane eliminovat. Vyznamné pos-
tavenie v tomto procese ma bezpecnostny systém, analyzovany v ¢lanku.

The article deals with crisis management in the territory of state. Crisis situations arise in par-
ticular environment, time and influence on a particular object. The solution of the crisis situations
must therefore be comprehensive and competent. It demands a participation of specific authorities and
institutions whose responsibility is to identify a crisis situation, also to analyse it and then planned to
eliminate. Important role in this process has a security system, analysed in the article.

Keywords: bezpe¢nostny systém, kriza, krizova situdcia, mimoriadna udalost’, integrovany zachranny
systém
security system, crisis, crisis situation, incident, an integrated rescue system

UvVOoD

Bezpeénost’ je jednou z najsilnejiie pocitovanych Fudskych potrieb®. Cudia vnimaji
dva aspekty bezpecnosti. Prvy, ako ochranu pred nebezpecenstvom zalozenom na prirodnej
baze, druhy aspekt je spojeny s javmi a hrozbami socialnej povahy. Udalosti posledného de-
satro¢ia ukazali, ze neustaly rozvoj I'udskej spolo¢nosti nevytvara len podmienky na zvyso-
vanie blahobytu a kvality Zivota, ale obsahuje v sebe i nebezpecenstva v podobe technologic-
kych a prirodnych Kkatastrof, zivelnych pohrom, ekonomickej ahospodarskej Kri-
zy, finan¢nych krachov, ale aj hrozby socialneho charakteru, ktoré sprevadzajii kazdodenny
zivot modernej spolocnosti. Permanentné naruSovanie Zivotného prostredia sa dnes dostalo
neadekvatnym a nezodpovednym spravanim cloveka do vSeobecnej pozornosti 'udstva a zial
predstavuje pre Pudstvo globalnu hrozbu®. Prirodné katastrofy existovali, existuju a budi exis-
tovat’, ale vo svojich ni¢ivych G¢inkoch sa dynamicky spéjaji s negativnymi dopadmi havarii
a kriz spdsobenych Clovekom. Bezpecnost’ prestala byt synonymom obrany, t.j. prestala sa
merat’ len vojenskou silou. Kratke obdobie euférie z uvolnenia medzinarodného napétia po
skonceni studenej vojny skoncilo vynorenim sa novych bezpecnostnych hrozieb spolocenské-
ho, technického a prirodného charakteru. Vedla standardnych bezpec¢nostnych hrozieb sa tak

! Maslowova pyramida potrieb predestavuje hierarchizaciu Pudskych potrieb, ktor v roku 1943 vytvoril americ-
ky psycholog a filozof Abraham Harold Maslow. Ludské potreby st podla tejto tedrie hierarchizované a nova,
vyssia potreba v pyramide je aktivovana po naplneni predchadzajucej. Potreba bezpecia a istoty predstavuje
druhy stupen pyramidy

2 Steiner, Achim: Zivotné prostredie v tlohe mierovej politiky. NATO Review. Dostupné na internete:
http://www.nato.int/docu/review/2009/NATO_Change/Environment_PeacePolicy/SK/
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objavuju hrozby tazko dopredu identifikovateI'né a predvidateI'né. Charakteristickou ¢rtou
novych bezpecnostnych hrozieb je dynamika ich vzniku a pésobenia. Pre rieSenie krizovych
situdcii je vytvoreny systém, ktory dokaze tieto hrozby identifikovat a prijimat’ adekvatne
rozhodnutia pre ich eliminaciu reakciou prislusnych zloziek zachranného systému.

1. MOZNOSTI VZNIKU KRIZOVEJ SITUACIE NA UZEMI STATU

Vyvoj ¢loveka a celého I'udstva prebieha v podmienkach, ktoré nemézeme vynimocne
vycerpavajucim sposobom popisat’ alebo ich predikovat. Musime sa preto stotoznit’ so sku-
to¢nost'ou, ze existujeme v prostredi so zna¢nou mierou dynamického vyvoja, nestdlosti a
neurcitosti. Kazda I'udska aktivita i prostredie, v ktorom sa uskutoc¢iiuje, st moznym zdrojom
krizovych situacii. Krizové situcie, mimoriadne udalosti a r6zne krizové javy nas sprevadzali
a budu sprevadzat’ neustale. St neoddelite'nou sti€astou zivota a €lovek je preto niteny hl'a-
dat’ cesty, aké preventivne opatrenia vykonat’ aby nevznikli a ked’ uz vzniknu, ako eliminovat’
ich negativne dopady a minimalizovat’ straty na zivotoch a materidlne Skody.

V historii l'udstva je mozné najst mnoho konkrétnych prikladov, ktoré dokumentuju
uvedené tvrdenia. Na strane jednej sa v nich ¢lovek zameral na zlepSovanie svojich Zivotnych
podmienok v prirode a na strane druhej si ich zhorSoval v dosledku svojho nepremysleného
konania i cielenymi krokmi (napr. vojnovymi konfliktami).

Prirodné prostredie si clovek prispdsobuje svojim potrebam, existuje v iom a vyvija
svoje aktivity, ¢im sa stava zdrojom krizovych javov. Clovek vzdy hladal cesty ako ué¢inne
celit’ prirodnym katastrofam a ¢im bol vyspelejsi, tym doslednejSie sa snazil predchadzat’
i spolo¢enskym krizam (socialnym nepokojom, politickym problémom pripadne vojnovym
konfliktom). V 21. storoc¢i sa intenzivne zaobera aj snahou efektivne riesit’ ekonomické krizy
a predchadzat’ technickym a technologickym havariam.

Krizy a krizové situacie vznikaju v konkrétnom prostredi a posobia vzdy na konkrétny
objekt. Empiria poukazuje i na d’alSie ich charakteristiky a to, ze nemaju $tandardny priebeh,
a Ze ich nemozno riesit’ Standardnymi procesmi a postupmi. Ich rieSenie si vyzaduje netradic-
né postupy a procesy, Specialne pripravovany persondl a prostriedky, pricom vel'mi casto si
ich rieSenie vyZaduje aj obmedzenie 'udskych prav a slobdd.

Uvedené skuto€nosti nas opravituju prijat’ zaver, Ze rieSenie krizovych situdcii si vy-
zaduje komplexny pristup kompetentnych organov a institacii, pri ktorom je potrebné:

e proces legislativne zabezpecit’,

e vytvorit systém krizového riadenia v inStitiicii a delegovat’ osobitné pravomoci
pracovnikom, ktori st jeho sii€astou a podielaju sa na rieSeni krizovej situécie,

e vyuzivat neStandardné sily, prostriedky a postupy (vlastné a podl'a rozsahu krizove;j
situdcie 1 d’alsie),

e Ciasto¢ne obmedzit’ zakladné I'udské prava a slobody (na zaklade osobitnych zako-
nov) a

e vytvorit’ zasady zapojenia Sirokej verejnosti do rieSenia krizovych situacii.

Zakladnou podmienkou komplexného reagovania je integracia organov a nastrojov ve-
rejnej moci do kompaktného celku, ktory umoZni kvalifikovane a v€as analyzovat’ bezpec-
nostné hrozby (vojenské i nevojenské), planovat’ ich eliminéciu (vratane preventivnych opat-
reni), rozhodovat’ a reagovat’ na bezpec¢nostné hrozby koherentnou aplikaciou vsetkych na-
strojov Statnej moci ( politickych, vojenskych, ekonomickych a informacnych).

Uvedena integracia predstavuje v konkrétnej podobe vytvorenie bezpenostného sys-
tému Statu, ktory umozni dosahovanie synergického efektu bezpecnostnych aktivit Statu.
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Autori, zaoberajtci sa problematikou krizového riadenia, napr. L. SIMAK a kol.
(2004) , definuje krizova situdciu ako Casovo a priestorovo vymedzeny alebo ohrani¢eny
priebeh javov a procesov po naruseni rovnovazneho stavu spoloc¢enskych, prirodnych a tech-
nologickych systémov a procesov, v dosledku ktorych st ohrozené zivoty l'udi, Zivotné pro-
stredie, ekonomika, duchovné a hmotné hodnoty Statu alebo regionu a jeho obyvatel'ov @ mo-
ze byt’ naruSené fungovanie institacii verejnej moci. Je to situacia, ktora svojim charakterom,
negativnymi u¢inkami a rozsahom vazne narusi, pripadne zmeni hospodarsky alebo spolocen-
sky chod statu, izemného celku alebo konkrétneho subjektu.

Uvedenu definiciu krizovej situacie publikuje i Bezpecnostna rada Slovenskej republi-
ky na svojom webovom portaly.

V &eskej terminolégii Ministerstvo vnitra Ceské republiky (d’alej len ,MV CR*) defi-
nuje krizovu situaciu ako mimoriadnu udalost’, v dosledku ktorej sa vyhlasuje stav nebezpe-
Cia, nidzovy stav, stav ohrozenia $tatu alebo vojnovy stav. Su pri nej ohrozené dolezité hod-
noty, zdujmy ¢i statky Statu alebo obcanov a hroziace nebezpecie nemozno odvratit
a sposobené skody odstranit’ normalnou ¢innostou orgdnov verejnej moci, ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnych zborov, havarijnych a inych sluzieb a pravnickych a fyzickych
0s0b°.

Statne institicie a ostatné organy konkretizuju tento pojem v zavislosti od predmetu
svojej ¢innosti; napr. Hasi¢sky a zachranny zbor Moravskoslezského kraje uvedenti definiciu
blizsie Specifikuje pre svoju prakticka cinnost’ tak, Zze krizova situacia je podla zakona
0 integrovanom zachrannom systéme narusenie kritickej infrastruktury, alebo iné nebezpecie,
pri ktorej je vyhlaseny stav nebezpecia, nidzovy stav alebo stav ohrozenia $tatu.

Pravny poriadok Slovenskej republiky definuje krizovu situdciu pre dve obdobia a to
Vv ¢ase vojny, vojnového, vynimo¢ného a nadzového stavu a mimo casu vojny a vojnového
stavu. V tomto prispevku sa budeme zaoberat’ rieSenim krizovych situdcii mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu, kedy Kkrizovu situaciu definujeme ako obdobie, pocas ktoré¢ho je bezpros-
tredne ohrozend alebo narusend bezpe€nost’ Statu a ustavné organy mozu po splneni podmie-
nok ustanovenych v tstavnom zakone alebo osobitnom zakone na jej rieSenie vyhlasit’ vyni-
mocny stav, nudzovy stav alebo mimoriadnu situaciu®.

Nudzovy stav je obdobie ked’ doslo alebo bezprostredne hrozi, ze doéjde k ohrozeniu
zivota a zdravia osob, zivotného prostredia alebo k ohrozeniu zna¢nych majetkovych hodnot
v dosledku Zivelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej

havarie®.

Vynimo¢ny stav je obdobie ked” dosSlo alebo bezprostredne hrozi, ze dojde
k teroristickému utoku, k rozsiahlym pouli¢cnym nepokojom spojenym s utokmi na organy
verejnej moci, drancovanim obchodov a skladov alebo s inymi hromadnymi tokmi na maje-
tok alebo dojde k inému hromadnému nésilnému protipravnemu konaniu, ktoré svojim rozsa-
hoem alebo nasledkami podstatne ohrozuje alebo narusuje verejny poriadok a bezpecnost’ Sta-
tu”.

Mimoriadna udalost’ je stav zapriCineny Zivelnou pohromou, technologickou hava-

. : 7.
riou alebo katastrofou pricom':

® http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-krizova-situace.aspx

* Zakon &. 387/2002 Z.z. o riadeni tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu, § 2 ods. a)
> Ustavny zakon €.227 0 bezpetnosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu, vinimoéného stavu a nadzového sta-
vu, 11. aprila 2002, ¢l. 4

® Tam tiez &l. 5.

7 Zakon &.42 Nérodnej rady Slovenskej republiky o civilnej ochrane obyvatel'stva, 27. januara 1994
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e Zivelnd pohroma je udalost’, pri ktorej dojde k neziaducemu uvolneniu kumulova-
nych energii alebo hmot v désledku nepriaznivého posobenia prirodnych sil, pri
ktorej mozu posobit’ nebezpecné skodliviny alebo posobia nifivé faktory majice
negativny vplyv na zivot, zdravie a majetok,

e technologické havdria je porucha prevadzkového procesu spojend najmi s inikom
alebo posobenim nebezpecnych Skodlivin a stym spojenych nic¢ivych faktorov
V jeho okoli,

e katastrofa je udalost’, ktora ma za nasledok pdsobenie nebezpe¢nych skodlivin ale-
bo ni¢ivych faktorov v rozsahu va¢Som ako pri technologickej havarii.

Vo vseobecnosti kazdy dej, jav, pripadne proces prebicha v Standardnych podmien-
kach spdsobom, ktory je mozné s urcitou pravdepodobnostou popisat’, pripadne ktory je
priamo planovany. Ak vSak ddjde k zmene vnutornych alebo vonkajsich podmienok, niektory
z prvkov systému sa moze zacat’ spravat’ neStandardne, systém sa vychyli z rovnovazneho
stavu a nebude plnit’ uzivatel'sku funkciu. V tom najhorSom pripade moze dojst’ k degradacii
systému.

V zivote I'udskej spolo¢nosti pod vplyvom roznych ¢innosti (politickych, ekonomic-
kych, vojenskych, prirodnych, environmentalnych, technologickych a pod.) moéze dojst
k vzniku mimoriadnych udalosti, ktoré sposobuju politicki nestabilitu, socialne nepokoje,
uvolnenie kumulovanych hmot a ich energetickych prejavov, naruSenie informaéného toku a
Strukturalneho usporiadania, ako aj rad d’alSich negativnych javov. Dolezitym predpokladom
eliminacie vzniku, pripadne uspe$ného rieSenia mimoriadnych udalosti v systéme je identifi-
kovat’ neziaduce zmeny a pochopit’ v ¢om je ich podstata. Ak pochopime ich pri¢iny, moéZeme
hladat’ cesty eliminovania rizik, ako aj priznakov a odstranit’ tieto neziaduce javy este pred
ich negativnhym pdsobenim na systém. To vSak predpoklad4 neustale monitorovanie systému,
identifikovanie predpokladov alebo vzniku mimoriadnej udalosti a prijatie i¢innych opatreni
na dosiahnutie rovnovazneho stavu systému alebo zmiernenie dosledkov vzniku mimoriadnej
udalosti.

Zivelné pohromy, havarie a katastrofy svojou nepredvidatenostou, charakterom a do-
sledkami predstavuju permanentni hrozbu pre Zivot, zdravie a majetok vo velkom rozsahu.
Poskytovanie pomoci obyvatel'stvu v tiesni je preto jednou zo zakladnych povinnosti Statu,
ktora je definovana v Ustave Slovenskej republiky ako zakladnom zakone krajiny a nasledne
aj inych pravnych normach, ktoré zabezpecuju jej realizaciu v praxi. Vlada ju uskutocnuje
prostrednictvom svojej bezpecnostnej politiky.

2. RIESENIE KRiZOVYCH SITUACII V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

InStituciondlnym a vecnym ndstrojom bezpecnostnej politiky, ktorym sa zabezpecuje
ochrana o0so6b a majetku je bezpecnostny systém. Pojem ,,bezpecnostny systém Statu* nie je v
stCasnosti vymedzeny v Ziadnom vSeobecne zaviznom pravnom predpise SR a je definovany
v roznych terminologickych slovnikoch bez pravnej zavéznosti a rdmcovo je definovany v
Bezpecnostne;j stratégii SR.

Podl'a terminologického slovnika® je bezpecnostny systém S$tatu sustava institacii ve-
rejnej spravy, sil a prostriedkov ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, za-
chrannych zborov a sluzieb, pravnickych a fyzickych osdb, stvisiacich pravnych noriem, vza-

8 Terminologicky slovnik krizového riadenia. Fakulta $pecialneho inZinierstva, Zilinska univerzita, 2005. ISBN
80-88829-75-5.
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jomnych vizieb a vztahov, prostrednictvom ktorych sa zarucuje bezpecnost’ Statu, jeho obca-
nov, materialnych hodnot a zivotného prostredia.

Podl'a Bezpetnostnej stratégie SR® je bezpetnostny systém mnohorozmerny komplex,
ktory je tvoreny politickymi, pravnymi, ekonomickymi, socialnymi vojensko-obrannymi,
vnutro-bezpeénostnymi, zachranarskymi, zdravotnickymi, humanitarnymi, kultirnymi, histo-
rickymi a ekologickymi prvkami, ich vzajomnymi vdzbami a vizbami medzi bezpecnostnym
systémom a okolim.

Poslanim bezpecnostného systému je komplexne zaistovanie bezpecnosti Statu v sula-
de s jeho bezpecnostnou politikou, t. z. planovat, riadit’ kontrolovat’ a koordinovat’ tlohy,
opatrenia a aktivity jeho prvkov na zaruCenie stavu bezpeCnosti Stitu v Case mieru
a Vv krizovych situaciach za efektivneho vyuzivania vnutornych zdrojov a prostriedkov Statu
a medzinarodnej podpory.

Problém tvorby koncepcie bezpecnostného systému ako zakladného materilu, ktory
Strukturalne a obsahovo podmienuje jeho tvorbu je dlhodobym procesom, ktory zial’ z dovodu
permanentnych zmien prislusnej legislativy a politickych elit zodpovednych za riadenie Statu
nebol napriek viacerym navrhom schvaleny. Prvy krat bolo formulovanie z4sad bezpecnost-
ného systému vykonané este pred integraciou krajiny do euroatlantickych a eurdpskych Struk-
tar v roku 2001. Pretoze v danom ¢ase uz bolo evidentné, ze Slovenska republika bude si-
¢astou tychto Struktar, Rada obrany $tatu navrh koncepcie neakceptovala aj vzhl'adom k pri-
pravovanym zmenam kli€ovych zdkonov o bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny a vojnového stavu
a zakona o bezpecnosti §tatu mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

Koncepcia bezpecnostného systému bola druhy krat vykonana po relativnej stabilizacii
legislativnych a integracnych procesov s vyznamnymi dopadmi na bezpecnostné prostredie
Slovenskej republiky. Bol schvaleny Zamer vystavby a d’alSieho rozvoja bezpe¢nostného sys-
tému SR do konca roka 2010 a uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 478/2008 bolo ulo-
zené spracovat’ navrh Koncepcie bezpecnostného systému SR, avsak tato uloha bola zmenou
vlady a jej uznesenim ¢.741 z 27.10.2010 zrusena(MORONG, S., 2013).

Bezpe¢nostny systém Statu realizuje svoje poslanie plnenim nasledovnych funkcii
(BUNAK, I., 2009):

¢ riadiacej funkcie spojenej:

» s tvorbou bezpecnostnej politiky v zmysle rozhodovania o obsahu zakonov v
bezpec¢nostnej oblasti, bezpe€nostnej stratégie, parcialnych stratégii a koncepcii,

» s usmeriovanim vystavby bezpecnostného systému a jeho aktivit zameranych
na prevenciu a organizovan¢ zvladanie krizovych situacii;

e vykonnej (zasahovej) funkcie spojenej s realizdciou obrannych, ochrannych
a zachrannych aktivit zameranych na prevenciu vzniku krizovych situacii a ich or-
ganizované zvladanie a

e zabezpecovacej funkcie spojenej so zaistovanim materidlnych kapacit a poskyto-
vanim infraStruktiry pre plnenie riadiacej a vykonnej funkcie.

Uvedenym funkcidm odpoveda i prislusna zlozka bezpecnostného systému, riadiaca,
vykonna a zabezpecovacia, ktoré funguju relativne samostatne, aj ked’ navzajom tieto zlozky
vyznamne kooperuji. Kazda zlozka bezpecnostného systému ma svoju organizacnu Struktuaru.

Riadiacou zlozkou bezpecnostného systému SR je krizovy manazment SR, vytvoreny
zékonom urcenych subjektov riadenia, ktoré su zjednotené do funkéného celku vzajomnymi

% Bezpecnostna stratégia SR. Bratislava 2005. C1. 37.
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vézbami aktivovanymi pri vykone riadiacich ¢innosti a podporovany vytvorenym informac-
nym systémom. Poslanim riadiacej zlozky (krizového manazmentu) je:

e tvorit’ a mocensky presadzovat’ bezpecnostni a obrannu politiku Slovenskej repub-
liky,

e b) riadit’ vykon S$tatnej spravy na useku zaistovania bezpecnosti podla osobitnych
zakonov (napr. zakon ¢. 319/2002 Z. z. 0 obrane Slovenskej republiky, zakon ¢.
42/1994 Z.z. ocivilnej ochrane obyvatel'stva, zakon ¢&. 414/2002 Z.z.
0 hospodarskej mobilizacii, zdkon ¢. 129/2002 Z.z. o integrovanom zachrannom
systéme, zakon o ochrane kritickej infrastruktary),

e usmeriiovat’ realizaciu obrannych, ochrannych a zachrannych aktivit vykonnej (za-
sahovej) zlozky bezpecnostného systému V procese prevencie vzniku krizovych si-
tuacii, ich rieSenia a odstranovania nasledkov.

Vykonna (zasahova) zlozka bezpecnostného systému zaistuje bezpeCnost’ Statu

a obCanov prijimanim bezpe¢nostnych opatreni a vykonom:

e obrannych aktivit realizovanych s cielom:

» prevencie vzniku a organizovaného zvladania krizovej situacie, ktord je sposo-
bené vojenskou agresiou,

» prevencie pouzitia ozbrojeného nésilia voci zivotne délezitym zdujmom Statu;

e ochrannych aktivit realizovanych s ciel'om:

» prevencie vzniku a organizovaného zvladania krizovych situacii ,,nevojenského*
charakteru,

» prevencie nasledkov vsetkych typov krizovych situécii na funk¢nost’ Statu, zivo-
ty, zdravie a majetok obcanov 1 Statu. (civilna ochrana, ochrana kritickej infra-
Struktiry, hospodéarska mobilizacia);

e zachrannych aktivit realizovanych s cielom zmiernit’ a odstranit’ nasledky vsetkych
typov krizovych situacii na funk¢nost’ Statu, Zivoty, zdravie a majetok obcanov 1
Statu.

Vykonna (zasahova) zlozka bezpecnostného systému predstavuje Strukturovany celok
vytvoreny zo suboru inStitacii ur¢enych na vykon uvedenych aktivit a zo stiboru vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov, ktoré vymedzuji ich vzdjomné vézby, posobnost, pravomoc
a zodpovednost'.

Zabezpecovacia zlozka - Struktirovany, hybridny celok urceny pre finanéné a mate-
ridlne zabezpecenie Cinnosti riadiacej a vykonnej zlozky bezpec¢nostného systému.

Zodpovednost’ za zaruCenie bezpecnosti SR podl'a zékona ¢.387/2002 maju v rozsahu
vymedzenej pdsobnosti zodpovedné organy zdkonodarnej, vykonnej a sidnej moci, prokura-
tury, miestnej Statnej spravy, uzemnej samospravy ako aj pravnické a fyzické osoby.

Na plnenie tloh v ¢ase mieru a v stave krizovej situdcii je v SR zriadend Bezpecnostna
rada Slovenskej republiky’®, ktora sa ako poradny organ vlady podiela na vytvarani
a realizacii bezpecnostného systému SR, plneni medzinarodnych zaviazkov v oblasti bezpec-
nosti, vyhodnocovani bezpe¢nostnej situacie v SR a vo svete. Dalej pripravuje pre vladu na-
vrhy opatreni na zachovavanie bezpe¢nosti SR, na predchadzanie krizovym situdciam, ako aj
navrhy na rieSenie vzniknutej krizovej situacie. Pri priprave opatreni na rieSenie krizovej situ-
acie tizko spolupracuje s tstrednym krizovym S§tabom, ktory zriad’'uje vlada a ktory koordi-
nuje ¢innost’ organov Statnej spravy, organov uzemnej samospravy a d’alSich zloziek uréenych
na rieSenie krizovej situacie .

10 Zakon &. 110/2004 Z.z. o fungovani Bezpetnostnej rady Slovenskej republiky v &ase mieru.
1 Zakon &. 387/2002 Z.z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidach mimo asu vojny a vojnového stavu, §4 ods.2.
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Pri zabezpeCovani asamotnom vykondvani cinnosti a Opatreni suvisiacich
S poskytovanim pomoci v tiesni sa na izemi SR v stlade zo zdkonom ¢.129/2002 Z.z vyuziva
integrovany zéchranny systém (dalej len ,,IZS*) SR. Podl'a dikcie zakona sa pod pojmom
»integrovany zachranny systém® rozumie taky systém, ktory zabezpeci koordinovany postup
jeho zloziek pri zabezpeCovani ich pripravenosti a pri vykonavani ¢innosti a opatreni stvisia-
cich s poskytovanim pomoci v tiesni. Tiesiou sa rozumie stav, pri ktorom je bezprostredne
ohrozeny Zivot, zdravie, majetok alebo zivotné prostredie a postihnuty je odkazany na po-
skytnutie pomoci'?. V uvedenom pripade sa jedna predovsetkym o rychlu informovanost,
aktivizaciu a efektivne vyuzivanie a koordinaciu sil a prostriedkov zachranarskych subjektov
pri poskytovani bezodkladnej pomoci v tiesni alebo ak hrozi nebezpecenstvo vzniku mimo-
riadnej udalosti, alebo dand udalost’ uz nastala.

Systém zabezpecenia ochrany obyvatel'ov, hmotnych a materidlovych hodnot pred
negativnymi G¢inkami mimoriadnych udalosti (krizovych situacii) by mal reSpektovat’ tieto
zékladné principy13:

e princip subsidiarity (krizova situdcia sa musi rie$it na najnizS§om stupni Statnej
spravy, pripadne miestnej samospravy, na ktorom je to mozné¢),

e princip centralizacie (pocCas rieSenia krizovej situdcie st pre niz§ie stupne Statnej
spravy a vykonné jednotky zachrannych systémov absolitne zavidzné rozhodnutia
vyssieho stupiia),

e princip zachovania kompetencii (posobnost, organizacia i kompetencie vSetkych
organov verejnej spravy pocas krizy su rovnaké ako v obdobi bez kriz, rozdiel je
len v podmienkach, v ktorych sa vykonavaja a v nastrojoch, ktoré pouzivaja),

e princip zabezpeCovania preventivnych opatreni (kazdy orgdn verejnej spravy sa
musi v obdobi bez kriz pripravovat’ na ich rieSenie a vykonavat’ preventivne opat-
renia),

e princip zabezpecenia kontroly (vytvorenie i€inného systému kontroly pripravenosti
na rieSenie krizovych javov a u€innosti preventivnych opatreni),

e princip komplexnej pripravenosti (prislusny organ verejnej spravy bude pripraveny
na rieSenie krizovych javov az vtedy, ked’ budu pripravené vSetky jeho zlozky a na
druhej strane ked’ bude schopny aktivovat’ krizové riadiace mechanizmy institicie
ako celku),

e princip zodpovednosti Statutdrneho zastupcu (za krizova pripravenost’ 1 riadenie
pocas krizy je zodpovedny Statutarny zastupca prislusnej institucie),

e princip vytvarania osobitnych organiza¢nych prvkov (na zabezpecenie vykonu 0so-
bitnych ¢innosti v prevencii 1 pri rieSeni krizovych javov si vytvarané riadiace a
vykonné zloZzky krizového manaZzmentu),

e princip primeranosti (organizicia zvlastneho rezimu v priestoroch postihnutych kri-
zovymi javmi, nasadenie primerané¢ho pocétu pracovnikov a technickych prostried-
kov, odvolanie krizovych opatreni okamzite, ak je to mozné),

e princip dodrziavania zdkonnych postupov v akejkol'vek situécii (vzdy reSpektovat’ a
uplatnovat’ zakonné postupy, zakladné l'udské prava a slobody obmedzit len
v rozsahu stanovenom legislativnym aktom).

Vytvaranie podmienok na ¢innost’ IZS nie je tlohou len bezpecnostnej rady, ale aj
d’alSich organov §tatnej spravy, ako aj organov plniacich ulohy na useku vnttornej bezpecnos-
ti, ochrany a obrany. Tieto si v prevaznej miere podriadené ministerstvu obrany a vnutra,

12 7zakon &.129/2002 o integrovanom zichrannom systéme, 15. februara 2002.
B SIMAK, L.: Krizovy manazment vo verejnej sprave. Fakulta $pecialneho inzinierstva Zilinskej univerzity
v Ziline. 2004. ISBN 80-88829-13-5. S. 127.
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pripadne hospodarstva, zdravotnictva, dopravy, post a telekomunikécii a d’alsSim. Niektoré z
tychto orgdnov mozu pdsobit’ aj v rdmci pravnickych oséb (napr. velké vyrobné podniky,
Zeleznice SR a d’alSie subjekty, ktoré vytvaraju vlastné hasi¢ské utvary a iné zachranné a ha-
varijné jednotky).

V IZS posobia:

a) zakladné zachranné zlozky,
b) ostatné zachranné zlozky,
c) utvary Policajného zboru.

Zakladné zachranné zlozky tvoria:

a) hasi¢sky a zachranny zbor,

b) poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby,

c) kontrolné chemické laboratoria civilnej ochrany,
d) horska zachranna sluzba,

e) banska zachranna sluzba.

Uvedené zakladné zachranné zlozky poskytuji bezodkladne odborni, zdravotnt, tech-
nicku a d’al$iu potrebni pomoc v tiesni. Kazdé zakladnd zachranna zlozka ma vybudované
svoje operacné stredisko a ma k dispozicii technické a vecné prostriedky pre uskuto¢iovanie
svojej Specifickej ¢innosti. Uvedenu ¢innost’ vykonavaji na zéklade pokynu koordina¢ného
strediska, ktoré zriad’uje okresny urad v sidle kraja, alebo vlastného opera¢ného strediska.

Medzi ostatné zachranné zlozky st zaclenené:

a) ozbrojené sily Slovenskej republiky,

b) obecné (mestské) hasi¢ské zbory,

C) zavodné hasi¢ské tutvary a zbory,

d) pracoviska vykonavajuce $tatny dozor alebo ¢innost’ podl'a osobitnych predpisov,

e) jednotky civilnej ochrany,

f) obecna policia,

g) Slovensky ¢erveny kriz,

h) Iné pravnické a fyzické osoby, ktorych predmetom ¢innosti je poskytovanie pomo-
ci pri ochrane zivota, zdravia a majetku.

Ostatné zachranné zlozky poskytuji odbornud, zdravotnu, technicku a d’alSiu pomoc
Vv tiesni na zaklade vyzvania koordina¢nym strediskom alebo operaénym strediskom tiesiiové-
ho volania, alebo na zdklade pokynu svojho dispecerského pracoviska.

Na mieste zasahu riadi a koordinuje ¢innost’ zachrannych zloziek integrovaného za-
chranného systému velitel’ zasahu z Hasi¢ského a zachranného zboru; pri zdchrannej ¢innosti
v horskych oblastiach je veduci zdsahu z Horskej zachrannej sluzby.

Ak nezasahuje Hasi¢sky zachranny zbor, na mieste zasahu riadi a koordinuje ¢innost’
zachrannych zloziek integrovaného zachranného systému velitel' alebo veduci jednotky tej
zachrannej zloZky integrovaného zachranného systému, ktorého ur¢i prisluSné koordinac¢né
stredisko, v pripade patrania po lietadlach alebo poskytovania pomoci pri leteckej nehode
organ zodpovedny za patranie po lietadlach a zachranu I'udskych Zivotov. Velitel’ zasahu ale-
bo opravnend osoba nezasahuje do odbornych ¢innosti inych zachrannych zloziek integrova-
ného zachranného systému. Velitel’ zasahu alebo opravnena osoba si moze vyziadat’ na zasah
d’alSie zachranné zlozky integrovaného zachranného systému alebo poziadat’ o pomoc prav-
nické osoby, fyzické osoby opravnené na podnikanie a ostatné fyzické osoby, ktoré maju
technické prostriedky na poskytnutie pozadovanej pomoci.
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ZAVER

Kazda spolo¢nost’ sa skor ¢i neskor dostane do krizovej situacie. Otdzka je ¢i to bude
nepatrna alebo vel'ka kriza. Prezitie spolo¢nosti tak zavisi na stupni pripravenosti, kvalite timu
krizového manazmentu, efektivnosti realizacie krizového planu a jeho sledovanie po udalosti.
Kriza tak m6ze byt minimalizovana véasnym, raznym a efektivnym konanim.
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MEKSYK W OBLICZU ZAGROZEN
MEXICO IN THE FACE OF THREATS

Kamila KASPERSKA-KURZAWA, Tomasz DUKIEWICZ

ABSTRACT

Autorzy artykutu zwracaja uwage na rozne kwestie zagrozenia bezpieczenstwa Meksyku.
W ostatnich latach narastaja wyzwania dla bezpieczenstwa tego panstwa. W ostatnich miesiacach
mozna zaobserwowaé nastepujaca destabilizacje w regionie Ameryki Srodkowej. Moze to
w znacznej mierze zagrozi¢ legalnym strukturom panstwa Meksyk i innych pomniejszych krajow tego
regionu. Jezeli do tego dojdzie, obszar ten stanie si¢ kolejnym zarzewiem konfliktu, poniewaz moze
dojs¢ do zaktywizowania sig¢ bojowek i partyzantki lewicowej, ktora bazujac na populizmie, moglaby
zyska¢ duze poparcie spoteczne. Stany Zjednoczone, chociaz pomagaja w zwalczaniu karteli i gangow
narkotykowych, nie podejmuja dziatan, aby zatamowac strumien broni palnej, coraz bardziej
zaawansowanej technologicznie, ktory stale zasila kartele narkotykowe.

The authors draws attention to various issues security threats in Mexico. In recent years,
accumulating challenges to the security of this country. We can observe destabilization in the region of
Central America. This may largely compromise legitimate state structures Mexico and other smaller
countries in the region. If this happens, the area will become another hotbed of conflict, as they may
activate the militias and the leftist guerrillas, which based on populism, could gain great public
support. United States, although help in the fight against cartels and drug gangs, do not take action to
stem the flow of firearms, more and more technologically advanced, which continuously supplies the
drug cartels.

Keywords: handel narkotykami, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo panstwa, System bezpieczenstwa.
drug smuggling, security, national security, security system.

WSTEP

Meksyk, panstwo lezace w Ameryce Poinocnej pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
a Gwatemala i Belize, bedace najwickszym krajem w Ameryce Srodkowej. Granice Meksyku
od strony zachodniej stanowi linia Pacyfiku, natomiast od strony wschodniej Zatoka
Meksykanska 1 Morze Karaibskie. Linia brzegowa Meksyku ma dlugos¢ 10000 km.
Powierzchnia tego kraju to 1 972 550 km2, co przy liczbie ludnosci 118 400 000 (wg. danych
z 2013 r.) daje gestos¢ zaludnienia w granicach 601 na km2.

Do 2000 roku Meksykiem rzadzito jedno ugrupowanie polityczne, Partia
Rewolucyjno-Instytucjonalna. Partia ta utracita wladzg po okresie siedemdziesigcioletniej
dominacji w kraju. Wybor nowego prezydenta Meksyku Vicente Foxa wiazat si¢ dla
spoteczno$ci meksykanskiej z ogromna nadzieja na wprowadzenie nowoczesnych rozwiazan
w sferze spotecznej 1 W wielu dziedzinach, w ktorych od lat nie dokonywano zadnych reform.
Prezydent Fox w kampanii wyborczej obiecywal rewolucyjne zmiany w systemie partyjnym
panstwa, a glowna zapowiedZ stanowilo wprowadzenie demokracji, ktorej zaprzeczeniem
byty dotychczasowe, trwajace od 1929 roku autorytarne rzady Partii Rewolucyjno-
Instytucjonalnej. Nowo wybrany prezydent postawit na mlode pokolenie, ktoére znacznie

www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/ameryka_polnocna_i_srodkowa/meksyk/ dostep 21.09.2014
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przyczynito si¢ do jego zwycigstwa w wyborach. Zdecydowane poparcie zdobyt wsrod ludzi
mtodych i lepiej wyksztatconych mieszkancow duzych miast®.

1. SYNERGIA ZAGROZEN

Czy nowa sytuacja polityczna w Meksyku, rozwoj systemow demokratycznych i1 zgota
odmienna od dotychczasowej polityka wiadz mogly mie¢ wplyw na aktualna, dosyé
dramatyczna sytuacje¢ tego Kraju? Niewatpliwie jest wiele przyczyn, ktore leglty u podstaw
niezwyklego rozwoju narkobiznesu w Meksyku. Mozna z pewnoscia powiedzie¢, ze
przyczynita si¢ do tego transformacja systemowa po rzadach autorytarnych, ktore
zdominowaly sceng polityczna. Demokratyzacja zycia spotecznego w sposob naturalny
ostabila instytucje panstwowe, powotane do zapewnienia tadu i porzadku w kraju. Okres ten
w sposob bezwzgledny wykorzystali szefowie karteli narkotykowych, rozwijajac na
niespotykana skalg handel narkotykami, powodujac tym samym brutalizacj¢ zycia. Regularne
wojny wojska i policji z oddziatami doskonale uzbrojonych zokierzy gangdéw narkotykowych
zaowocowaly tysiacami ofiar. Porwania, zbrodnie i wszechobecna korupcja staly sig
w  Meksyku nieodtacznym elementem zycia spolecznego. Jak dotychczas nie widad
zakonczenia wojny legalnej wiladzy z potezna armia gangdéw narkotykowych. Dla
uzmystowienia skali problemu nalezy przedstawi¢ statystyke ofiar wojen narkotykowych
w Meksyku. Trzeba pamigta¢, ze liczby te ciagle rosna. W poszczegdlnych latach
odnotowano ponizsza liczbg zabdjstw:

e rok 2005 — 1500 ofiar;
rok 2006 — 2500 ofiar;
rok 2007 — 2773 ofiary;
rok 2008 — ponad 5000 ofiar;
rok 2009 — ponad 6000 ofiar

Do pazdziernika 2013 roku odnotowano ponad 60 000 ofiar wojen i porachunkéw
pomiedzy gangami narkotykowymi o utrzymanie prymatu w narkobiznesie®.

Juz w nieodlegtej historii tego panstwa, bo w koncu lat dziewigédziesiatych XX
wieku, Meksyk byl z jednej strony producentem narkotykow, za§ z drugiej — Kkrajem
tranzytowym, z ktorego terytorium narkotyki przemycano na najwigkszy rynek zbytu, czyli
do Stanow Zjednoczonych. Wowczas ten problem byt juz widocznym zjawiskiem i by¢ moze
wtedy nalezalo wyda¢ bezwzgledna wojng gangom narkotykowym, czego w stopniu
zdecydowanym nie uczyniono. W tamtym czasie podejrzenia stuzb specjalnych USA
koncentrowaly si¢ na kontaktach meksykanskich Kkarteli narkotykowych z kartelami
kolumbijskimi. Uzasadnione byly podejrzenia, ze wiasnie przez Meksyk Kolumbijczycy
transferowali kokaing do USA®.

Aktualne informacje wskazuja, ze Meksyk w sposoéb dynamiczny z panstwa
tranzytowego stal si¢ terenem, na ktorym na wielka skalg¢ produkowane sa narkotyki, gtéwnie
marihuana, heroina i amfetamina. Uprawy lokowane sa gtownie na poétnocy kraju, gdzie na
obszarach  rolniczych  rodliny do  produkcji  narkotykdw  mieszane sa

2 Meksyk w XXI wieku. Polityka — Spofeczeristwo — Gospodarka. Studia Latynoamerykanskie Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Copyright by Towarzystwo Autorow i Wydawcow Prac Naukowych Universitas, Krakow 2009,
s. 45-46.

¥ Violencja en El pais supera 5 mil muerdes, torreon. BIl. Com.oblaguna (3.12.2008) [w:] Meksyk w XXI wieku...,
dz. cyt., s. 63-64.

*G. H. Millard, Narkotyki i korupcjia w Ameryce Lacinskiej, ,,Przeglad Policyjny” 1997, nr 45, Szczytno, s. 57-
58.
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z legalnymi. Najbardziej znanymi i najpotg¢zniejszymi kartelami narkotykowymi na terenie
Meksyku sa: Tijuana, de Sinaola, de Juarez, del Golfo, de la Familia Michoacana, Los Zetas
i de los Beltran Leyva®.

Strefy wplywoéw karteli narkotykowych w Meksyku

Ocean

Spokojny ’
POXO/7Y Zatoka

Meksykanska

B Xartel Los 2oty
B federacja Sinsloas
B Niezalezey Kantel Acapulco

1 M Dnvndemd, YodVd e e logn

B artel Zatokowy N
0 Karted Podudniowego Pacyfike 4
L2 famila Mkhoacana Terrplariusze BELIZE o
Bl Organizacs Carrllo fuentes
B Organizacis Arellano Felix (Kartel THuana) GWATENMALA
terylofiem sporme oo Strattae M1 e 20‘:

Rys. 1. Strefa wplywow karteli narkotykowych
Zrédlo: konflikty.wp.pl 21.09.2014

Obecnie obserwowane jest zjawisko systematycznego, z roku na rok, poczynajac od
konca lat dziewigédziesiatych XX wieku, wzrostu procentowego udzialu Meksyku
w przemycie kokainy do Stanéw Zjednoczonych.

W 2000 roku kraj ten byt odpowiedzialny za 66% przemytu, przy 33% przemytu
z Karaibow. W 2003 roku ten wskaznik wynosit juz 77% w przypadku Meksyku, a 22%
kokainy przesytano z Karaibow. Rok 2004 to kolejny wzrost przemytu — Meksyk: 90%,
Karaiby: 10%. Wskazuje to na ogromna ekspansj¢ meksykanskich karteli narkotykowych, dla
ktorych niewacl})liwym atutem jest poilnocna granica o dhugosci 300 mil ze Stanami
Zjednoczonymi®.

Zmiana sytuacji spotecznej 1 pigtrzenie si¢ problemoéw w polityce wewngtrznej byly
powodem tego, ze w 2006 roku nowym prezydentem Meksyku zostat Felipe Calderon, ktory
za priorytet swoich rzadow przyjat bezwzgledna walke¢ z narkobiznesem. Uzycie ogromnych
sit wojskowo-policyjnych zmusilo gangi narkotykowe do lokowania swoich interesow
w panstwach osciennych Ameryki Srodkowej, jak Gwatemala, Honduras czy Nikaragua.
Z punktu widzenia rozwoju interesow narkotykowych te mniejsze, wymienione populacje

® Carteles de Mexicolos mas pederosos ,,El Uniwersal”, www.Elsiglodetoreon.com.mx, 16.05.2006.
® M. Maroszek, Meksykanizacja Ameryki Laciriskiej, ,,Biuletyn Opinie” 2010, nr 28, Fundacja Aleksandra
Kwasniewskiego ,,Amicus Europae”, Warszawa, 25 sierpnia 2010 roku.
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nawiazuja porozumienie Z Czolowymi przedstawicielami narkobiznesu, czyli Meksykiem
i Kolumbia. Lacza je jedno$¢ kulturowa i jezykowa.

Od momentu objecia wtadzy przez Felipe Calderona podjat zakrojona na szeroka skale
walke z gangami narkotykowymi. Wojna ta, a takze starcia pomiedzy samymi gangami,
pochtongty juz 60 000 ofiar. Wséréd nich sa wojskowi, policjanci, agenci specjalni oraz
politycy. Sytuacja byta tak zla, ze gangsterzy o$mielili si¢ porwa¢ burmistrza miasta
Santiago, ktorego zwloki, skute kajdankami, znaleziono na peryferiach miasta®.

Oczywiscie, jak wspomnieliSmy, za taka sytuacje odpowiedzialne sa zmiany
polityczne i demokratyczny sposob ksztaltowania systemu spolecznego i politycznego
w Meksyku po kilkudziesigciu latach autorytaryzmu. Jednakowoz zaréwno struktury stuzb
specjalnych, wojsko, policje, jak i sadownictwo, czyli te najwazniejsze atrybuty wiadzy,
starano si¢ modernizowa¢, lecz na starych fundamentach — wprowadzenie ,,opcji zerowej”
bytoby zapewne niewykonalne. Srodki na walke z narkobiznesem zmarnotrawiono w sposob
szybki i blyskotliwy, ale nieprzynoszacy zadnej poprawy sytuacji. Zaniedbano w tym czasie
doposazenie i zmiany w systemach aparatu administracyjnego, a wigc sadownictwo, policje,
stuzby specjalne. Brak byto jakichkolwiek reform w sferze rolnictwa. To wszystko ztozyto si¢
na obraz obecnej, bardzo trudnej sytuacji spoteczno-polityczne;®.

Nie da si¢ uciec od stwierdzenia, ze na kryzysowa sytuacj¢ spoteczna w konteks$cie
wojny z gangami narkotykowymi wplynegta z jednej strony przesztos¢ Meksyku. Przemyst
narkotykowy nie mogt funkcjonowa¢ w oderwaniu od witadzy autorytarnej, a wtadza ta, aby
utrzymywaé na dopuszczalnym poziomie dziatalno$¢ karteli i grup przestgpczych
zajmujacych si¢ obrotem narkotykami, za posrednictwem shuzb specjalnych nawiazywata
kontakty z takimi grupami i wplywala na ich dziatalno$¢. Stad tez problem ten nie byt tak
widoczny i nie wiazat si¢ z tyloma zbrodniami jak obecnie. Natomiast z drugiej strony
wprowa(liozanie nowych, demokratycznych struktur spowodowato wyrazne oslabienie
panstwa .

Jedna z organizacji odpowiedzialnych za eskalacje zbrodni w Meksyku jest grupa
elitarnych zotnierzy Los Zetas, wyszkolonych przez stuzby specjalne Stanow Zjednoczonych,
Francji 1 Izraela. Ich zadaniem bylo zwalczanie karteli narkotykowych. Niestety, grupa ta pod
koniec lat dziewigcdziesiatych XX wieku przeszta na strong swoich dotychczasowych
przeciwnikéw. Stali si¢ zbrojnym ramieniem Kkartelu Golfo. Doskonale uzbrojeni, ze
znakomicie opanowana logistyka, doprowadzili do zdobycia przez wspomniana grupe
dominujacej pozycji — tak wsrod karteli meksykanskich, jak i innych grup narkotykowych,
nawet spoza terenu Meksyku, a wigc tam, gdzie lokowane sa coraz czg$ciej interesy
meksykanskich gangéw: w Hondurasie, Gwatemali i innych cze$ciach Ameryki Srodkowej*.

Dla zobrazowania schematu i metod, jakie stosuje grupa Los Zetas, nalezy
przedstawi¢ struktur¢ tego kartelu. Los Zetas kontroluje dany obszar poprzez bardzo
rozbudowane siatki wywiadowcze. Do siatek tych nalezy grupa Los Halcones (Sokoty), bez
przerwy monitorujaca wszystkie dostawy narkotykow. Inna grupa — La Ventanas (Okna) —
sktada si¢ z nastolatkow, ktorzy nieustannie sprawdzaja miejsca, w ktorych dealerzy handluja
narkotykami, w celu ewentualnego ostrzezenia ich przed policja, nieznanymi, podejrzanymi
samochodami czy tez osobami. Los Mafosos (Zrgczni) zaopatruja grupy w bron palna,

" Tamze. s. 4.

® http://wiadomosci.wp.pl.

% Meksyk w XXI wieku..., dz. cyt., s. 63.

10 |_uis Astorga, tekst wystapienia na Miedzynarodowej Konferencji dot. Srodkéw Masowego Przekazu pt. ,,Ku
kulturze pokoju”, Uniwersydad Iberoamericana, Meksyk 5—6 maja 2012 r.

' 1oan Grillo, El Narco, Warszawa 2012, s. 74
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natomiast Los Leopardos to informatorki z kregow prostytutek, donoszace o wszystkim, cO
moze by¢ podejrzane i zagrozi¢ kartelowi. Najwazniejsze jednak w Los Zetas jest tak zwane
a Direccion (Dow6dztwo).

Zdj. 1. Symbole gangsterow Zetas
Zrodto El Narco 21.09.2014

Jest to grupa okoto 20 oséb bedacych ekspertami z wielu dziedzin, w tym specjalistow
od namiarow na telefony komorkowe, ktorzy s$ledza okreslone, podejrzane osoby
i samochody. Czgsto tez dokonuja porwan i egzekucji niewygodnych o0sob czy konkurentow.
Los Zetas zajmuja si¢ praniem pienigdzy, wymuszaniem okupow, porwaniami i zabdjstwami
na zlecenie. Grup o podobnym profilu w Meksyku jest wigcej, ale ze wzgledu na wysoki
stopien wyszkolenia i ogromne zagrozenie, jakie niesie dzialalno§¢ Los Zatas dla
spoteczenstwa, stali si¢ oni dla wladzy wrogami numer 1 w Meksyku i sa zwalczani
wszelkimi dostgpnymi metodami?,

Zdj. 2. Ofiary gangu Zetas znalezione na drodze w lipcu 2012 r.
Zrédto: www.rp.pl 21.09.2014

12 Tamze, s. 2.
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Ludzie, chociaz zastraszeni przez zoinierzy gangow, protestuja. Przykladowo po
jednej z masakr, w ktorej gangsterzy zastrzelili jedenascioro nastolatkow, mieszkancy
w sprzeciwie wyszli na ulicg, zadajac ustapienia prezydenta oraz wycofania z ich regionu
wojska, ktore ich zdaniem przyczyniato si¢ tylko do zaostrzenia sytuacji.

Nadzieje prezydenta Meksyku Felipe Calderona méwiacego, ze walka z kartelami
narkotykowymi moze potrwaé¢ do konca jego kadencji, a wigc do 2012 roku, okazaty si¢
ptonne. Sam prezydent uwaza, ze kartele walcza nie tylko z wojskiem i policja, ale przede
wszystkim z konkurencja o wciaz kurczace si¢ rynki zbytu. By¢ moze ta teza znajduje
potwierdzenie, jezeli wezmiemy pod uwage, ze zyski karteli meksykanskich w skali roku
oscyluja. w granicach 12-13 miliardéw dolarowl3. Felipe Calderon zwiazany
z konserwatywna Partia Akcji Narodowej, prezydent Meksyku w latach 2006-2012, rozpoczat
walke z narkobiznesem, ktorej nie doprowadzit do konca.

W grudniu 2012 roku zostal zaprzysigzony prezydent Pefia Nieto, z  Partia
Rewolucyjno-Instytucjonalna, ktéora powraca do wiladzy. Obiecuje on poprawi¢ jako$é
bezpieczenstwa obywateli i wygraé krwawa wojne z kartelami®®.

Mozna sobie zadaé pytanie, co powoduje, ze kartele czy gangi — jak by$my ich nie
nazwali — systematycznie $cigane, a niektore z nich catkowicie niemal zdezintegrowane,
nadal si¢ odbudowuja i staja si¢ coraz potgzniejszymi organizacjami. Przyczyn tego zjawiska
nalezy upatrywa¢ w ogolnej sytuacji spotecznej: policjant zarabia 100 dolarow miesigcznie,
natomiast prosty zotnierz kartelu dziesigciokrotnie wigcej, a poza tym jest podziwiany ze
wzgledu na modne ubrania, drogie samochody oraz nieustanne towarzystwo pigknych kobiet.
Dlatego tez wielu mtodych, stabo wyksztatconych ludzi che¢tnie dotacza do Karteli i gangow,
upatrujac w nich mozliwosci zrobienia kariery i1 pienigdzy. Panstwo nie jest w stanie
zaproponowa¢ zadnej alternatywy, szczegélnie mlodym ludziom z prowincji czy matych
miasteczek. Wielkie oddziatywanie grup narkotykowych na wyobrazni¢ spoteczna bardzo
dobrze ilustruje przyktad grupy chtopéw La Familia (rodzina) z Michoacan. Chiopi zatozyli
zwigzek uprawiajacych marihuang, ktorzy nie chcieli optaca¢ si¢ lokalnym bandytom
i wladzy. Nastepnie przeksztalcili si¢ w jedna z najpotezniejszych grup mafijnych, bo takiego
okreslenia mozna w tym przypadku uzy¢. Co ciekawe, szefowie tej grupy zabraniaja picia
alkoholu i brania narkotykow swoim cztonkom, a ich przywdodca Nazario Moreno Gonzalez,
pseudonim ,,El1 Mas Loco” (najbardziej szalony), napisat swoja wersj¢ Biblii. Ich filozofia to:
,Familia nie zabija dla pienigdzy, nie zabija tez kobiet, dzieci ani niewinnych, tylko tych,
ktorzy zashuzyli na $mier¢™™.

Sytuacja w Meksyku stanowi poktosie siedemdziesigciu lat rzadéw jednej partii, ktora
caly aparat panstwowy oparta na osobistych powiazaniach, ukladach i1 wszechobecnej
korupcji. Od korupcji nie byt wolny takze urzad prezydenta. Kazdy kolejny prezydent
konczacy stuzbe niemal od razu trafial na liste¢ najbogatszych ludzi na swiecie. Dotyczyto to
zreszta reprezentantow wszystkich ogniw wiadzy, w tym wtadz stanowych, przedstawicieli
policji w najnizszych nawet stopniach. Kartele narkotykowe od lat korumpowaty
gubernatoréow stanowych, wysokich oficeréw policji 1 stuzb specjalnych. Prosty mechanizm
Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej, ktora kupowata za panstwowe pieniadze glosy biednych
wyborcow, przeksztalcony zostal w swoisty system wyborczy, pozwalajacy rzadzi¢ przez
wiele lat. Niestety dawna wtadza pozostawita po sobie biede i niewyobrazalna korupcje, ktora
obecnie przektada si¢ na tysiace ofiar pomordowanych przez kartele narkotykowe™.

3 M. Zglinicki, Meksyk w ogniu, Polityka.pl [online], 6.05.2010,
“ www.embamex.sre.gob.mx/polonia/ dostep 21.09.2014 r.
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250



Katalog zbrodni jest niebywaty i budzi przerazenie. Ofiary poddawano niezwyklym
torturom poprzez rozcztonkowanie ciata, obcinanie glowy czy rozpuszczanie w kwasie.
Nierzadko sitom bezpieczenstwa zdarzato si¢ znajdowaé obcigte glowy w lodowce. Kartele
celowo stosuja szeroka propagande przemocy, aby w ten sposob zastraszy¢ spoteczenstwo.
Jak dotad strategia ta przynosi efekty. Ludzie zyja w ciaglym Igku 0 los swoj 1 swoich
bliskich. Niestety, strach nicustannie podsycaja media, epatujac obywateli codziennymi
wiadomosciami o kolejnych ofiarach, nie unikajac przy tym szczegdtow tortur, jakim je
poddano. To wszystko pomaga baronom narkotykowym trzymacé spoteczenstwo w ryzach
postuszenstwa®.

Tak wigc z jednej strony media, a uscislajac — dziennikarze pod dyktando mafioséw,
pokazuja ogrom ich zbrodni spoteczenstwu, utrwalajac strach przed gangami, natomiast
z drugiej strony dziennikarze sa zastraszeni i ograniczaja tre§ci swoich artykutow dotyczacych
wojny z kartelami narkotykowymi. Taka sytuacja zaowocowata niecodziennym apelem
zamieszczonym w prasie przez dziennikarzy ,,El Dario”, najwigkszego pisma w miescie
Ciudad Juarez. Wezwanie skierowane zostato do gangéw narkotykowych i zatytutowano je:
Czego od nas chcecie? Tak sformutowane pytanie w zasadzie byto kapitulacja. Dziennikarze
poprosili bandytow, aby ci, jako faktyczna wtadza w miescie, okreslili, czego oczekuja od
dziennikarzy, a zwtaszcza jakich publikacji. Wydarzenie to moze $wiadczy¢, ze sytuacja tak
w Ciudad Juarez, jak i w calym kraju zaczyna wymykaé si¢ spod kontroli. Czyzby to
oznaczalo, ze Meksyk, kraj ze 104-milionowa spotecznoscia, stat si¢ zaktadnikiem Kilkunastu
tysiecy bandytow'®?

ZAKONCZENIE

Pozostaje otwarte pytanie, co mozna zrobié, aby sytuacja w Meksyku si¢ unormowata.
Juz teraz widaé, ze nastgpuje destabilizacja w regionie Ameryki Srodkowej. Moze to
w znacznej mierze zagrozi¢ legalnym strukturom panstwa Meksyk 1 innych pomniejszych
krajow tego regionu. Jezeli do tego dojdzie, obszar ten stanie si¢ kolejnym zarzewiem
konfliktu, poniewaz moze dojs¢ do zaktywizowania si¢ bojowek i partyzantki lewicowej,
ktéra bazujac na populizmie, mogtaby zyska¢ duze poparcie spoteczne. Stany Zjednoczone,
chociaz pomagaja w zwalczaniu karteli i gangoéw narkotykowych, nie podejmuja dziatan, aby
zatamowac strumien broni palnej, coraz bardziej zaawansowanej technologicznie, ktory stale
zasila kartele narkotykowe. Bronia z USA ptaci si¢ za narkotyki. To powoduje dalsze
nakrgcanie spirali przemocy 1 wlasciwie nie wida¢ realnego planu opanowania sytuacji. By¢
moze jedynym i niezbednym wyjsciem jest wigksze zaangazowanie panstw AmeryKi
Potnocnej 1 Potudniowej, a takze ONZ.
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MEDIAAS AN ACTOR OF CONFLICT PROCESSES AND ITS
EFFECTS!

Rastislav KAZANSKY

ABSTRACT

The conflict resolution and prevention is still developing challenge for concentrates attention
to the role of media. The main role of the media is through the press, television and electronic media to
inform and involve the public in discussions on peace and conflict resolution. The engagement in
national conflicts, it is necessary to inform the public about the state and development of the situation
in remote corners of the world. The media in general are shaped public opinion and vice versa public
has a liberal democratic countries through the media the opportunity to express their opinion on the
issue. Ultimately, the free discussions is the impact that the media and public opinion on policy
decisions evolve in power.Most attempts to bridge the worlds of conflict resolution and social media
have until today been conducted by individual peacemakers or concerned bloggers. Despite good
intentions, these are localized and short-term initiatives that lack adequate resources or methodology
to conduct a long-term study identifying trends and dynamics. At the same time, the efforts to use
social media for dehumanization of each other and conflict escalation enjoy institutional and financial
support of governments and security apparatuses of the conflicting sides.

Key words: conflict prevention, conflict resolution, diplomacy, media, security

INTRODUCTION

The influence of the media on politics is among the experts in recent decades
increasingly discussed topic also in securitology science. Many have to claim that the media
have the ability to influence the (foreign) policy making, builds rather skeptical, because
empirically substantiate and prove this trend is very difficult, if not impossible. At first glance
it may seems that the media policy can have a direct impact - not a government agency, or do
not go to vote. But it is important to realize and define the impact they can have on the public
media, which (as outlined above) had some political power in the hands holds. The
relationship of the media and the public is crucial to understand the relationship between
media and politics. The media in a way represent the views of the public in the eyes of
politicians, while they attributed great power to influence the public. It should be noted at the
outset that the real influence of the media on public opinion and the public is difficult to
empirically provable (in this research hints at CNN effect, for example, which assumes a
triangular mechanism of influence) and the results of research on this topic differ significantly
(partly because that public opinion is problematic to measure - see above). For the
relationship between media and politics and the potential impact of the media on political
decision-making is important, however, only a general impression that the media influence
public opinion. Whether this impression is correct or not, his presence in society and
especially among policy means that in his act. Media influence on foreign policy decisions is
not the real impact of media on public hooked. (Ondria, Kollar, 2011) In the case study,
therefore, with opinion polls not being worked, but the theoretical basis is likely to be the

! Prispevok vznikol v rdmci rieSenia grantovej tilohy VEGA &. 1/0160/14 Politické zmeny v rokoch 1945-1948
a ich dopad na povojnovu spolo¢nost’ na Slovensku.
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mechanism of media influence on the public to explain.

The mass media are undoubtedly a key communication and information channel in
modern society (Ftorek, 2010, s. 55). They provide citizens with access to information about
the world beyond their physical reach, give scope for wider public debate (no longer limited
to communication based on face-to-face) are an important component of the public sphere,
Habermas as he conceived it. The media serves both the need of the audience (the public) to
be informed and to participate in public debate, but also to political elites and interest groups,
which provide space for addressing the public to express their views (McQuail, 2009, s. 539-
540). The media is in this concept of two-way communication channel.

The power of the media message (and the related potential impact on the public, or
policy) depends on its form, ie. Within what type of mass communication media is processed.
Print media have the greatest tradition, but their power and reach of the company's recently
declining. In the elite circles of society, we can expect a relatively large influence of elite
journals (such as the USA The New York Times) and especially their comments, but
significant societal impact them today, we can not attribute. After a short phase of radio
dominance in the first half of the 20th century became the dominant medium of television.
Technological progress gradually spread widely and today most people it identifies as the
main source of information about public affairs (Bahador, 2007,s. 5-6). Text newspaper
article may be accompanied by only a few photographs, television reportage shots directly
from the place of events in terms of audience perception much more credible and stronger.
Information-based film camera gives the recipient a sense of reality, truth, draws him into the
story and forcing the issue to take a stand (Bahador, 2007). This is so that "the images carry
more influence in shaping attitudes than words" (Thussu, 2003,s. 118). In research studies on
the impact of the media on public policy and is therefore more experts focus on television
communication (CNN effect theory is, as the name suggests, an exception). | will guide their
work in the same direction, but at this point it is necessary to mention yet of the growing role
of the Internet, however, that in most of the research so far is not included. Internet news in
recent years become increasingly uzivangj$im source of information on world events. It would
be logical and its influence on the formation of opinions and grew gradually replacing the
influence of television, but this trend has not yet been demonstrated. People usually refer to
internet for less trusted source, although they admit that they use it (Bahador, 2007). The
credibility of the sources in question plays a key role in influencing the opinions, it can be
assumed that the information from the internet, people do not leave too much influence and
seek a second source. But one can assume that the various information portals will obtain
different degrees of credibility and influence of the Internet and new media, working with him
and will gradually grow. Today, it is still too early to this phenomenon in his work
significantly involved.

1 MEDIA IN A COFLICT MANAGEMENT

There is no doubt that the media (namely the news) have become the most important
source of public information about everyday events and policy actions. Few people nowadays
goes directly to the Chamber of Deputies to learn how to turn out the vote. Easily accessible
and are nearly ubiquitous media for most people the easiest way to be informed about national
and international affairs. It therefore depends on what topics are in the news and how it is
processed. Of all the events that are taking place, journalists choose the "most important” of
which it is worth to inform the public. With this in mind, therefore the average recipient sees
the message. Therefore, the media currently considerable power over the composition of the
subjects for whom public speaking and thinking and it seem that important. This means that
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the media have the potential to greatly raise the agenda of public debate (agenda-setting). The
news agenda, although partly reflects the most important events, but the choice of topics is
governed by other criteria. According to most media theorists (McQuail, 2009), the media
focus on topics that are most attractive to the expected audience (given the need to maintain
the highest viewership), that is interesting and in a sense of fun. In the case of foreign news
reports, selection is very familiar because it is not possible to inform everyone about what is
happening in the world. For news about international affairs in general, that their
attractiveness is tied to the level of negativity and distance (geographic and thematic) from
recipients. In the final choice more often than events with the highest level of negativity and
reports from areas that are home to the country in the long term significance. It should be
noted that these criteria is added more economic aspect, which reflects the cost of processing
the event - sending a reporter to the relevant area, the technical demands of the acquisition
and transfer of material (Skolkay, 2009,s. 97-98). With the expansion of purely news media
(such as CNN), although the TV screen gets more information from all over the world, but
still above criteria indicate the amount of attention and airtime, which is devoted to individual
events. Given the plethora of information generally provided by the media is that recipient is
overwhelmed and take a position only to those to whom it is given more attention (Skolkay,
2009: 95).

The second important factor that affects the reception of media messages is a way of
processing the information or framing. Entman defines framing as "selecting and highlighting
certain aspects of the events and linking them in a way that encourages a particular
interpretation, evaluation or solution™ (Entman, 2004, s. 5). Many media experts on this basis
agree that framing influences the attitudes and perceptions of the audience to the processed
events (Robinson, 2002). In this way, they have the opportunity to manipulate reporters,
though often unintentionally, with the perception of the event or cause the viewer to different
strong emotions (positive and negative) to some events actors (insurgents, government,
refugees). In the case of processing events foreign policy, and is not too close to the majority
of the public, framing is too high. The media tend to simplify conflicts in distant countries and
present them as a "morality of the conflict between good and evil and rarely as long-term
historical problem™ (Kissinger, 2002, s. 21). This trivialization then the viewer makes it easy
to take a clear position on the issue, which is not based on a deeper understanding of the
situation. Framing also has the ability to reach the recipient emotionally, and thus involve him
more to the problem. For example, Robinson, in his study distinguishes between reserved and
empathetic type framing. The first handles the conflict in the predominantly dry the
information level, presenting it as a remote viewer, difficult to evaluate (eg. Using a
combination of the "age-old hatred", etc..) And leaves the recipient emotionally cold. The
second type of framing is intended to work with highly emotionally tuned footage (lonely,
hungry children, women crying, etc..) Clearly defines victims and perpetrators of context and
offers easy and desirable solution, for example. Humanitarian intervention (Robinson, 2002,s.
137-140). The viewer is emotionally drawn into this problem and its human motives
(solidarity, compassion) forces him to seek redress. The public are difficult to understand
indecisiveness of politicians who are hesitant whether to intervene in the conflict and whom
to support. They often meaningless statements and remittance to lead to the risk that the
public trusts them less and less (Bahador, 2007,s. 50). Media, on the other hand, most of the
public believe; Reporters often put in the position of "ordinary citizen" ("we, the people
versus you, the politicians™) and people are thus presented with opinions easily identify with.
The claim that the media are able to fundamentally and flat affect political attitudes and
opinions, it would be an exaggeration. It should be borne in mind that the media have an
impact on people's opinion when the recipient is not the issue in depth informed (Bennett,
1980: 305). Political attitudes that term in nature, are not able to have much influence
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(stronger influence of the family environment, community, etc..), That in matters of domestic
policy, their impact on people's opinion limited. In the case of foreign policy is different,
though. As | stated above, public awareness and interest in international affairs are very weak
in this area therefore much more depending on how the event conceived by the media -
whichever may then be largely shape public opinion.

The media has been since its inception closely linked with politics. The first printed
media basically originated as institutions tied to one political party (the party's newspaper).
Over time, started to spin the media and the professionalization of journalism profession. This
trend has brought the need to process events objectively, that is to score more points of view,
and not just one that requires one party (Brown, 2003, s. 89). The media has gradually
become independent entities, which should inform the public about political or other public
affairs. In democratic societies, they began to be attributed to the role of "watchdog of
democracy"” Technological advances of the last century has enabled significant expansion of
media in society and their reach into almost every household, simplified access to information
that media bring. Technological developments and the media determines social development .
The public is more informed about current affairs, the unification and mobilized them. The
more the need grows as the potential to interfere in politics and politics is transformed by this
new influence (Brown, 2003, s. 88). Slide in the media, an image that is presented to them by
the public, in recent decades become an increasingly important component of the policy. The
media serves as a mirror of the political elites and familiarize them with their image, which is
communicated to the public. Media and politics as well as in the beginning, is very close to
each other, but their relationship is the subject of constant discussion and debate. Many
experts still raises the question of who is in this relationship stronger; the media is the one
who influences policy, or are contrary to the political elites that control and influence the
content of media messages and use them as a tool for the promotion of policy. In academic
circles can be found supporter of the two possible approaches, therefore it is necessary to state
here the arguments of both groups.

2 THE ROLE OF CNN EFFECT

The above outlined the increasing prominence of the media in society and the
continuous expansion of coverage brought the late 20th century among theorists consideration
of the influence of media on foreign policy, especially in the case of a decision to intervene in
the conflict in a foreign country. (Ivan¢ik — Jurcak, 2013) The first voices pronouncing
presumption of media-driven foreign policy appeared already after the Vietham War and on
the basis of the development of the first studies attempting to conquer the empirical analysis
of this trend, although there are often very contradictory results. For example, Culbert in his
study confirmed that the media played in the withdrawal of American troops from the war
role by encouraging opposition voices that especially after the Tet offensive, calling for the
end of American involvement in the war (Culbert, 1988). Conversely Hallin, who submitted
the issue of media influence in the conflict analysis at the same time, he believes that the role
of the media was negligible. He claims that the media merely followed the direction of
official American policy and change in war reporting from prointervenc¢niho the rejection
came only when this change took place at the political level (Hallin, 1986). The next wave of
research on this topic appeared in the early nineties, respectively, after the Gulf War in 1991,
which is referred to as the "first war live." Continuous CNN television news directly from the
conflict has brought a completely new dimension to the role of media in war. Operation
Restore Hope in Somalia in 1992 was another motive for birth theory CNN effect. The debate
about the involvement of the media in contemporary foreign policy in this regard prompted
George F. Kennan his editorial for The New York Times in September 1993 Kennan called it
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the Somali operation impulsive and American policy in this matter for the media controlled
(Kennan, 1993). His article provoked among experts and policy debate, which emerged from
theory CNN effect.

According to this theory are continuously sending news media such as CNN's ability
to influence foreign policy decisions, and this effect is mainly attributed to them on the issue
of humanitarian intervention. Despite the relatively large number of analyzes carried out a
research of this concept is its definition precisely defined. (Ivan¢ik, 2012) Theorists who dealt
with him, conceived of it in many cases considerably different in scope and influence to his
subject. One of the most important experts that CNN effect currently engaged in, Piers
Robinson, sees it as a "response to domestic audiences and political elites to global events that
are transmitted communication technologies in real time" (Robinson, 1999 .. 301).
Livingston, who also gave him repeatedly, defined as the impact of new real-time transmitting
media on diplomacy and foreign policy (Livingston, 1997,s. 1). Nye and many others consider
it as a continuous impact the flow of information and reporting on public opinion (Nye, 1999).
There is a noticeable difference in who (or what) is influenced by individual concepts. While
Livingston sees as the subject of the influence of foreign policy and diplomacy, Nye contrary,
be deemed dependent variable public opinion. Robinson combines these approaches and see
the impact on both the policy and the public. I, in my work | see CNN effect rather Robinson
in a broader sense, ie as the effect of continuous reporting on public opinion and foreign

policy.

CNN effect and its empirical verification over the last twenty years dealt with many
theorists and their theoretical and methodological approaches differed significantly; it follows
that the results of these studies are different, often even contradictory. Most often, the reader
may meet with content analysis of media communication or research based on interviews with
political actors, or a combination of both. The most extensive research by interviewing
conducted a former journalist Nik Gowing (1996), which it confirmed the existence of the
influence of intelligence on political elites, who in an interview admitted that the media
should influence their decisions. This research (as well as other studies of this type) is often
challenged as inaccurate, because it was not based on the quality methodological basis
(Gilboa, 2005) and termination policies can be greatly distorted because of the desire to please
or retroactively justify some of their actions (Gilboa 2005, s.: 31). More frequent form of
research are therefore a combination of content analysis and interviews, public opinion
surveys and content analysis. CNN effect structure typology

CNN effect is usually very broadly conceived, and evidence of its existence is
therefore difficult. The researchers therefore often distinguish multiple types CNN effect, that
indicate a particular form of media influence on policy makers and the public and the research
used to more precisely to what the impact of what the event occurred. Freedman defines three
types, namely classic "CNN effect” (leads to policy intervention), "bodybags effect" (shots of
the victims led to the withdrawal of the mission) and "bullying” effect (examples of great
violence and weapons lead to loss of public support). (Freedmen 2000,s. 339)Wheeler talks
by the determination of the effect of the media, which makes policy for certain actions, and a
supportive effect, which allows politicians to get through the media for their actions public
support (Wheeler, 2000, s. 300). In my opinion, the most appropriate systematized CNN
effect Livingston (1997), which defined three types of factors, which were still two other
researchers connected. These five species will be discussed in more detail.

a) The accelerating effect (Accelerant effect)

The first type CNN effect operates primarily on the process of foreign policy
(decision-making process of intervention), rather than on outputs. Deciding on foreign policy
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steps or diplomatic negotiations are certainly a process that requires time. Continuous media
coverage to the contrary, characterized by the highest velocity in the flow of new information.
This mismatch by theorists (Robinson, 2002) leads to the fact that their media requests for
comments and constant questions on the next steps pushes for swift political actors, to hasty
negotiations. The media often require observations on the question before the policy option to
consult or to study the necessary analysis of events from relevant departments of the Ministry
of Foreign Affairs. If the political elite for a long time do not reflect the actual broadcast
theme can be in the eyes of the public considered irrelevant from their point of view which is
not desirable. They try to respond as quickly as possible because, as confirmed by example.
Lloyd Cutler, Clinton adviser in the White House: "When the news appears disastrous foreign
affairs, the president and his advisers feel obliged to respond in time to the other evening
news" (Gilboa, 2003). This trend may lead to either premature expression of politicians on the
basis of the information to the CNN (not always complete), or to greatly accelerate the
process of negotiations on the issue, making analyzes or negotiations with the counterparty.

b) agenda-setting effect

The second type of influence is based on the theory of media studies on agenda-
setting. As | said above, the media is attributed to the ability of pro-active in the public
debate, or more precisely affect the intensity with which he talks about the problem. This
effect can impact on policy. He attributed the ability to alter the order of the foreign policy
priorities of the fact that some of the topics in the news devoted more time and type of
treatment is urgent (Bahador, 2007,s. 9). Influence in this respect, may have the opposite
effect - some topics are over played down its importance because of media pressure is lacking
- it is known as the "other side CNN effect” (Skolkay, 2009, s. 98). It should be noted in this
regard also updated the media influence the political agenda. News is still trying to obtain
new, updated information, which leads to an inability to handle the problem in the long term.
Constantly and bring to the political and public debate new issues that need to take a position,
and can detract from involvement in post-war stricken country restaurant, or on the contrary,
from preventive peacekeeping at a time when the conflict is not serious (Skolkay 2009: 99).

c) Effect of obstacles (impediment effect)

Livingston (1997) defines two types of media influence, which can be an obstacle in
achieving policy objectives already outlined (eg. Success in already ongoing military
mission). The first type is again strongly associated with emotional processing of war, when
framing highlights the loss of life of innocent civilians and especially deaths of soldiers
deployed to missions. These shots can lead to demoralization and loss of home crowd support.
Specific political impact of this effect, however, is controversial and varies according to
circumstances. As a case in which, on the basis of this effect was premature termination of the
mission (which is certainly an extreme option) is considered a humanitarian intervention in
Somalia in 1992, or the withdrawal of American troops under the brutal footage of dead
American soldier vla¢eného local streets after mogadiSskych (Livingston, 1997: 5). Theorists
dealing with the Somali interventions but the results clearly do not match, if this effect is there
or not. The second type of media influence as an obstacle relates primarily to the military and
strategic bodies. Due to the movement of journalists hardly manageable by the fighting and
their extreme desire to have something to say to the camera, it may happen that in the post
erroneous information secret information (or, more information unsuitable for broadcast
around the world, including the opposing side). As Livingston notes, news organizations may
reveal information that may lead to unnecessary loss of life, or even the failure of the mission
(Livingston, 1997, s. 5).

d) the stimulative effect (effect challenging)
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Bahador connects to Livingston dividing the fourth type, which is defined as media
pressure on politicians to intervene in a crisis happening in another country (pressure to
launch a humanitarian intervention). Repeat processing of crisis and emphasizing human
suffering Bahador media by "forcing™ political leaders to come to the policy intervention (ie
change a policy goal or choice of means to achieve it). Bahador admits that this effect has
certain obstacles to compliance with the effect of termination of the mission, but it differs in
time. Stimulating influence by him occurs in the initial stage, before the intervention, while
the other is referenced to the end of the intervention. In my view, the incentive effect similar
to the effects of agenda-setting, making it possible to include in this category. (Bahador
,2007)

e) The potential effect

Last distinguished by type CNN effect is essentially empirically prove. These are just
supposed influence of the media, which in this case will affect political behavior. Politicians
consider the vast majority of powerful tools for media influencing the public (whether it does
in fact or not) and tend to behave according to this assumption (Graber, 2006,s. 14). A priori
therefore calculate the influence of the media, and thus it (even though there should be) let the
decision affect. Potential effect may also operate on the principle of self-fulfilling prophecy
(self-fulfilling prophecy). If the news appear brutal and very emotional scenes and some
political leaders or only recognized journalist then notes that "this alters public opinion”, it is
likely that it will happen. In this case, no thanks to the footage itself, but rather due to
predictions that draws more attention to the problem of audience (Skolkay, 2009). As already
mentioned, many people (including the policy), despite scientific evidence to the contrary,
still believe that the media influenced the example. Termination of American involvement in
Vietnam (Gilboa, 2005,s. 37) or a humanitarian intervention in Somalia.

It is obvious that the effect of media on political decisions does not occur in all cases.
Theorists in their investigations CNN effect come to a few different conditions whose
presence is necessary to ensure that the CNN effect could occur. Jakobsen analyzed the
presence of several factors in the decision to intervene in the conflict in a foreign country. He
concluded that the key factors accompanying CNN effect the chances of success of the
intervention and the anticipated small loss, or existence of a certain national interest
(Jakobsen, 1996). The presence of the CNN effect to the public but considers it an important
part in deciding on intervention, as it is a means of gaining public support. We could identify
four conditions for a strong role of media in politics (mediapolitik), which are (1) good media
infrastructure, (2) a large readership and television audience, (3) political elites trying to use
the media for its policy and (4) media, which tend to turn this public policy. Very precisely
defined conditions of existence CNN effect when deciding on humanitarian intervention
Robinson. His model of media-political interaction reflects that for the formation CNN effect
requires the presence of (1) emotional framing with a critical evaluation of government
policies and (2) political uncertainty. The second condition is consistent with Robinson many
other researchers. For example, Shaw points out that the loss of confidence in foreign policy
after the Cold War gave space for the influence of the media.Kofi Annan, who warned that if
the government has a clear policy, the influence of television is small, however, if the policy
is not coherent, must face the disastrous public presentation (Gowing, 1996, s. 85-86).
Robinson, on the basis of their model shows that if there is political uncertainty present, the
media serves more as a tool for gaining public support for government policy - CNN effect
reverses and becomes the dominant policy.
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CONCLUSION

Many researchers on the relationship between media and politics came to the
conclusion that in this respect is the dominant player in policy that uses the media to gain
public support and achieve its stated objectives. It was created several concepts that deny the
existence of the CNN effect and influence of media on political factors, but most of them
recognizes the influence of the media on public opinion. Theorists suggest that the impression
of the influence of media in the Vietham War were made in the American political and
military circles much support, which led to increased efforts in the future to "control” the
journalist and form of conflict (Webster, 2003,s. 59). Interestingly, the Gulf War, which
helped give rise to the theory CNN effect, serves as the most commonly used example of
successful "controlled” media war. Chomsky and Herman in his theory of "building consent™
(Manufacturing Consent) argues that the media serve the interests of current government
policy, focusing on topics that are beneficial for the government and submitted within
acceptable limits (Herman, 1993, s. 25).

This we could neo-Marxist oriented aprroach theory is based on the assertion that the
media generally tend to defend the social, political and economic status quo and preserve the
value of the underlying (Skolkay, 2009: 117). They become a tool of political marketing,
public diplomacy and sharper words "propaganda”. Another significant theory that denies the
CNN effect, the theory of indexing (indexing theory), as he called and introduced Lance
Bennett. According to him, the media have a tendency to follow the entire spectrum of views
on the political scene - Index Policy (Gilboa, 2005, s. 32). If recognized elites do not express
disagreement with government policy (however controversial) media it expresses itself, but if
the elite effect dissenting opinion, has a great chance to be published. How we consider- the
media is thus moving in the realm of "legitimate controversy", which determines the extent of
the debate within the political elite.
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MALAJZIJSKY LET MH-17
MALAYSIAN AIRLINES FLIGHT MH-17

Robert KLIR

ABSTRACT

Cielom ¢lanku je popis vSeobecnych vychodisk a kratka analyza udalosti, ktoré predchadzali
zostreleniu lietadla Malaysian Airlines Flight MH-17 nad uzemim Ukrajiny. Obsahova stranka nie je
zamerana na definovanie konkrétneho vinnika, ale popisuje redlne udalosti, ktoré tejto tragédii
predchadzali. Na zaklade Reasonovho modelu sa snazi poukazat na rozhodujuce skutocnosti
a potencialne bezpecnostné opatrenia na narodnej, ale aj medzinarodnej Urovni, prostrednictvom
ktorych bolo mozné celej tragédii predist’.

Aim of article is description of basic resources and short analysis of cases which preceded
shutting-down of airplane Malaysian Airlines Flight MH-17 in east Ukraine territory. Aim is not
focused on definition of guilt on that tragedy but to describe real facts which happened before tragedy.
On basis of Reason model author shows elementary facts and potential safety procedures which
national and international organisations could do to prevent the tragedy.

Keywords: bezpecnost’, letecka doprava, Reasonov model, zostrelenie, civilné lietadlo
Safety and Security, Air Transport, Reasons Model, Shooting-down, Civil Aircraft

UvVoD

Bezpecnost' predstavuje urCiti mieru istoty, Ze vSetky planované aktivity su
vykondvané v sulade so zdkladnym zdmerom aich vysledkom je dosiahnutie ziadané¢ho
vysledku. V leteckej doprave je takymto vysledkom preprava cestujticich z jedného miesta na
iné. Pretoze tato svojim charakterom uz ddvno prekrocila hranice jednotlivych krajin, je
zaistenie jej bezpecnosti vnimané a rieSené hlavne na medzinarodnej urovni a jej narusenie
vedie k roznym typom leteckych udalosti. Leteckda nehoda sama o sebe predstavuje jednu
z najtragickejSich foriem havarii nie len v samotnej leteckej doprave, ale v doprave vobec.
Vnimanie tragickosti kazdej leteckej udalosti sa znasobuje Vv pripade, ak bolo mozné danej
nehode akymkol'vek sp6sobom zabranit’.

1 TEORETICKE VYCHODISKA

Pre lepsie pochopenie jednotlivych analytickych krokov pri udalosti, ktora sa udiala
17.jala 2014 vo vzdu$nom priestore vychodnej Ukrajiny je potrebné objasnit’ a popisat
vychodiska pouzité pri hodnoteni jednotlivych informacii.

1.1 REASONOV MODEL

Pri akejkol'vek udalosti, ktora vedie k zlyhaniu, nie je mozné tvrdit, Zze danu udalost’
spdsobil len jeden jediny vplyv. Ststavy a ich prvky neexistuju izolovane a preto na kazda z
nich pésobia minimalne dva vplyvy, a to vnutorné a vonkajSie. Preto udalosti, ktoré v nich
vnikaju su spdsobené alebo ovplyvnené viacerymi faktormi. Tto skuto¢nost’ v ramci Sirsej
Stadie popisal James Reason a zverejnil ju vo svojej publikacii z roku 1990.
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Ide o subor jednotlivych ¢iastkovych podmienok, ktoré autor prirovnal k platkom
SvajCiarskeho syra, v ktorom su otvory.

Obrazok 1 Reasonov model

Principom tohto modelu je skutocnost, ze vSetkym potencidlnym nebezpeénym
vplyvom st kladené rozne formy prekazok, ktoré by mali zabranit’ ich prieniku ku samotnému
objektu zdujmu. Tieto opatrenia nie su samozrejme bez chyb a Reason pripusta vznik r6znych
defektov a nedokonalosti v tychto opatreniach, ktoré predstavil ako diery v §vaj¢iarskom syre.
Odtial’ d’al§i nazvov tohto modelu. Samozrejme Ze existujuce nedokonalosti je mozné do
znacénej miery eliminovat pridanim d’alSej vrstvy, ktora ma za ulohu prekryt tu
predchadzajicu. Cim viac vrstiev, tym vyssia pravdepodobnost, Ze dojde k vyssej miere
ochrany zaujmového subjektu. Jednotlivé vrstvy st vSak tiez samostatné sustavy, ktoré nie st
izolované a vplyvaji na ne vonkajSie a vnutorné podmienky. Tie zapri¢inuju, ze jednotlivé
vrstvy st v pohybe a teda moze dojst’ k vzajomnému posunu a prekrytiu dier, ¢o umozni hlbsi
prienik potencidlneho nebezpecného vplyvu hlbsie do chraneného systému. Pri spravnom
nastaveni jednotlivych platov a domyselnom riadeni ich pohybu mdze aj nepatrné opatrenie,
¢1 pohyb jedného z platov sposobit’ prerusenie prieniku neziaduceho vplyvu a v kone¢nom
dosledku moZze zabranit’ ohrozeniu chranené¢ho objektu.

1.2 REALIZACIE LETOV

Skor ako samotné letecké prepravné spolocnosti za¢ni vykonavat’ samotnt prepravu
cestujucich i tovarov je potrebné, aby bol cely tento proces dosledne pripraveny. Cely proces
je realizovany prostrednictvom mnohych procedur, ktoré¢ st spojené S mnozstvom povoleni
vSetkych dotknutych subjektov. Do celého procesu st zapojené hlavne tieto subjekty:

* letecka prepravna spolo¢nost’ realizujlica samotnu prepravu;

* letisko vzletu, teda letisko kde sa preprava bude zacinat’;

» letisko urcenia, teda letisko kde bude preprava koncit’

+ letiska pre medzipristatia, kde moze dojst’ k vyloZeniu a naloZeniu d’alSich
cestujucich, ¢i tovarov alebo su urcené len na doplnenie leteckych pohonnych
hmot, teda na technické pristatia;

* krajiny kde sa nachadzaju vSetky letiska pouzité pocas prepravy;

» krajiny, cez izemie ktorych sa let bude realizovat’.

Pred celou proceduralnou Cast'ou spojenou s mnozstvom rokovani a povoleni musi
samotnd letecka prepravna spolocnost’ poziadat' krajiny, z ktorych alebo do ktorych chce
prepravovat cestujucich ¢i tovary o povolenie vykonévat’ leteckt prepravu. Na zaklade tychto
povoleni modze nasledne zacat rokovanie priamo s jednotlivymi leteckymi podnikmi
(letiskami) o prideleni tzv. slotov, teda casov v ktory je mozné vykonat’ vzlety a pristatia na
danom letisku. Ked je tento proces ukonCeny moéze si letecka prepravna spolo¢nost
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naplanovat’ celil trasu prepravy vo vzduSnom priestore jednotlivych krajin, ktoré sa
nachadzaju medzi letiskom vzletu a letiskom pristatia.

Na zaklade Dohody o tranzite medzinarodnych leteckych sluzieb (dohoda o piatich
., leteckych slobodach ) podpisanej v roku 1944 nesmu signatarske krajiny odmietnut’ prelet
cudzich lietadiel nad vlastnym Uzemim, ale na zaklade ustanoveni Dohody o tranzite
medzinarodnych leteckych dopravnych sluzieb (dohody o dvoch ,, leteckych slobodach “) vSak
maju pravo uréit’ presné letové cesty kadial’ sa bude preprava vykonavat, ako aj letiska
pristatia. Pri definovani letovych ciest musia krajiny, nad izemim ktorych sa letecka preprava
bude uskutoc¢iovat, brat’ do tivahy hlavne bezpe¢nost’ jednotlivych lietadiel, ato nie len
bezpecnost’ priamu, ale aj nepriamu. To znamend, Ze krajina preletu musi zabezpecit
Standardné procedury zaistujuce riadenie samotného letu a zamedzit'® jeho ohrozeniu
akymikol'vek pozemnymi prostriedkami. Pre splnenie podmienky ohrozenia pozemnymi
prostriedkami ma kazda signatarska krajina ,,z dévodu vojenskych potrieb alebo verejnej
bezpecnosti jednotne obmedzit alebo zakazat lietanie lietadiel inych Statov nad urcitymi
oblastami svojho vizemia“*. Takto sa moze krajina rozhodnut’ aj ,,za vynimocnych okolnosti,
alebo po dobu naliehavej potreby, alebo v zdujme verejnej bezpecnosti docasne obmedzit
alebo zakazat, ato s Okamzitou platnostou, lietanie nad celym svojim vzemim, alebo nad
niektorou jeho caszou... “.

Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze na jednej strane krajina nesmie branit
ziadatel'ovi o pravidelnu letecka prepravu vykonavat’ lety nad jeho tzemim, na druhej strane
vSak ma pravo, ba s ohl'adom na zaistenie bezpecnosti samotného lietadla dokonca povinnost’
presne stanovit’ kadial’ a ako bude takyto let vykondvany. Takto definované podmienky je
letecka prepravna spolo¢nost’ povinnd bezvyhradne reSpektovat. V opacnom pripade ma
krajina, ktora povolenie na prelet vydala toto povolenie s okamzitou platnostou zrusit’.

2 BEZPECNOST LETECKEJ DOPRAVY

Celkova bezpecnost’ leteckej dopravy je primarna a pre mnohé hlavne medzinarodné
organizacie aj dominantna tloha. Na splnenie tloh Vv tejto oblasti existuje niekol’ko presne
definovanych nastrojov, ktoré sa danou problematikou zaoberajii. Ich naplhanie je
koordinované na medzinarodnej, ale aj narodnej urovni. Medzi najdolezitejSie organy
v oblasti bezpecnosti leteckej dopravy ako celku, ale aj jednotlivych letov patria hlavne:

* Medzinarodna organizacia pre civilné letectvo (ICAO);

» Eurdpska agentura pre bezpec¢nost’ civilného letectva (EASA);

* Eurdpska organizacia pre bezpecnost’ leteckej prevadzky (EUROCONTROL);

* narodny regulétor;

» kapitan lietadla.

2.1. MEDZINARODNA ORGANIZACIA - ICAO

Najvyssim organov oblasti bezpecnosti je medzinarodnd organizacia ICAQO, ktord ma
za ulohu koordinovat’ postupy pri jednotlivych procedirach spojenych s leteckym
prepravnym procesom. ICAQ z vlastnej iniciativy priamo do vykonu bezpec¢nostnych otazok
nezasahuje, ale prostrednictvom rdznych administrativnych a legislativnych nastrojov
koordinuje a riadi ¢innosti spojené s leteckou dopravou.

! Dohovor 0 medzindrodnom civilnom letectve (Chicagsky dohovor), &lanok 9a
2 Dohovor 0 medzinarodnom civilnom letectve (Chicagsky dohovor), €lanok 9b
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Oblasti bezpecnosti je kladeny vysoky vyznam, ¢oho dokazom si aj vydané
legislativne normy. Prikladom je nie len samotny Chicagsky dohovor z roku 1944, ktory bol
uz niekolkokrat novelizovany, ale aj jeho prilohy. Medzi rozhodujuce dokumenty v oblasti
bezpecnosti patria hlavne Annex-12 Pdatranie a zachrana, Annex-13 Vysetrovanie leteckych
nehod, Annex-17 Ochrana civilného letectva pred cinmi protipravneho zasahovania, Ku
ktorym v roku 2013 pribudol Annex-19 Bezpecnostny manazment.

Vykonné pravomoci pri plneni odporacani medzinarodnej organizécie ICAO ma
narodny regulator, ktory sa pri organizacii leteckej dopravy riadi tymito normami.

Ukrajina sa stala ¢lenskou krajinou medzinarodnej organizacie ICAO v roku 1992.
2.2 MEDZINARODNA ORGANIZACIA - EASA

Europska agentira pre bezpecnost’ civilného letectva (EASA) vznikla ako odborny
organ Eurdpskej tnie pre koordinaciu a riadenie bezpecnosti civilného letectva na tzemi
¢lenskych krajin. Medzi hlavné tilohy agentury v sucasnej dobe patri aj :

* priprava pravnych predpisov v oblasti bezpecCnosti letectva a poskytovanie

technického poradenstva Europskej komisii a clenskych Statov;

» kontrola a Skolenia na zabezpecenie jednotného vykondvania eurdopskych

pravnych predpisov o bezpecnosti letectva vo vSetkych ¢lenskych Statoch;

+ kontrola letovej sposobilosti a ochrany Zivotného prostredia typu certifikacia

vyrobkov leteckej techniky, ¢asti a zariadent;

» schvélenie navrhu lietadla organizacii po celom svete a vyroby a udrzby

organizaciami mimo Eurdpskej tnie;

* koordinacia programu Eurdpskeho spolocenstva SAFA (Hodnotenie bezpecnosti

zahrani¢nych lietadiel);

* koordindacia bezpecnostnych programov, zber ddt, analyzy a vyskumu pre

zlepSenie bezpecnosti letectva.

Ukrajina nie je ¢lenskou krajinou Eurdpskej tinie a preto nie je ¢lenom medzinarodnej
organizacie EASA.

2.3 MEDZINARODNA ORGANIZACIA - EUROCONTROL

Eurépska organizacia pre bezpeCnost letovej prevadzky (EUROCONTROL)
koordinuje a planuje riadenie letovej prevadzky skoro po celej Europe (celkovo 40 ¢lenskych
krajin). Pri svojej Cinnosti sa opiera o spolupracu s vnutrostatnymi organmi, poskytovatel'mi
leteckych navigacnych sluzieb, civilnymi a vojenskymi pouZivatelmi vzduSného priestoru,
letiskami a d’al$imi organizaciami. Aktivity organizaicie EUROCONTROL zahtnaju vsetky
servisné ukony, Gate-To-Gate letové navigacné sluzby, kam patri hlavne strategické a
taktické riadenie toku letovej prevadzky, Skolenia riadiacich letovej prevadzky, regiondlna
kontrola vzdusného priestoru, poskytovanie technologii a postupov zaist'ujucich bezpe¢nost,
ako aj vyber letovych navigaénych poplatkov.

Pri plneni tlohy podpory operacii v ramci siete manazmentu letovej prevadzky (ATM)
a pomoci a koordinacie reakcie na krizové situacie v Eurdpe uzko spolupracuje s Eurépskou
uniou.

V rozmedzi rokov 2003-2009 vydala medzindrodnd organizacia celkom
6 medzinarodnych legislativnych noriem tykajucich sa bezpecnosti riadenia letovej
prevadzky. Medzi tie rozhodujuce patri hlavne ESARR-1 Dohlad nad bezpecnostou pri
riadeni letovej prevadzky, ESARR-2 Ohlasovanie a posudzovanie udalosti suvisiacich s
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bezpecnostou v riadeni letovej prevadzky, ESARR-3 Uplatiovanie systémov manazZmentu
bezpecnosti poskytovatelmi sluzieb riadenia letovej prevadzky a ESARR-4 Posudzovanie a
zmiernovanie rizik v riadenti letovej prevadzky.

Ukrajina je ¢lenskou krajinou organizacie EUROCONTROL od 1. maja 2004
2.4NARODNY REGULATOR

Narodny regulator alebo autorita je organ riadenia Statnej spravy, ktorého tlohou je
plnenie uloh spojenych s koordinaciou a riadenim leteckej dopravy v danej krajine, vratane
bezpecnosti. Vacsina krajin mé pre tento ucel zradeny trad, napriklad v Slovenskej republike
tuto tlohu plni Dopravny urad, predtym (do 31.12.2013) Letecky trad SR.

Ten organ zodpoveda za dva druhy Gloh (vonkajsie a vnttorné). Pri plneni tychto tloh
je vzhl'adom na medzinarodny charakter leteckej dopravy nevyhnutna koordinacia s ostatnymi
signatdrskymi krajinami, ale aj leteckymi podnikmi vykondvajicimi ¢innost’ na tzemi danej
krajiny. Pri svojej cCinnosti sariadi regulacnymi opatreniami, ktoré su vydavané
medzinarodnymi organmi a organizaciami, ktorych je dana krajina signatarom.

V Ukrajine tto Glohu plni Statna letecka sprava na Ukrajine (JlepsxaBHa aBiamiiina
cnyx6a Ykpainn) so sidlom v Kyjeve.

2.5 KAPITAN LIETADLA

Na zaklade vyvoja bezpe¢nostnej situacie v 60-tych a 70-tych rokoch 20.storo¢ia bolo
na medzindrodnej Urovni dohodnutych a prijatych mnozstvo medzindrodnych dohovorov,
ktoré mali za ulohu nie len zvySit bezpe€nost’ na palube lietadiel, ale definovali leteckému
personalu a zmluvnym krajindm zna¢né mnozstvo kompetencii a pravomoci. Tieto umoziuja
leteckému personalu prijat’ na zaklade vyvoja situacie pocas letu adekvatne opatrenia
k zaisteniu bezpe¢ného vykonania planovaného letu. Na zaklade medzinarodnych dohovorov
ma napriklad kapitan lietadla pravomoc zmenit’ planovanu trasu letu alebo prerusit’ samotny
let pokial' sa domnieva, ze by z akychkol'vek pri¢in mohla byt ohrozena bezpecnost
cestujucich alebo samotného lietadla. O tom sa moZe rozhodnut’ na zéklade informacii, ktoré
ma k dispozicii od organov riadenia pred vykonanim samotného letu, ¢i pocas jeho realizacie
alebo stavu bezpec€nosti na palube lietadla.

3 VYVOJ UDALOSTI NA UKRAJINE PRED TRAGEDIOU LETU MH-17

Samotnej tragédii, ktora sa stala 17.jula 2014 vo vzdusnom priestore v blizkosti mesta
Doneck predchadzalo niekolko dolezitych wudalosti, ktoré indikovali zhorSovanie sa
bezpecnostnej situacie nie len v samotnej Ukrajine, ale aj v jej vzdusnom priestore.

3.1 CELKOVA SITUACIA

25.novembra 2013 dochadza k nepokojom na tzemi Ukrajiny, konkrétne v Kyjeve. Tieto
nepokoje sa Vv nasledujucich mesiacoch zacali stupniovat’ a viedli k odchodu Viktora
Janukovica z aradu prezidenta.

6.aprila 2014 (104 dni do tragédie) prepukli demonstracie v mestach Doneck, Charkov
a Luhansk, ktoré vyustili k ustanoveniu miestnych parlamentov a vyhlaseniu Doneckej
I'udovej republiky (7.aprila 2014) a Luhanskej parlamentnej republiky (8.aprila 2014).

16.aprila 2014 (92 dni do tragédie) bola v Odese vyhlasena Odeska 'udova republika.
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30.aprila 2014 (78 dni do tragédie) boli ukrajinské ozbrojené sily uvedené do stavu plnej
bojovej pohotovosti.

3.2 UDALOSTI V SUVISLOSTI S LETECTVOM

V ramci bojovych operacii na vychode Ukrajiny boli zo strany ozbrojenych sil
Ukrajiny pouzité aj vojenské lietadla a vrtulniky, proti ktorym sa povstalci snazili aktivne
pOsobit’ s pouzitim réznych palebnych prostriedkov.

25. aprila 2014 (83 dni do tragédie) bol v oblasti mesta Kramatorsk oficialne zostreleny prvy
vojensky vrtulnik ukrajinskej armady a bola zacatd druha vina operécii ukrajinske;j
armady vratane pouzitia vojenského letectva.

2. maja 2014 (76 dni do tragédie) agentura Interfax® uviedla vyjadrenie vodcu povstalcov v
Slovjansku Viac¢eslava Ponomariova o tom, ze ,,jeho muzom sa podarilo zostrelit dva
ukrajinské vojenské vrtulniky Mi-24. Pilota prvého z nich sa im udajne podarilo zajat,
druhého zatial’ nemaju v rukach. Jednému z pilotov druhého stroja sa podarilo ujst,
druhy zahynul“. Tito spravu potvrdil aj Dmytro Tyméuk” a spresnil, Ze ,,zostreleny
vrtulnik Mi-24 dostal dva zdsahy rucnou protilietadlovou strelou, ¢o ukazuje, ako
dobre su separatisti vyzbrojeni/“. Svetové média potvrdili spravu, ze 2.maja 2014
doslo pocas letu v blizkosti mesta Slavjansk k zostreleniu dvoch bojovych vrtul'nikov
Mi-24.

5. maja 2014 (73 dni do tragédie) palbou z gulometu vzburenci zostrelili vrtulnik
ukrajinskej armady Mi-24. Stroj sa udajne zratil do rieky. Posadka pad prezila
a dostala sa udajne do bezpeéia. Strateny stroj bol uz Stvrtym oficialne priznanym,
ktory povstalci na severe Doneckej oblasti zni¢ili.

29. maja 2014 (49 dni do tragédie) doslo k zostreleniu dvoch vojenskych vrtulnikov
ukrajinskej armady, priGom v jednom z nich (Mi-8) zahynulo 14 os6b na palube,
vratane ukrajinského generala Volodymyra Kul€yckého. Stroj bol podla vyjadrenia
vtedajSieho uradujiceho prezidenta Turynova zostreleny pomocou mobilnej
protilietadlovej rakety ruskej vyroby.

6. juna 2014 (41 dni do tragédie) ukrajinsky armadny hovorca Vladislav Seleziiov potvrdil,
ze V blizkosti mesta Slavjansk bolo zostrelené lietadlo ukrajinskej armady typu An-26.

13. juna 2014 (34 dni do tragédie) doSlo k zostreleniu dopravného lietadla ukrajinske;j
armady I1-76, ku ktorej sa prihlasila proruska domobrana Luhanskej oblasti. Na stroj
podl’a vlastnych slov ,,zautocili raketou po tom, ako "okupanti” z ukrajinskej armady
odmietli ultimdtum na opustenie letiska v Luhansku“. V tejto suvislosti vydalo
ukrajinské ministerstvo obrany vyhlasenie, vV ktorom uvadza, ze ,, Teroristi cynicky a
zakerne zacali palbu gulometom velkého kalibru a zasiahli lietadlo 11-76 ukrajinského
letectva, ktory prepravoval vojakov a pripravoval sa na pristatie na letisku
v Luhansku “. Podl'a hovorcu ukrajinskej armady Vladislava Selezniova bola na lietadlo
[1-76 vypalena trojica rakiet podobnych systému Stinger.

14.jana 2014 (33 dni do tragédie), podla informécii z tdbora povstalcov, tito popoludni
zostrelili d’alsie ukrajinské bojové lietadlo Suchoj Su-24, ktoré malo byt sucastou
leteckého utoku ukrajinskej armady na mesto Horlivka v Doneckej oblasti.

® ruska mimovladna tlatova agentira
* §¢f ukrajinského Strediska pre vojenské a politické §tudia
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24. juna (23 dni do tragédie) informoval o zostreleni vrtul'nika Vladyslav Seleznov a uviedol,
7e nakladny vrtulnik (Mi-8) sa zrutil pri meste Slovjansk na vychode krajiny a bol
zostreleny pomocou protilietadlovej strely odpalenej z granatometu.

14. jula 2014 (3 dni do tragédie) Associated Press® citovala ukrajinské ministerstvo obrany,
ze pri hraniciach Ukrajiny s Ruskom, pri meste Krasnodon, bolo zostrelené ukrajinské
vojenské dopravné lietadlo AN-26, jeho osemclennd posadka vSak bezpecne vyskocila
s padakmi. K zostreleniu lietadla sa prihlésili povstalci, ale ukrajinski predstavitelia to
rychlo vylucili a obvinili z ¢inu Rusko.

Minister obrany Valerij Heletej povedal, Ze ,, lietadlo letelo vo vyske asi 6500
metrov, co je prilis vysoko, aby ho tam zasiahli zbrane separatistov. Povstalci maju
protilietadlové strely Igla zem-vzduch, ktoré sa odpaluju zpleca”. Rusko sa k
obvineniu nevyjadrilo.

Britsky obranny analytik Charles Heyman® z Londyna sa V tejto stvislosti

vyjadril, Ze raketu vystrelili ukrajinski povstalci. Doslovne uviedol: ,, Pochybujem, Ze
by dopravné lietadlo letelo vo vySke 6500 metrov. Neddva to zmysel. Cim vyssie letite,
tym viac to stoji ... Zrejme ho zostrelili raketami SAM-6 povstalci, zopdr ich maju.“.

Prenesenie bojov do vzdusného priestoru v znacnej miere skomplikovalo situdciu nad
vychodnou Ukrajinou.

3.3 ZHRNUTIE

Na zaklade uvedenych skuto€nosti bolo nie len ukrajinskym, ale aj mnohym
zahranicnym expertom a kompetentnym jasné, Ze bojujuce sily na vychode Ukrajiny
disponuju protilietadlovymi prostriedkami schopnymi zasiahnut' akykol'vek vzdusny objekt
vo vSetkych vyskach. Prostriedok SAM-6 (v oznaceni 2K12 KUB) je predchodcom prave
protilietadlového raketového kompletu BUK. Dokonca posledna modifikacia systému SAM-6
je oznacovana ako KUB-M4 alebo aj BUK-M1, ktorého vyskovy dosah je 30-14 000 m.

Podrla informacii zverejnenych The Wall Street Journals (pozri

Obrazok 2), opierajic sa 0 zdroje z Vel'vyslanectva USA na Ukrajine, Ukrajinského
ministerstva obrany a d’alSie, bolo v obdobi od 22.aprila 2014 do 22.jula 2014 nad uzemim
vychodnej Ukrajiny zostrelenych rdoznymi palebnymi prostriedkami celkovo 19 lietadiel,
z toho 5 transportnych, 8 helikoptér a 6 bojovych. Z toho po tragédii z 17.jula 2014 uz len dve
bojové lietadla. Dolezim je aj fakt, ze v obdobi medzi 2.-16.julom 2014 bolo 1 vojenské
dopravné lietadlo a3 bojové lietadld ukrajinskych vzdusnych sil zostrelené s pouZitim
protilietadlovych raketovych kompletov.

® americka tlatova agentiira
6 r ¥ , . ;. y c e
vydava ro¢enku nazvanu Ozbrojené sily v Europskej unii
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Unsafe Skies

More sophisticated weapons are being used to target newer types of aircraft in eastern Ukraine.
Key: e Spotter/transport plane " helicopter e Fighter e Commercial flight
DATE TARGETS LOCATION WEAPONS INVOLVED
April 22 .-..J Slovyansk Gunfire
April 25 ._q.J iy Kramatorsk Gunfire

May2 omip—" 3 Slovyansk Shoulder-fired missile
May 5 iy Slovyansk Gunfire

May 29 ol Slovyansk Unknown
June5 alp— Slovyansk Gunfire

June 6 4-.J Slovyansk Unknown

June 14 4._J Luhansk Antiaircraft qun
June24 Slovyansk Shoulder-fired missile
July 1 Jpa— Savur-Mohyla Antiaircraft gun

July 2 ppu— & Antracit Surface-to-air missile
SITIIV3 U S— lzvarino Surface-to-air missile
Julyl6 e 2 Amvrosiivka Shoulder-fired missile®
BT\T3 7 —— Hrabove Surface-to-air missile
July22 e 2 Savur-Mohyla, Dmytrivka Unknown

One may have been shot by a Russian plane; Russia denfes involvement  Sources: U.S, Embassy in Ukraing; Ukrainian Defense Ministry;
National Security and Defense Council and National Guard; staff reporting The Wall Street Journal

Obrézok 2 Prehl'ad zostrelenych lietadiel vo vychodnej Ukrajine

Napriek vSetkym tymto skuto¢nostiam doSlo zo strany kompetentnych organov
k vymedzeniu nebezpetného priestoru vo vzdusnom priestore vychodnej Ukrajiny a
k obmedzeniu letov len po letova hladinu FL 330, ¢o predstavuje vysku 33 000 stop
(9.753 m). Ukrajinské urady zodpovedné za riadenie letovej prevadzky pokladali priestor nad
touto letovou hladinou za bezpecny pre vykonavanie civilnej letovej prevadzky.

Mnoh¢é zahrani¢né letecké spolo¢nosti aj napriek tejto deklaracii sami nariadili zmenu
letovych tras svojich pravidelnych liniek a odklonili svoje lety z oblasti, kde prebiehali boje
alebo sa uplne vyhli vzdu$nému priestoru nad vychodnou Ukrajinou.

4. ZOSTRELENIE CIVILNYCH DOPRAVNYCH LIETADIEL

Zostrelenie alebo umyselné znicenie civilného dopravného lietadla bojovymi
prostriedkami sa Vv dejinach civilnej leteckej dopravy neudialo 17.jula 2014 prvykrat.
Najznamejsi je medializovany pripad zroku 1983, kedy doslo k zostreleniu civilného
dopravného letectva vo vzdusnom priestore vtedajsieho Sovietskeho zvézu. Tento pripad vSak
z d’aleka nebol ani prvy, ani jedinym a zial' ani poslednym takymto pripadom, pretoze
takychto pripadov bolo v modernych dejinach o mnoho viac.

21.februara 1973 (Libyan Arab Airlines, let 114) bol zostreleny pravidelny medzinarodny let
z Tripolisu do Kaéhiry s medzipristatim v Benghazi. Lietadlo bolo zostrelené
izraelskymi stihackami nad Sinajskym polostrovom, okupovanym Vv tej dobe Statom
Izrael, kam lietadlo zabludilo v désledku kombinacie piesoénej burky a zlyhania
pristrojov. Zahynulo celkom 108 zo 113 o0sdb na palube. Izrael sa hjil, ze lietadlo
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odmietlo uposliichnut’ rozkaz stihaciek, aby ich nasledovalo a pristalo v Izraeli. To
potvrdil aj prvy dostojnik, ktory zostrelenie prezil. Stat Izrael neskor uznal zostrelenie
civilného lietadla za ,,chybu v usudku‘ a vyplatil pozostalym kompenzécie.

3.septembra 1978 (Air Rhodesia, let 825) bol pocas obc¢ianskej vojny v Rodézii zostreleny
vnutroStatny let. Na zostrelenie lietadla bola pouzita strela zem-vzduch sovietskej
vyroby typu 9K32 Strela-2’. Vysledkom bolo 56 mftvych, z toho 38 priamo pri pade
lietadla a ostatni boli zabiti nasledne ozbrojencami na zemi. Prezilo len 8 0s0b.
Zodpovednost’ za zostrelenie lietadla priznali povstalci I'udovej revolucnej armady
Zimbabwe.

12.februara 1979 (Air Rhodesia, let 827) bol pocas obcianskej vojny vV Rodézii zostreleny
d’alsi vnutrostatny let, kde zahynulo 59 os6b. Na zostrelenie lietadla bola opét’ pouzita
strela zem-vzduch typu 9K32 Strela-2 a zodpovednost’ opit’ priznali povstalci 'udove;j
revolucnej armady Zimbabwe.

27.juna 1980 (Itavia Air, let 870) pri stredomorskom ostrove Ustica vo vyske priblizne
7 300 metrov explodovalo z nevyjasnenych pric¢in lictadlo letiace na vnutrostatnej
linke z Bologne do Palerma. Zahynulo 81 0s6b na palube. Vysetrovanie nehody sa
opieralo o dve zakladné hypotézy, a to Ze vybuch mohla spdsobit’ trhavina na palube
alebo strela, ktora civilné lietadlo zasiahla omylom. V blizkosti DC-9 sa podla
vySetrovatelov pohybovala najmenej jedna libyjské stihacka, ktora sa tak chcela
vyhnat zachyteniu radarmi franctzskych, americkych ¢i talianskych stihacich
lietadiel, ktoré ju sledovali. Niektori z pilotov vystrelil a nestastnou nahodou zasiahol
civilné dopravné lietadlo.

Taliansky najvyssi kasa¢ny sud az v roku 2013, teda 33 rokoch od tragickej
nehody uznal, Ze stroj bol snajvdc¢Sou pravdepodobnostou zostreleny. Vyneseny
rozsudok sa, ako vobec prvé pravoplatné rozhodnutie v celej kauze, postavil za druhu
hypotézu a nariadil Statu zaplatit’ odSkodné rodinam obeti. Podl'a rozsudku je taliansky
Stat vinny, pretoze nezabezpecil dostatocnu ochranu svojho vzdusného priestoru.

1.septembra 1983 (Korean Air, let 007) bol zostreleny pravidelny medzinarodny civilny
linkovy let, ktory sa v dosledku chyb posadky odchylil oviac ako 500 km z
pravidelnej trasy. Vletel do vzdusného priestoru Sovietskeho zvizu, kde bol lietadlom
Suchoj Su-15 zostreleny. Vysledkom bolo 269 mitvych osob.

3.jula 1988 (Iran Air, let 655) bol zostreleny pravidelny medzinarodny let iranskych_statnych
aerolinii lietajuci medzi mestami Teheran a Dubaj. Lietadlo bolo zostrené v iranskom
vzdusnom priestore nad Perzskym zalivom americkym kriznikom USS Vincennes,
ktory si ho pomylil s vojenskym lietadlom chystajucim sa na utok proti nemu. Na
palube zahynulo celkom 274 cestujicich a 16 ¢lenov posadky. USA prehlésili
zostrelenie civilného dopravného lietadla za omyl, vyjadrili I'Gtost, pozostalym
vyplatili kompenzacie, ale Iranu sa nikdy oficialne neospravedlnili, a to napriek tomu
ze vojenska lod’ USA narusila pri akcii vysostné vody suverénneho $tatu Iran a lietadlo
zostrelili v ich vyluénom vzdu$nom priestore.

4.0ktobra 2001 (Siberia Airlines, let 1812) bol pravidelny medzinarodny let ruskej leteckej
spolo¢nosti medzi mestami Tel Aviv a Novosibirsk. Lietadlo bolo omylom zostrelené
ukrajinskymi vzdu$nymi silami nad Ciernym morom, ktoré V tej oblasti vykonavali
vojenské cvicenie. Zahynulo vsetkych 66 cestujucich a 12 ¢lenov posadky. Ukrajina
najskor vinu popierala, no neskoér pripustila, ze lietadlo bolo zasiahnuté

"SA-7 GRAIL
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pravdepodobne raketou systému S-200 vypalenou pocas cvi¢enia a vyplatila
pozostalym odSkodnenie.

17.jala 2014 (Malysian Airlines, let MH-17) let bol vykonavani na pravidelnej linke
z Amsterdamu (Holandsko) do Kuala Lumpur (Malajzia) s odletom z Amsterdamu
010:30 UTC (12:30 SELC). Prelet bol planovany z Holandska cez Nemecko, Pol’sko,
Ukrajinu, Ruskt federaciu, Kazachstan, Turkmenistan, Afganistan, Pakistan, Indiu,
Bengalsky zaliv az do Malajzie. Podl'a oficialnej predbeznej spravy holandského
vysetrovacieho timu doslo k padu lietadla v désledku poskodenia velkym mnozstvom
malych predmetov s Vysokou energiou.

ZAVER

Vyslovit' obvinenie jednej, druhej ¢i d’alsej strany by bolo az velmi jednoduché. Do
uvahy je vSak potrebné brat’ mnozstvo rozhodujucich vonkajsich a vnutornych podmienok,
ktoré predchadzali a viedli Ktejto tragédii. V tomto pripade neSlo o zasah civilného
dopravného lietadla v beZznej mierovej dobe z dévodu ,,omylu®, ale pocas regularnych
vojenskych operacii v danej oblasti. V pripade tejto tragédic je mozné zadefinovat aj
mnozstvo elementov, ktoré by mohli predstavovat’ jednotlivé prvky Reasoveho modelu a ich
spravne umiestnenie by zamedzilo usmrteniu 298 cestujtcich letu Malaysian Airlines MH-17.

Vzhl'adom na validitu a objektivitu informacii a popisu moznosti ovplyvnenia
jednotlivych elementov nachadzajucich sa v celom procese nie je v sucasnej miere poznania
udalosti mozné popisat’ ¢innost’ vSetkych a exaktne ukazat: ,,On vinny“. Svoju Cast’ viny
vSak nesu vSetci ti, ktori z akéhokol'vek dovodu dovolili, aby sa civilné dopravné lietadlo
dostalo do u¢innej palebnej pdsobnosti prostriedku, ktory zapri€inil jeho znicenie a pad.
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POTRAVIN V GHANK:

PRISPEVEK K ENERGETICKE POLITICE
POTENTIONAL IMPACT OF BIOFUEL DEVELOPMENT ON FOOD SECURITY
IN GHANA:

CONTRIBUTION TO ENERGY POLICY

Zbysek KORECKI, Monika CABICAROVA, Libor GREGA,
Samuel Antwi DARKWAH, Katetina POCHOBRADSKA

ABSTRACT

Rozvoj strategie biopaliv bude i nadéle vyznamnou strategii pro rozvoj zapadni Afriky, proto-
ze slibuje, Ze bude diilezitou soucasti vznikajici biohospodarstvi. Soucasné€ s rozmachem péstovani bio
plodin roste obava, Ze piijaté modely nejsou vzdy v souladu s principy udrZitelného rozvoje. Clanek
hodnoti potencidlni dopad rozvoje biopaliv na zajistovani potravinové bezpecnosti v Ghang.

Autofi ¢lanku dospéli k zavéru, ze v Ghané je vytvoifen potencial pro rozvoj biopaliv bez ne-
zadoucich ucinkli na bezpec¢nost potravin, zejména diky dostupnosti doposud nevyuzitych pozemkd.

I kdyz se predpoklada, Ze implementace programi rozvoje biopaliv vV okolnich zemich zapadni
Afriky mé¢la dopad na mistni ceny komodit v obdobi 2008-2013, je ziejmé, ze v Ghané rozvoj pésto-
vani biopaliv nemél vyznamny vliv na ceny potravin. Problematickou nadale ztistava otazka dostup-
nosti a vlastnictvi pady.

The development strategy of biofuels will remain an important strategy for the development of
West Africa, because it promises to be an important part of the emerging bio-economy. Along with the
expansion of the cultivation of organic crops growing concern that the adopted models are not always
in accordance with the principles of sustainable development. This article assesses the potential impact
of biofuel development in ensuring food security in Ghana.

The authors concluded that Ghana is created potential for the development of biofuels without
adverse effects on food security, especially with the availability of unused land. It was suggested that
farmers could produce not only energy crops, but also other food in these areas.

Although it is expected that the implementation of development programs of biofuels in the
neighboring countries of West Africa have had an impact on local commodity prices in the period
2008-2013, it is clear that biofuel development of Ghana had no significant effect on food prices.
A problem remains the question of the availability and ownership of land.

Keywords: biopaliva, Jatropha, zeméd¢€lska puda, Ghana
biofuels, Jatropha, agriculture land, Ghana

UVOD

Hlavni divody pro rozvoj biopaliv jsou obavy tykajici se energetické bezpecnosti,
zmény klimatu a zivotniho prostiedi a rozvoje venkova. Vyvoj biopalivo ptedstavuje rychle se
rozvijejici primyslovou oblast’, kterd mize ve svém disledku piinést stabilni, odolny a udrzi-
telny zptisob vyuziti energie.

! Royal Society. Sustainable biofuels: prospects and challenges.
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Bez ohledu na tyto benefity, jsou celosvétoveé zaznamenavana rostouci znepokojeni, ze
nastaveny model rozvoje produkce biopaliv neni vzdy konzistentni s principy trvale udrzitel-
ného rozvoje?. UdrZitelnost rozvoje biopaliv zavisi na druhu biopaliva, vstupnich surovinich
pouzivanych pro vyrobu a nésledné dopady na zmény ve vyuzivani pudy, kdy mtze byt na-
ptiklad nepfiznivé ovlivnéna dostupnost potravin, pokud potravinaiské plodiny nebo vyrobni
zdroje (puda, prace, voda, atd.) budou redislokovany z vyroby potravin na vyrobu pro potieby
bioprimyslu. Tato skute¢nost mtize zhorsit problém bezpecnosti potravin, kdy se napiiklad
odhaduje, Ze celosvétove je 854 milionu lidi, ktefi maji omezeny pfistup k potravinam, pii-
c¢emz 96 % (820 miliont) z téchto lidi pochazi z rozvojovych zemi®.

Navzdory tomu, ze vétSina africkych zemi je stale ve fazi sestavovani své energetické
politiky, n€kolik zemi jiz provadi produkci biopaliv, aniz by mély stanovend jasna pravidla,
regulatory a institucionalni ramee®. Mezi africké zemé produkujici bioethanol patii Malawi,
Mauritius, Zimbabwe a Ketia, stejné tak jako Jizni Afrika, Zimbabwe, Ghana a Mosambik>.
Vétsina africkych zemi, véetné Ghany, nemaji podrobny regula¢ni a institucionalni ramec pro
produkci biopaliv, zatimco Jizni Afrika a Mozambik gatﬁ mezi zem¢ s nejmodernéj$§im regu-
la¢nim a institucionalnim ramcem pro rozvoj biopaliv”.

Vlada Ghany ma v umyslu zaéit produkci biopaliv, pficemz zde jsou dobré podminky,
zejména pro skutecnost, ze jsou zde vysoké ro¢ni thrnné srazky. Ghanska vlada uvadi, ze
existuje potencial pro vyrobu biopaliv v Ghané¢ pomoci sladkého ciroku a Jatrophy jako
vstupnich surovin. Tato prace zkouma dopady vyvoje a vyroby biopaliv v oblasti bezpeénosti
potravin v Ghan¢. Autofi se zaméfili na Ghanu, protoze je jednou ze zemi, které maji v amys-
lu vyrabét biopaliva i pfes mnohé problémy.

Ptredpoklada se, Zze odpovédni Cinitelé budou pii posuzovani politiky biopaliv hodnotit
nejen potencialni pfinosy pro ekonomiku zemé, ale rovnéz dopady na potravinovou bezpec-
nost a hodnoceni rizik pfi definovani nové energetické politiky.

Pokud jde o zménu klimatu, predpoklada se, ze vyvoj produkce biopaliv v Ghané pfi-
spéje ke snizeni produkce sklenikovych plynt, protoze se predpoklada, ze je uhlikové neut-
ralni, 1 kdyZ zde doposud nejsou relevantni vyzkumy. Soucasné se jevi jako vyznamna sku-
tecnost, Ze biopaliva budou sehravat vyznamnou roli v energetické bezpecnosti, protoze zaso-
by fosilnich paliv jsou omezené a dochézi k jejich rychlému vycerpani.

Podle Fargione a kol.’, pieména piidy p¥i vyuZiti pro vyrobu biopaliv miZe mit za na-
sledek tvz. ,,uhlikovy dluh®, ktery mize vyustit ve vétsi ohrozeni, nez emise CO,. Rozvoj
produkce biopaliv mize rovnéZ ovlivnit biologickou rozmanitost, kdy dochéazi k preméné
vyuziti pidy a jako nepiimé dopady jsou identifikovany pfeméeny pfirozené vegetaceg. Dalsi
relevantni diskuse k tomuto ohledu je konkurence mezi potravinami a palivem a vazba mezi
rozvojem biopaliv a cenami komodit.

2YANG, H. ZHOU, Y., LIU, J. Land and water requirements of biofuels and implications for food supply and
the environment in China

® ESCOBARA JOSE C. a kol. Biofuels: Environment, technology and food security.

* AMIGUN, B., MUSANGO, J.K., Stafford, W. Biofuels and sustainability in Africa.

®> JUMBE, C.B.L. Biofuels development in the sub-Saharan Africa.

® JANSENN, R a RUTZ, D. Bioenergy for Sustainable Development in Africa.

" FARGIONE, J. Land Clearing and the Biofuel Carbon Debt.

8 KGATHI, D.L., et al. Potential impacts of biofuel development on food security in Botswana: A contribution to
energy policy.
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1 LITERARNI RESERSE
1.1 ROZVOJBIOPALIV A UDRZITELNOST

Zabezpeceni dodavek energie v Ghan¢ formou diverzifikace energetickych zdroju je
v soucasné dobé hlavni hnaci silou pro vyvoj paliv formou biotechnologii, pfestoze rozvoj
venkova a omezovani klimatickych zmén jsou dalsi sledované cile. Piedpoklada se, ze vyvoj
biopaliv v Ghané pfispéje k omezeni produkce sklenikovych plynd, protoze se predpoklada,
ze dojde ke snizeni emisi sklenikovych plynti z divodu neutrality uhliku. Tento pfedpoklad se
bude nadale zkoumat. Energetika a rozvoj energetického priimyslu jSou rovnéz vyznamnym
faktorem, protoze soucasnym zdrojim energie dominuji fosilni paliva, jejichz zasoby jsou
konec¢né a jsou relativné rychle vyCerpavany.

Rozvoj biopaliv mize také ovlivnit biologickou rozmanitost, kdy dochdzi k piimé
pfeméné pudy z lesli/travnich porosti nebo na nepiimé dopady, které se projevuji premeénou
pfirozené vegetace na zemé&ddlskou pidu®. Dalii relevantni oblasti v piimé souvislosti
s diskutovanou problematikou je konkurence mezi potravinami a palivem a vazby mezi roz-
vojem biopaliv a cen komodit.

1.2 ROZVOJBIOPALIV A BEZPECNOST POTRAVIN

FAO definuje bezpecnost potravin jako ,,situaci, kdy vSichni lidé, za vSech okolnosti,
maji fyzicky, socidlni a ekonomicky pfistup k dostate¢nému mnozstvi bezpecnych a vyziv-
nych potravin, které spliuji jejich stravovaci potteby a priority pro aktivni a zdravy ivott.
Nabizena koncepce bezpe€nosti potravin ma vyvojovou tendenci a lze ji rozdélit do tii fazi.
Prvni faze je zaméfena zejména na nabidku, s dirazem na vyznam dostupnosti potravin a na
potravinovou bezpecnost. Druha faze se zaméfuje na poptavkovou stranu a na koncepci ota-
zek pro jednotlivce a domacnosti v oblasti ptistupu K potravinam, zatimco tieti faze se zame-
fuje na bezpecnost potravin z $ir§i perspektivy, pfinasi otazky zaméfené na nejistotu a zrani-
telnost nepotravinarskych vstupi v oblasti bezpecnosti potravin, mezi které miZeme zatadit
zdravi, sluzby, hygienicka zafizeni, $kolstvi a vefejnou infrastrukturu,

Potravinovd
bezpeénost
1
I T T 1
it i - oo . Stabilita
Pristup ke zdrojimilDostupnost zdroji Vyuziti zdroji e
potravin potravy potravy potravmf::vyc

zdrojul

Obrazek 1 Ctyii rozméry bezpe&nosti potravin (vlastni zpracovani)

Nasledn¢ bychom chtéli zdaraznit ¢tyii hlavni rozméry zajistovani potravin: (1) do-
stupnost, (2) pristup (3), stabilitu, a vyuziti potravin (viz obrazek 1). Je prokazano, ze vyvoj
biopaliv ma vazby na mnoh¢ oblasti a mize ve svém dusledku neptiznivé ovlivnit nékteré

® KGATHI, D.L., et al. Potential impacts of biofuel development on food security in Botswana: A contribution to
energy policy.

1 WORLD FOOD SUMMIT. Rome Declaration on World Food Security.

1 BARRETT, C.B. Food security and food assistance programs.
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rozméry potravin, at’ se jedna o dostupnost pidy, pracovnich sil, vody a jinych zdroju, které
jsou rovnéz potiebné k vyrob¢ potravin. Stejné tak 1ze konstatovat, ze nedostate¢ny politicky
ramec pro vedeni vyvoje a vyrobu biopaliv pfedstavuje velkou vyzvu pro dostupnost potravin
ve vétsing africkych zemi. Je to hlavné proto, Ze politika bioenergie predstavuje tlak na vyuzi-
ti zeméde€lské pidy a tim dochazi k rozporu mezi komerénimi zajmy a potravinovou bezpec-
nosti'?. Zvyseny zajem o vyvoj biopaliva v Ghan& vede postupné k pievadéni kvalitni zems-
délské pudy pro potravinové komodity na péstovani biopaliv. Vzhledem k nedostatku politiky
usmernujici vyroby biopaliv, vétSina projektii v oblasti energetiky v Ghané¢ se nachazi na po-
zemcich, které jsou vhodné pro vyrobu potravin, a tato skutecnost vytvaii napéti vzhledem
Kk potravinové bezpe¢nosti.

Podle dostupnych zdroji a vysledkt realizovanych vyzkumi je mozné pti vhodném
vyuziti zemé&dé€lské piady a pudy lezici ladem uspokojit jak nutriéni pozadavky obyvatelstva,
tak rovnéz pozadavky na vyrobu biopaliv. Navrhovany postup je jednim z vysledkt a klico-
vych doporuceni the Gallagher Review, nezavislé studie realizované na popud britské vlady
prostfednictvim Agentury Velké Britanie pro obnovitelné zdroje (Renewable Fuels Agency —
RFA). Ptes tato doporuceni jsou zde neustale obavy relevantnich Gfadi o nepiimé dopady
produkce biopaliv, kdy realizované vyzkumy hovoii o skutecnosti, Ze vyroba biopaliva ma
negativni zmény na zeméedélskou ptdu a Zivotni prostfedi. K tomuto zavéru dosla RFA v roce
2008.

Situace v Ghané v oblasti dostupnosti pozemku vytvari podle vysledkii vyzkumu
podminky, které umozni zpracovat a implementovat politiku umoziujici dostupnost pozemki
pro rozvoj produkce biopaliv v Ghané. Vyroba biopaliv mize rovnéz branit v pfistupu k po-
travinam, protoZze to je jeden z faktoru, které maji pfimy vliv na ceny potravinarskych komo-
dit. Existuji obecné obavy, Ze rozvoj biopaliv je zodpovédny za rostouci ceny komodit, které
zhorsuji dostupnost a cenovou hladinu potravinovych komodit v rozvojovych zemich. Samo-
zfejm¢e opacny postoj maji vyrobci biopaliv, ktefi tvrdi, Ze produkce biopaliv neni hlavnim
faktorem zvySujici se hladiny cen potravin, ale tvrdi, ze ve hie jsou dalsi vyznamné faktory
majici dopad na ceny potravinovych komodit™,

Ptes tuto skutecnost je ptedpokladany dopad produkce biopaliv na potraviny odhado-
van v rozmezi od 3 % do 30 % a jesté vyssi'®. Dalsimi faktory, které prispivaji k naristu ceny
potravinovych komodit, patii: (1) vysoké naklady na produkci potravin v dasledku vysokych
cen ropnych produktt, (2) pokles produkce potravin v hlavnich exportnich zemich v disledku
vykyvu pocasi, a (3) silna poptavka po masnych a mlécnych vyrobcich vzhledem k vysokému
poctu obyvatel a zlepSeni Zivotni Girovné v silnych ekonomikach zemi Asie a Latinské Ameri-
ky. Za piedpokladu, Ze ostatni vstupy pouzité pii vyrobé biopaliv, jako je prace, hnojiva a
voda, nepfispivaji k zvyseni cen komodit potravin, 1ze predpokladat, ze vyroba biopaliv
v Ghané nepovede k podstatnému narustu cen potravinaiskych komodit, protoze v zemi je
dostatek pady lezici ladem.

Produkce biopaliv pravdépodobné zvysi tlak na potravinovou stabilitu nebo bude kon-
stantné zvySovat riziko chronické bezpecnosti potravin v zemich rozvojového svéta. Z toho
diuvodu lze predpokladat, Ze ohrozeni dostupnosti potravin nastane v okamziku, kdy kvalitni
zemédelska pida vhodna k produkei potravinaiskych plodin bude vyuzivana pro vyrobu bio-
paliv. Nicméné pokud je v zajmovém pasmu dostateéna dostupnost pozemku, nemusi predi-
kovany problém nastat a hrozba zajistovani potravin by byla minimalni nebo zadna. Lze tedy
predpokladat, ze rtist cen potravin bude ohrozovat zejména staty, které jsou zavislé na dovozu

12 SOSOVELE, H. Policy challenges related to biofuel development in Tanzania.
B FAO. Biofuels: Prospect and Opportunities.
Y Viz tamtéz.
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potravin, kdy do popfedi bude vstupovat ,,potravinové bezpecnostni dilema®, které ovliviiuje
politiku stati a ma ptimy dopad na potravinovou dostupnost a chovani producentti potravino-
vych komodit. Vzhledem k tomu, ze vétsina obyvatel v méstskych a venkovskych oblastech
v Ghan¢ je zavisla na nakupovanych potravinovych komoditach, Ize predikovat, ze dojde
k nardstu vydaji na potraviny zejména u nizkoptijmovych obyvatel a dostupné vyzkumy ho-
voii o urovni mezi 55-75 % pfijmﬁlS.

Bezpecnostni rozmér potravin a dostupnosti je ovlivnén mnoha faktory, které mohou
byt pozitivné, nebo negativné ovlivnény vyvojem a produkci biopaliv. Koncepce vyuziti po-
travin se vztahuje na ,,schopnost lidi absorbovat ziviny* a zahrnuje Sir§i problematiku jako
napiiklad pfistup k Cisté vodé, energetické, hygienické a 1ékaiské sluzby. Jako piiklad pozi-
tivniho vlivu produkce oleje Jatrophy Ize zhodnotit moznost moderni vyroby energie formou
bio-elektrické energie (Mali a Tanzanie), ktera mize vést ke zlepSeni zivotnich podminek tim,
ze dojde ke kvalitngjsi pripravé jidla, coz zvysi zdravotni standard obyvatel a prisp&je
k lepsim pracovnim vysledktim, které pozitivné ovlivni piijmy domacnosti*®. Nicméng, tento
pozitivni vliv jako disledek fetézce aktivit nebyl doposud plné analyzovan.

Naproti tomu zde i nadale vznikaji obavy nedostatku, nebo znecisténi vodnich zdroj,
které budou mit zcela jisté negativni vliv na kvalitu zivota a na vyuziti potravy. Péstovani
plodin na vyrobu biopaliv mlze zahrnovat pouziti dusiku, pesticidl, coz by mohlo vyustit
vV zneGisténi vodnich zdroji, zejména pii zavlazovani'’. Vzhledem k tomu, Ze neni doposud
znamo, zda bude nutné intenzivné zavlazovat, nelze soucasné zhodnotit, zda produkce Jatro-
phy na vyrobu bionafty bude vyznamné ovliviiovat vodni utvary v Ghang.

Posouzeni dopadu vyroby biopaliv na potravinovou bezpec¢nost v Ghané je tieba po-
stupné sledovat a vyhodnocovat, zejména proto, Ze zem& ma vysokou zavislost na dovozu
obilovin a ropnych produkti. Ghana patii mezi zemg, které jsou klasifikovany podle FAO™®
jako velmi ohroZené nedostatkem potravin, a to navzdory skute¢nosti, ze jeji per capita hruby
narodni dichod patii mezi nejvyssi v Africe a je odhadovan na $ 3 880 v parité kupni sily
v roce 2013%°. Kazdoro&n& dochazi k nedostateéné nabidce v komodité obilovin, kdy v roce
2013 byl import 575 000 metrickych tun, coZ pedstavovalo narist importu o 1,23 %%,

Proporcionalni prispévek zemédelského sektoru predstavoval 21,5 % HDP a postupné
dochazi k jeho snizovaniz',

Nicméné, zemédé€lstvi stale zastava klicovym sektorem ekonomiky, protoze 68 %
venkovského obyvatelstva ma stale dostupné zdroje potravin. Proto je nezbytné zaméfit se
nejen na podporu a vyrobu potravin a pohonnych hmot v Ghang, ale také je dilezité zajistit,
aby budouci vyroba biopaliv nebyla konkurentem produkce potravin.

" NAYLOR, R. L. Managing food production systems for resilience.

1 FAO. Biofuels: Prospect and Opportunities.

7 Loci International. Development of national biofuel guidelines and research on effects of Jatropha farming on
local farmers.

8 EAQ. Biofuels: Prospect and Opportunities.

YWORLD BANK. GNI per capita, PPP (current international $).

2 INDEX MUNDI. Ghana Wheat Imports by Year.

2 INDEX MUNDI. Ghana GDP — composition by sector.
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2 POLITIKA BIOPALIVA V GHANE
2.1 STRATEGIE, POLITIKY A PLANY

Vlada Ghany vyuziva stavajici strategii bezpecnosti potravin, statni zeméd¢€lské politi-
ky a plany, které jsou permanentné piezkoumavany a revidovany tak, aby reagovaly na turbu-
lentn¢ se ménici prostiedi.

Vlada Ghany deklarovala ochotu vyclenit na zemédélstvi a zemédé€lsky vyzkum 10 %
vydaji ze statniho rozpoctu, ale ve skutecnosti alokovala pouze neceld 2 %. Soucasné s tim se
ukazuje, ze informace plynouci k oficialnim pfedstavitelim Ghany nejsou vzdy relevantni
a pravdivé a mohu vést ke zkreslené predstaveé a navazujicim zménam zemédélské strategie a

politiky.

Zkreslené¢ udaje lze dokumentovat na soucasné diskuzi o nahrazovani dovozu
v komoditach ryze a dribeze. Ghanska vlada oficidln¢ uvadéla, ze dovoz pokryva 70 % mistni

v

poptavky v obou odvétvich, ale nejnovéjsi tdaje hovoti o 90 % zavislosti v komodité dritbeze
(USDA) a 45 % zavislosti v komodité ryze (MOFA).

Prondjem pudy

Daleko zavazné&jsi problém je ve vyuziti a pronajmu orné pidy. Dle dostupnych in-
formaci maji zahrani¢ni spole¢nosti pronajato celkem 37 % orné pady v Ghané k produkci
komodit pro vyrobu biopaliv.

Nejnovéjsi statistiky hovofi o skutecnosti, kdy mnozstvi pudy, které bylo pronajato
s cilem naplnit pozadavek Evropské unie o biopalivech, jiz dosahuje piiblizné 5 miliona hek-
tari orné pudy.

Pokud je tento trend k naplnéni pozadavka EU, pticemz ,,Si EU vyty¢ila za cil dosah-
nout 10 % podilu biopaliv v roce 2020, relevantni, dojde k omezeni produkce krmiva na af-
rickém kontinenté. Zprava dale konstatuje, Ze tradi¢né vyuzivana pida mistni zemé&d¢lskou
populaci je pronajata, nebo prodéana, a plivodné péstované potravinové plodiny jsou nahrazeny
bioplodinami.

Rozvojové agentury uvadeji, Ze rozsifeni péstovani rostliny Jatropha pro potieby vy-
roby biopaliv vytvaii tlak na drobné zeméde€lce opoustét vlastni zemédélskou pidu, a to
zejména zeny-zemédélce.

Cenné zdroje potravy, jako maslovnik africky a tamarind indicky, byly vykéceny a na-
hrazeny dopravni infrastrukturou pro plantaze.

Ghanska obyvatelstvo piedstavuje z 50 % zemédélskou populaci vyrabé&jici plodiny
pro mistni spotfebu.

Celkem 769 000 ha ziskaly zahrani¢ni firmy, jako je Agroils (Italie), Galten Global
Alternative Energy (lzrael), Gold Star Farms (Ghana), Jatropha Africa (UK/Ghana), Biofuel
Africa (Norsko), ScanFuel (Norsko) a Kimminic Corporation (Kanada). Podle informaci CIA
World Fact ma Ghana 3 990 000 ha orné pudy a 2 075 000 ha ma trvalé kultury. To znamena,
ze vice nez 37 % orné ptdy Ghany je vyuZzito pro péstovani J atrophazz.

Zemédélci zjistili, Ze tolik vychvalovana plodina Jatropha pfinasi spiSe nez zarucené
piijmy pouze vyssi pozadavky na cenné vodni zdroje a vyzaduje vyuziti drahych pesticidu.

22 LOCI INTERNATIONAL. Development of national biofuel guidelines and research on effects of Jatropha
farming on local farmers.
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V nékterych ptipadech bylo péstovani potravinovych plodin zruSeno a nahrazeno rostlinou
Jatropha, ktera znamenala, Ze zeméd¢€lci ztistali bez pfijmu a soucasné bez zdroje potravy.

Zpréava dale uvadi, ze situace v Ghan¢ je zavazna vzhledem k neptitomnosti politiky
biopaliv a vyzkumu zjist'ujici vliv na zivotni prostedi a ornou ptadu. Pfedpoklad, ze p&stovani
biopaliv pomiize vytvofit pracovni mista a zdroje pro mistni komunity, nebyl doposud proka-
zan.

Vyzkumny tym bude zkoumat zavislosti mezi ohrozenim dodévkou potravin od spo-
trebitelli na mistni trhy a vyhody a nevyhody plynouci z péstovani rostlin vhodnych pro bio-
paliva.

Vlada Ghany oznédmila, Ze politika biopaliv bude brzy zpracovana a pomtiZze objasnit
vyznam péstovani biopaliv v procesu potravinové sobéstacnosti.

Velmi vyznamnym ukazatelem mohou byt mésic¢ni udaje o srdzkach, které preklenuji
obdobi vice nez tiicet let. Byly provedeny vypocty srazek a erozivity piady pro rtizné stanice
v Ghané pomoci Fournier indexu (C), definovany jako p/P, kde p je mmnozstvi srazek
Vv nejdestivejsim mésici a P je rocni thrn srazek.

Tabulka 1 Destové srazky a index eroze (C) pro vybrané stanice v Ghané

Stanice Zemépisna Sirka | Zemépisna délka ¢ (mm)
Accra 5,55”N 0,22”W 53,7
Ada 5,78"N 0,63”E 75,3
Axim 7,75"N 2,23”W 180,9
Bawku 4,87°N 0,25"W 63,6
Bole 6,47°N 2,48”W 40,2
Cape Coast 9,03”N 1,25"W 96,7
Damango 5,20"N 1,82”W 44,3
Gambaga 5,96"N 0,43"W 61,0
Juaso 7,15"N 1,13°W 73,1
Keta 6,08"N 0,98”W 60,2
Mpraeso 7,07°N 0,73”W 40,7
Navrongo 6,58"N 1,10°W 68,5
Sefwi-Bekwai 8,55"N 2,32”W 39,5
Takoradi 4,88”N 1,75"W 81,0
Wa 10,05”N 2,48”W 45,0
Yendi 9,43”N 0,02”°W 56,5

Vyuziti pidy

Bylo zjisténo, Ze Ghana miZe poskytnout dalsi ptidu v doposud nevyuzitych oblastech
k péstovani Jatrophy. VIadni Ufednici vyvijeji Gsili, aby zeméd¢€lska pida nebyla vyuzivana
pro péstovani plodin pro vyrobu biopaliv, ¢imz by se udrzovala potravinova dostupnost pro
vétSinu obyvatelstva.
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Obrazek 2 Vyuziti pidy v Ghang v roce 20062

Globalni vyvoj biopaliv ve srovnani s mistni hypotézou cen potravin

Jak bylo uvedeno vyse, fada studii hovoii o skute¢nosti, ze vyroba biopaliv byla jed-
nim z faktord, ktery ptispél k rustu svétovych cen komodit potravin od roku 2002, pii¢emz
nartst v cenach komodit byl ostiejsi v letech 2005 a 2008, coz bylo zplsobeno pievadénim
pozemki a jinych zdroj na vyrobu biopaliva zejména v USA a EU.

Ptevod pudy a jinych zdrojii na vyrobu biopaliv nas vede k hypotéze, Zze ceny komodit
potravin v Ghané byly ovlivnény pfedevsim ristem cen potravinovych komodit v jinych ze-
mich. Chcete-li validovat tuto hypotézu a analyza trendt v oblasti spotiebitelskych cen potra-
vinovych komodit, musime analyzovat zmény cen v prib&éhu obdobi 2006-2013 v Ghang.
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Obréazek 3 Index spotiebitelskych cen 20062013 (2005 = 100)**
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Obrazek 4 Index spotiebitelskych cen 2006-2013 (ro¢ni zména v %)25

2 FAO. Scaling soil nutrient balances: enabling mesolevel applications for African realities.
2 QUANDL. Ghana Inflation Overview.
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Tabulka 2 Klasifikace individualni spotfeby podle Gcelu za rok 2012-2014

W o] 0
PoloZka Index 2012 = 100 _Zména ristu (v %)
Mésicni Roc¢ni
P(’)trz?vmy a nealkoholic- 112.7 55 71
ké napoje
Doprava 130,5 0,4 21,4

Podle udaji Svétove banky z Cervence 2012 se cena pSenice zvysila o 50 %, kukufice
0 45% a s6ja 0 30% od poloviny ¢ervna 2012. Naopak 