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HLAVNE VYZVY MEDZINARODNEHO REZIMU ZMLUVY
O VSEOBECNOM ZAKAZE ,SKI'J§OK NUKLEARNYCH ZBRANI V
SUCASNOSTI

Dasa ADASKOVA, Pavel BUCKA

ABSTRACT

In September 1996 the United Nations General Assembly adopted the Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT). The CTBT belongs to important nuclear non-proliferation
and disarmament measures through its verification mechanism that strengthens the Nuclear
Non-Proliferation Treaty regime. The main aim of the CTBT is to prohibit all nuclear
explosions on Earth whether for military or for peaceful purposes. Despite the great relevance
to the global non-proliferation and disarmament efforts the CTBT is still not in force which
prevents the verification regime from being fully employed. The main aim of the article is to
summarize the importance of the CTBT for the global security and to analyze its prospects for
entry into force and subsequent significance for the nuclear non-proliferation and
disarmament.

Keywords: nuclear weapons, test explosion, non-proliferation, disarmament

UVOD

Medzinarodné snahy zastavit’ testovanie nuklearnych zbrani moZzno identifikovat’ uz
na zaCiatku nuklearneho veku, ato po jedinom priklade pouzitia nuklearnych zbrani v roku
1945, kedy medzinarodné spolocenstvo bolo svedkom obrovskych ni¢ivych uéinkov tohto
druhu zbrani. Od uskutoénenia prvého testu’, nuklearne zbrane zaali uréovat’ vzt'ahy medzi
vel'mocami, ako aj v rdmci globalnej medzindrodnej bezpecnosti. Ich dominantnou ¢rtou sa
stali preteky v zbrojeni. Pocas nasledujucich piatich desatroci bolo zo strany nuklearnych
mocnosti uskutocnenych viac ako 2050 nuklearnych testov, ked’ze prave skusky zbrani st
bazalnym elementom pre vyvoj a d’alSie zdokonalovanie zbrani a zbranovych systémov.
(Nuclear Testing, 2009)

Pocas studenej vojny Staty vyuzivali testy nuklearnych zbrani primarne z dvoch
zakladnych dovodov. Prvy znich je technologicky, kedZe testovanie zbrani je primarnym
prostriedkom na dosiahnutie kvalitativneho zdokonalenia a d’alSiecho vyvoja arzenalu.

! Prvi skasku nuklearnej zbrane ,, Trinity* uskutoénili USA uz 16. jila 1945 v ramci Manhattanského projektu na
testovacom tizemi v pusti Alamogordo v Novom Mexiku.
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Nuklearne testovanie v tomto pripade prinaSa informdcie o tom, ako zbrane funguju, ako sa
spravaju pri roznych podmienkach a ako pril’'ahlé Struktury a organizmy reaguju na nuklearnu
exploziu. V zasade plati, ze nové dizajny zbrani, ktoré nie st kompletne otestované, nie su
povazované za spol’ahlivé.2 Druhy dovod uskuto¢iiovania skusok nuklearnych zbrani je
politicky, kedze Staty prostrednictvom testu zbrani dokazu svoje clenstvo v ,klube
nuklearnych mocnosti®, a tym svoje prvenstvo vo vojenskej a vedeckej oblasti. (Kazansky,
2011)

Preteky v zbrojeni a zintenziviiovanie nuklearneho testovania vyvolali snahy limitovat
proliferaciu a vyvoj nukledrnych zbrani. V roku 1963 Spojené staty americké, Velka Britania
a Sovietsky zvidz uzatvorili Zmluvu o Ciastonom zdkaze nuklearnych skasok (Partial
Nuclear-Test-Ban Treaty, PTBT), ktora de jure zakazala testy nuklearnych zbrani
v atmosfére, kozmickom priestore a pod hladinou vody®. Skusky pod zemou boli viak zo
zakazu vylucené. Tato skutocnost’ mala v nasledujucom obdobi za nasledok prudky narast
nuklearnych explozii vtomto priestore, ktoré boli periodicky prerusované vyhlaseniami
0 jednostrannom moratoriu na nuklearne testy zo strany Statov.

V roku 1978 Valné zhromaZdenie OSN uznalo, Ze zastavenie testovania nuklearnych
zbrani vSetkymi Statmi v ramci efektivneho procesu nuklearneho odzbrojenia by vyznamne
prispelo k ukonceniu kvalitativneho zdokonalovania nuklearnych zbrani a k prevencii ich
proliferacie. K relevantnému pokroku v oblasti zakazu vsetkych testov nuklearnych zbrani
doslo vSak az v polovici 90. rokov 20. storocia, kedy nukledrne mocnosti zacali povazovat’
zakaz nuklearneho testovania za konkrétny a zasadny krok k naplneniu svojich zavazkov
Vypl}'I\Zajlicich zo Zmluvy o neSireni nuklearnych zbrani (Nuclear Non-Proliferation Trety,
NPT).

V praktickej rovine k rozhodnutiu o prijati zmluvy zakazujicej vSetky druhy sktsok
nuklearnych zbrani doslo v roku 1995 na Hodnotiacej konferencii NPT, na ktorej sa Staty
dohodli na prijati zmluvy do roku 1996. Néasledne v septembri 1996 Valné zhromaZzdenie
OSN prijalo Zmluvu o vSeobecnom zakaze nuklearnych skuSok (Comprehensive Nuclear-
Test-Ban Treaty CTBT)>. Od jej prijatia bolo zavedené moratorium na uskuto&fiovanie
nuklearnych testov medzi piatimi nuklearnymi mocnostami ustanovenymi NPT a boli
uskuto¢nené kroky smerom k budovaniu jedného z najprepracovanejSich verifikacnych
mechanizmov, ktorého tlohou je monitorovat’ plnenie zaviazkov zmluvy. Napriek prijatiu
zmluvy, vroku 1998 India a Pakistan uskuto¢nili testy nuklearnych zbrani a nasledne
v rokoch 2006 a 2009 KIDR otestovala vlastné nuklearne zbrane, ¢im staty demonstrovali
svoje nuklearne kapacity a miesto v ,.klube nuklearnych mocnosti*.

Na zaklade tychto skuto€nosti nastalo vramci medzinarodného spolo€enstva
prehodnocovanie vyznamu rezimu odzbrojenia, ktorého hlavnymi piliermi st zmluvy NPT
a CTBT. Obzvlast znepokojujicim je fakt, ze zmluva CTBT ani po 15. rokoch od prijatia
nevstapila do platnosti, ¢o de facto oslabuje jej relevantnost’ ako pramena medzinarodného

2 Za priklad tejto skutocnosti moZe sluzit test americkej vodikovej bomby ,,Castle Bravo“ v roku 1954 na
Marsalovych ostrovoch, pri ktorej miestni civilisti, americki vojaci rozmiestneni na atole Rongerik, posaddka
japonskej rybarskej lode a viac ako 7000 km? plochy oceanu bolo vystavenych radiologickej kontaminacii. Tato
udalost’ demonstrovala nekontrolovatel'na nic¢ivu silu nového druhu zbrani a zaroven znamenala zintenzivnenie
snah na zakazanie testov nuklearnych zbrani. (Nuclear Testing, 2009)

¥ Francuzsko a Cina sa nikdy nestali jej signatarmi. Franctizsko pokragovalo v uskuto&iovani atmosférickych
nuklearnych testov do roku 1974 a Cina do roku 1980.

* Tato skutoGnost’ bola potvrdena napriklad v deklaracii prijatej na Summite G-8 v Moskve v roku 1996.
(Dahlman, 2011)

® Rokovania o texte zmluvy prebiehali v ramci Konferencie pre odzbrojenie, ktora sa konala v Zeneve od roku
1994 do roku 1996.



prava. Na zdklade tychto skutocnosti si prispevok kladie za ciel' analyzovat’ a zhodnotit’
vyznam zmluvy CTBT v kontexte sucasného globalneho procesu odzbrojenia a analyzovat’
hlavné vyzvy rezimu zmluvy do buduicnosti.

1 VYZNAM ZMLUVY CTBT PRE GLOBALNU BEZPECNOST

Zmluva CTBT je v stcéasnosti povazovana za jeden z najvyznamnej$ich nastrojov
V procese globalneho neSirenia nuklearnych zbrani a odzbrojenia. Zakladny zaviazok zmluvy
obsiahnuty v prvom c¢lanku ustanovuje ,,vSeobecny zakaz uskuto¢novat' akékol'vek testy
nukledrnych zbrani na Zemi na vojenské alebo mierové ucely azaroven zakazuje
a predchadza uskuto¢neniu testov kdekol'vek pod jurisdikciou Statu“. (Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty, Cl. 1) Navy$e podla zmluvy kazdy zo signatarov je ,,povinny
vyhnut' sa konaniu, ktoré spdsobi, podpori alebo sa inym spdsobom bude podielat’ na
uskutoéneni testu nukledrnych zbrani®. (Nuclear-Test-Ban Treaty, Cl. I) Tieto ustanovenia
tvoria vyznamny doplnok medzinarodného rezimu zmluvy NPT.

Zmluva predpokladé zriadenie Organizacie Zmluvy pre vSeobecny zdkaz nuklearnych
skusok (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, CTBTO) so sidlom vo
Viedni, ktorej primarnou ulohou bude implementacia ustanoveni zmluvy CTBT a podpora
Clenskych $tatov vich Gsili v procese verifikdcie dodrziavania zavazkov vyplyvajucich zo
zmluvy. (Den Dekker, 2001) Organizacia bude pozostavat’ z Konferencie ¢lenskych $tatov
(Conference of the State Parties), ako primarneho rozhodovacieho organu, ktory bude zasadat’
kazdoro¢ne, az Vykonnej rady (Executive Council), ktorej hlavnou ulohou bude
implementacia noriem zmluvy a dohliadanie nad ich dodrziavanim. NavySe, vyznamnou
ulohou Vykonnej rady bude schvalovanie Ziadosti clenskych Statov o uskuto¢nenie tzv.
in§pekeii na mieste® (On-Site Inspection, OSI). Dal$im organom organizacie bude Technicky
sekretariat (Technical Secretariat), ktorého hlavnou tlohou bude podpora ¢lenskych $tatov,
Konferencie c¢lenskych S$tatov a Vykonnej rady pri implementacii zmluvy v oblasti
verifikaéného mechanizmu zmluvy. Vroku 1997 bola zalozena Pripravna komisia
Organizacie zmluvy CTBT (Preparatory Commission for CTBTO) a Docasny technicky
sekretariat (Provisional Technical Secretariat) s cielom uskuto¢nit’ vSetky potrebné kroky
a opatrenia k realizacii funkéného verifikacného mechanizmu zmluvy CTBT, pokial’ zmluva
vstupi do platnosti. (Den Dekker, 2001)

Jednym z pilierov CTBT je jej verifikatny mechanizmus. Zmluva ustanovuje
vytvorenie Medzinarodného monitorovacicho systému (International Monitoring System,
IMS), ktory bude pozostavat celkovo z 337 vysokokvalitnych monitorovacich stanic
a laboratorii, ktoré budu rozmiestnené v 89 Statoch sveta s cielom monitorovat’ dodrziavanie
ustanoveni zmluvy’. IMS zahffia 50 primarnych a 120 dopliujucich seizmologickych stanic
na monitorovanie seizmickych aktivit a udalosti, 80 radionuklidovych stanic, z ktorych
polovica bude schopna detekovat’ pritomnost vzacnych plynov, a 16 radionuklidovych
laboratérii schopnych analyzovat' vzorky zachytené vo filtroch umiestnenych v staniciach,
d’alej bude obsahovat 60 infrazvukovych stanic na monitorovanie pripadnych skusok
nukledrnych zbrani v atmosfére a 11 hydroakustickych stanic na monitorovanie potencialnych
testov a explozii pod hladinou vody. (Verification Regime, 2009)

® Ingpektori musia v pripade OSI vy&lenit' izemie o rozlohe do 1000 km? a dizka indpekcie nesmie prekrocit
viac ako 60 dni, pokial' Vykonna rada nerozhodne o predlzeni maximalne na 70 dni. (Verification Regime, 2009)
"V sti¢asnosti je ich vybudovanych celkovo 321. (Verification regime, 2009)
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V stcasnosti je po celom svete nainStalovanych okolo 85 percent vSetkych stanic IMS,
z ¢oho asi 80 percent je certifikovanych a plne funk¢nych. (Dahlman, 2011) Podla CTBT
informacie audaje ziskané prostrednictvom IMS st dalej prendsané prostrednictvom
globalnej komunika¢nej infraStruktary do Medzinarodného datového centra (International
Data Center, IDC) so sidlom vo Viedni. Hlavnou ulohou IDC je ziskat udaje zo stanic
a laboratorii IMS, spracovat’ ich, analyzovat’ a vypracovat prehl’ad najddlezitejSich udalosti
(bulletin) obsahujuci informacie o mieste povodu, polohe a sile zdokumentovanych udalosti.
Prehl'ady udalosti su nésledné preposielané vsetkym c¢lenskym Statom. Napriek tomu, ze
zmluva CTBT este nevstupila do platnosti, IDC je plne funkéné od roku 1999.

V pripade, ze d6jde k obavam o moznom poruseni ¢lankov zmluvy CTBT, c¢lenské
Staity maju pravo poziadat' o zahdjenie procesu konzulticii a objasnenia udalosti, pricom
generalny riaditel a Vykonna rada st povinni poskytnut c¢lenskym Stitom relevantné
informdacie. Navyse, podl'a zmluvy majui Clenské Staty pravo poziadat’ na zaklade informacii
Z IMS o0 zahajenie OSI® s ciefom objasnit’, ¢i doslo k uskuto¢neniu testu nuklearnej zbrane.

2 PLATNOST ZMLUVY CTBT AKO HLAVNA VYZVA V SUCASNOSTI

Zakladnou vyzvou zmluvy CTBT Vv sti¢asnosti ostava aj nad’alej jej vstup do platnosti,
pre ktory je potrebné, aby zmluvu ratifikovalo celkovo 44 $tatov®. Na tomto zozname sa
nachadzaju Staty, ktorych zastupcovia sa zucastnili na rokovaniach v ramci Konferencie
0 odzbrojeni v Zeneve v rokoch 1994 az 1996, a ktoré v tom ¢ase disponovali nuklearnym
potencidlom a vyskumnym reaktorom. V sucasnosti celkovo devit’ Statov zo zoznamu CTBT
este neratifikovalo, priGom tri z nich zmluvu ani nepodpisali®.

2.1 POSTOJ USA K RATIFIKACII CTBT

Po otvoreni zmluvy CTBT pre podpis, bol prave americky prezident Clinton prvy,
ktory zmluvu podpisal a USA =zacali s aktivnou financnou podporou budovania jej
verifikatného mechanizmu. AvsSak vroku 1999 americky Senat vyjadril nesuhlas s jej
ratifikaciou, ¢o malo za nasledok stratu vyznamu a nutnosti z hl'adiska bezpe¢nosti USA.
Tento stav viedol de facto k poklesu zaujmu o CTBT a jej vstup do platnosti v ramci celého
medzinarodného spolocenstva. Napriek tomuto vyvoju, USA od prijatia zmluvy finan¢ne
podporuju budovanie jej verifikacného mechanizmu a dodrziavaji moratérium na nuklearne
testovanie. Byvala administrativa prezidenta George W. Busha sa navyse vyjadrila dokonca
proti ratifikdcii zmluvy. Protichodny postoj zaujal suCasny americky prezident Barack
Obama, ktory uz Vo svojom prihovore v Prahe v Aprili 2009 vyhlasil, ze sa jeho
administrativa bude usilovat’ o eliminaciu nuklearnych zbrani a zaroven ,,bude bezodkladne
a agresivne presadzovat’ ratifikaciu CTBT zo strany USA®. (Obama, 2009)

Kone¢né rozhodnutie o ratifikacii ma vSak americky Kongres. Postoje americkych
zakonodarcov k otazke ratifikdcie zmluvy CTBT odraza sprava Kongresovej komisie

8 Po predlozeni Ziadosti zo strany &lenského §tatu o uskutoénenie OSI, Vykonna rada rozhodne hlasovanim o jej
uskutocneni. Pre povolenie OSI je potrebné ziskat’" 30 hlasov z celkovych 51 ¢lenov Vykonnej rady.
(Verification Regime, 2009)

¥ Zoznam 3tatov je uvedeny v prilohe &islo 2 (Annex 2) zmluvy CTBT.

0K statom, ktoré CTBT podpisali, ale neratifikovali, patria: USA, Cina, Izrael, Iran, Indonézia, Egypt. Staty,
ktoré CTBT ani nepodpisali, ani neratifikovali sti: India, Pakistan, KCDR.
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o Strategickom postaveni USA zroku 2009. Podl'a spravy, problematika ratifikacie CTBT
naraza v Senate na protichodné postoje Clenov komisie. Proti ratifikacii zmluvy hovoria
argumenty ¢lenov komisie, podl'a ktorych by ratifikdcia CTBT znamenala znizenie vyznamu
a spolahlivosti amerického nukledrneho arzenalu, ¢o by malo za néasledok oslabenie
doveryhodnosti USA ako nuklearnej mocnosti. (America’s Strategic Posture, 2009)
Obhajcovia ratifikdcie CTBT na druhej strane argumentuji, ze USA prostrednictvom
Programu dozoru nad nukledrnym potencidlom (Stockpile Stewardship Program, SSP)
dokazali, ze si dokazu udrziavat’ bezpecné, zaistené a spolahlivé arzendly bez testovania.
NavySe zastancovia sa zhoduji na tom, ze verifika¢ny systém CTBT je spolahlivy a svoj
vyznam dokazal pri monitorovani severokorejskych testoch nuklearnych zbrani v rokoch
2006 a 2009. (Dahlman, 2011)

Napriek problémom dosiahnut’ konsenzus v ramci Kongresovej komisie ohladom
ratifikdcie CTBT, komisia odporucila uskuto¢nit’ niekol’ko opatreni, ktorych cielom je
pripravit’ podmienky pre nové Hodnotenie CTBT vramci Senatu. Opatrenia obsahuju
napriklad zabezpecovaciu dohodu medzi piatimi nuklearnymi mocnostami podla zmluvy
NPT o definovani aktivit, ktoré st podl'a zmluvy CTBT zak4zané a ktoré su dovolené, ako aj
vymedzenie diplomatickej stratégie pre zabezpecenie vstupu zmluvy do platnosti. (Dahlman,
2011) Ak by sa podarilo dosiahnut' spomenuté opatrenia, vécSina Clenov komisie by
pravdepodobne podporila ratifikadciu zmluvy.

2.2 POSTOJ CINY K RATIFIKACII CTBT

Cina sa stala signatirom CTBT v de#i, kedy bola zmluva otvorena na podpis
v septembri 1996. Uz pocas rokovania na Konferencii pre odzbrojenie aktivne prispela k
vyjednavaniu ustanoveni zmluvy. Od roku 2000 je zmluva prejednavana v ¢inskom Kongrese
v procese schvalovania ratifikicie. Napriek tomu, ze Cina je jednym zo $tatov, ktoré CTBT
eSte neratifikovali, podl'a jej predstavitelov sa Cina v roku 2008 zaviazala k uskutoneniu
»skorej ratifikdcie CTBT®. (Evans, 2009) Tento zavdzok bol zo strany najvysSich
predstavitelov S§tatu niekolkokrat formalne potvrdeny na pocetnych vyznamnych
medzinarodnych konferenciach, vratane Hodnotiacej konferencie NPT v roku 2010. Navyse
sa oficidlny predstavitelia §tatu vyjadrili, Ze ,,pokym CTBT vstipi do platnosti, sa Cina
zavazuje dodrziavat’ moratorium na testovanie nuklearnych zbrani®. (Evans, 2009)

V januari 2011 na stretnuti ¢inskeho prezidenta Hu Jintao a amerického prezidenta
Baracka Obamu doslo k vydaniu Spolo¢ného vyhladsenia, v ktorom obe strany podporili skory
vstup CTBT do platnosti, pricom sa dohodli na spolocnom postupe na dosiahnutie tohto ciela.
(Dahlman, 2011) O zaujmoch Ciny v oblasti podpory CTBT svedéia aktivity a Gi¢ast’ na praci
Pripravnej komisie CTBTO, angazovanost’ v oblasti OSI, priprave pracovnych postupov pre
in§pektorov, aktivity v oblasti mobilnych detektorov vzacnych plynov a pod.

2.3 POSTOJ KIDR K RATIFIKACII CTBT

Napriek tomu, Ze KEDR je vSeobecne povazovana za izolovany §tat, jej predstavitelia
aktivne participovali na rokovaniach v rdmci Konferencie pre odzbrojenie a zaroven sa
Vv hlasovani vyjadrili pre prijatie CTBT. Napriek tomu, KECDR zmluvu nikdy nepodpisala.
NavySe vroku 2003 odstipila od NPT avrokoch 2006 a 2009 uskutocnila dva testy
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nuklearnych zbrani. V sucasnosti st na KCDR uvalené sankcie pre rozvijanie nuklearnych
aktivit.

Koncom roka 2010 Severnad Korea demonstrovala, ze disponuje novymi modernymi
zariadeniami na obohacovanie uranu, ¢o vyvolalo len d’alSie debaty ohl'adom pokracujaceho
vojenského nukledrneho programu. Oficidlny predstavitelia Statu sa k otazke ratifikacie CTBT
nevyjadrili uz niekolko rokov. Potencialny priestor pre diskusiu k tejto problematike
predstavuju Sest’stranné rokovania predstavitelov KIDR, USA, Ruskej federacie, Ciny,
Japonska a Juznej Koérey. V praxi v8ak nemozno ocakavat’ pozitivny vysledok, ked’ze od
testov v 2006 a 2009 zatial’ neviedli ku konStruktivnemu rieSeniu na zastavenie korejského
nuklearneho programu.

2.4 POSTOJ EGYPTA K RATIFIKACII CTBT

Egypt bol rovnako jednym z aktivnych participantov Konferencie pre odzbrojenie
Vv ramci vyjednavania zmluvy prostrednictvom svojho zéstupcu ako predsedu Pracovnej
skupiny pre pravne otazky (Working Group on legal issues). Egypt predstavuje klI'icového
aktéra v regione Blizkeho vychodu, rovnako ako aj v Hnuti neztlastnenych krajin.'* Je
signatdrom zmluvy NPT a podla vyhldseni jeho byvalého prezidenta Mubaraka, nepodpori
ziadne d’alSie medzinarodné zmluvy tykajice sa kontroly zbrojenia a odzbrojenia, pokial
Izrael neratifikuje zmluvu NPT. (Dahlman, 2011) Rovnakt podmienku kladie aj pri otazke
vytvorenia zony bez zbrani hromadného ni¢enia (ZHN) na Blizkom vychode, preto mozno
predpokladat, Zze akykolI'vek pokrok v jej rieSeni, bude mat vplyv aj na ratifikaciu CTBT
a ostatnych zmlav v oblasti nesirenia zbrani a odzbrojenia zo strany Egypta.

Tato téza bola potvrdena Egyptom v roku 2009 na Konferencii pre podporu vstupu
CTBT do platnosti stanoviskom egyptskej delegacie, Zze rozhodnutie ohl'adom ratifikacie
CTBT bude zavisiet’ od pozitivneho vysledku Hodnotiacej konferencie v roku 2010 vo vztahu
k otazke vytvorenia zony bez ZHN na Blizkom vychode. (Dahlman, 2011) Na Hodnotiacej
konferencii bolo prijaté rozhodnutie o usporiadani konferencie o vytvoreni zoény, preto mozno
predpokladat’, Ze postoj Egyptu bude na jednej strane zavisiet' od vyvoja problematiky na
konferencii. Na druhej strane, postoj Egypta bude pravdepodobne zna¢ne ovplyvneny vinou
povstani zo zaciatku roka 2011 a novou vladou, ktora vzide z volieb koncom roka 2011.

2.5 POSTOJ IZRAELA K RATIFIKACII CTBT

Izrael sa zucastnil rokovani o CTBT ako pozorovatel’, ktory sice na jednej strane
nemal pravo veta, ale na druhej strane mohol podavat’ vlastné navrhy k ustanoveniam zmluvy.
Postoj lzraela k ratifikacii CTBT bol vyjadreny niekol’kokrat pri¢om vzdy bola problematika
prepojena s otazkami ako: charakter inSpekcii v teréne, rovnocenné postavenie
v rozhodovacich organoch organizicie alebo dodrziavanie zmluvy ostatnymi $tdtmi regionu
Blizky vychod. V poslednych fazach vyjednavania zmluvy v roku 1996 si Izrael kladol
podmienku mat’ zastipenie v rozhodovacich organoch. Ako ddsledok, Izrael ma zastipenie
v regionalnej skupine Blizky vychod a Juzna Azia v ramci Vykonnej rady.

! Egypt je aktualne predsednickou krajinou Hnutia nezigastnenych krajin od roku 2009 do roku 2012.
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Izrael sa obzvlast' zaujimal o podmienky pre inSpekcie v teréne, kedze mal obavy
Z ich mozného zneuzitia na pristup k citlivym informéacidm. Rovnako sa vSak v ramci diskusii
Vv Pripravnej komisii vo Viedni sustredil na problematiku vystavby IMS a IDC zariadeni.

2.6 POSTOJ IRANU K RATIFIKACII CTBT

Irdn bol jednym z aktivnych Statov participujucich na vyjednavani zmluvy CTBT.
Napriek tomu, ze sa nepridal k finalnemu konsenzu k zmluve, podpisal ju v den, kedy bola
oficialne otvorena na podpis v OSN. Hoci Iran CTBT nikdy neratifikoval, v ramci Pripravnej
komisie organizacie CTBTO formalne vystupuje ako jej zastanca.

Iran k otazke ratifikacie CTBT pristupuje zdrzanlivo, oficidlne sa k nej nevyjadruje, ¢o
je pravdepodobne dosledok vyvoja udalosti v suvislosti s jeho nuklearnym programom. Od
roku 2012 bude predsedat’ Hnutiu nezicastnenych krajin, ktoré sa v minulosti uz niekol'’kokrat
vyslovilo za podporu vstupu do platnosti zmluvy CTBT.

2.7 POSTOJ INDIE K RATIFIKACII CTBT

V roku 1954 indicky predseda vlady Jawaharlal Nehru ako prvy vyzval Staty k Usiliu
0 zakaz testovania nuklearnych zbrani.* V roku 1978 India prevzala veducu ilohu na Valnom
zhromaZzdeni OSN v zabezpeceni rezollcie vyzyvajucej vSetky Staty k zdrZaniu sa testovania
nukledrnych zbrani az do prijatia zmluvy CTBT. Napriek tomu, ze India neprijala NPT,
podpisala PTBT. Zaujem krajiny na prijati CTBT bol dokdzany aj pocas konferencie
Vv Zeneve, kedy sa indicki predstavitelia aktivne podielali na rokovaniach. Jednym z cielov
Indie bolo dosiahnut’ ukotvenie ¢asového ramca pre nukledrne odzbrojenie priamo do zmluvy.
(Evans, 2009)

Napriek aktivnej participacii na vyjednavani CTBT, India nikdy nepodpisala zmluvu,
ani neratifikovala. V juni 1996 dokonca odstranila svoje Styri monitorovacie zariadenia zo
zoznamu IMS v protokole zmluvy. (Verification Regime, 2009) Od uskuto¢nenia dvoch
testov nuklearnych zbrani v roku 1998, India dodrziava moratorium na testovanie, o bolo aj
neskor potvrdené v spolo€nom vyhlaseni indického predsedu vlady Singha a amerického
prezidenta Georga Busha vydanom v roku 2005 na zaciatku spolo¢nej bilateralnej kooperacie
v ramci civilného nukledrneho programu. Indické moratérium na nuklearne testovanie bola
zékladna podmienka USA pre plnu spolupracu. V roku 2009 sa dokonca jej indicky predseda
vlady Manmohan Singh vyjadril, Ze ratifikicia CTBT zo strany USA a Ciny ,, vytvori nova
situdciu® a ak ddjde k progresu smerom ku globalnemu odzbrojeniu, India prehodnoti svoj
postoj k ratifikacii CTBT (Dahlman, 2011).

2.8 POSTOJ PAKISTANU K RATIFIKACII CTBT

Pakistan rovnako ako India bol aktivne zapojeny do rokovani o CTBT a rovnako
presadzoval ukotvenie nuklearneho odzbrojenia priamo v zmluve, ako aj ustanovenie, ze

12 Nehru tak reagoval na test americkej vodikovej bomby ,,Castle bravo* z roku 1954 a na jej G¢inky.
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CTBT vsttpi do platnosti az po tom, ked’ ho ratifikuju vSetky nukledrne Staty. Na rozdiel od
Indie, Pakistan hlasoval za prijatie zmluvy.

V roku 1998 uskutocnil dva testy nukledrnych zbrani ako désledok testov zo strany
Indie. Ratifikaciu zmluvy podmienuje ratifikaciou zo strany Indie. V neprospech ratifikacie
Pakistanom hovori aj bilateralna zmluva medzi USA a Indiou z roku 2005, ktora podla
Pakistanu rusi vzajomnu nuklearnu rovnovahu medzi oboma Statmi.

Napriek tomu, Pakistan pokracuje v stratégii v prospech CTBT. Dodrziava
unilateralne moratorium na testovanie nuklearnych zbrani a presadzuje stratégiu nepouzit
nuklearne zbrane ako prvy.

2.9 POSTOJ INDONEZIE K RATIFIKACII CTBT

Indonézia ako signatar Zmluvy o zéne bez nuklearnych zbrani v juhovychodnej Azii
sa zaviazala nepouzit’ ani neotestovat’ nuklearne zbrane. V roku 2009 Indonézia v mene
Hnutia nezucastnenych krajin vyjadrila podporu zékladného ciela CTBT, ktorym je
presadenie vSeobecného zdkazu vSetkych foriem sktSok nuklearnych zbrani bez vynimky
a zastavenie vyvoja novych nuklearnych zbrani s cielom smerovat’ k postupnej totalnej
eliminécii nuklearnych zbrani.

V roku 2010 bol zahajeny proces ratifikacie, ked’ze podl'a ministra zahraniénych veci
Natalegawu, Indonézia zdiela viziu sveta bez nuklearnych zbrani a chce mat’ vyznamnejsiu
ulohu v procese globalneho nuklearneho odzbrojenia. Z tohto dévodu Indonézia predpoklada
ratifikdciu CTBT do konca roka 2011. Prave ratifikdcia CTBT ma slazit’ aj ako podpora pre
d’alsie staty v procese nuklearneho odzbrojenia. (Dahlman, 2011)

ZAVER

Zakladnou vyzvou pre globalnu bezpecnost’ zostava nad’alej snaha redukovat’ vsetky
bezpecnostné hrozby, ktoré predstavuje existencia nuklearnych zbrani, a to konkrétne pouZzitie
nukledrnych zbrani Staitnymi alebo neStatnymi aktérmi. CTBT predstavuje integralnu sucast’
komplexného pristupu k nuklearnym zbraniam. Jej vstipenie do platnosti by naplnilo
niekol’ko cielov a hlavnych myslienok globalneho odzbrojenia a neSirenia nuklearnych
zbrani. Po prvé, vstup do platnosti zmluvy CTBT by de jure zamedzil kvalitativnemu
zdokonal'ovaniu existujucich nuklearnych zbrani. Po druhé, vSetky nejadrové Staty, ktoré su
signatarmi zmluvy NPT by sa stali sucastou globalneho verifikacného systému zmluvy
a zaroven by dohliadali na jej plnenie. Po tretie, vstup CTBT do platnosti by znamenal
podporu zmluvy na globalnej Girovni a zaroven smerovanie ku globadlnemu odzbrojeniu.

Z kratkodobého hladiska nemozno ocakavat zmenu pravneho statusu zmluvy.
Americky prezident Obama sice platnost’ zmluvy podporuje, av§ak rozhodnutie o ratifikacii
musi byt odsuhlasené v americkom Kongrese, v ktorom v tomto volebnom obdobi chyba
dostato¢na podpora pre danu problematiku. Z ostatnych deviatich $tatov, ktorych ratifikacia je
potrebna pre vstup zmluvy do platnosti, ratifikiciu najviac podporujii Indonézia a Cina.
Indonézia uz uskutoc¢nila redlne opatrenia pre pokrok v procese ratifikacie, ktorej zavtSenie je
o¢akavané do konca roka 2011. Na druhej strane Cina spaja svoju ratifikaciu s vyvojom
v USA, pricom v pripade ratifikacie CTBT zo strany USA moZno oc¢akévat’ rovnaky postup aj
zo strany Ciny.
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Ratifikacia zo strany Egypta, Izraclu a Iranu je v sucasnosti najproblematickejsia, hoci
vietky §taty v zasade zmluvu podporuji. Staty si pre svoju ratifikaciu kladi protichodné
podmienky, ked vlastn ratifikaciu podmieniuju predchadzajiicou ratifikaciou zo strany
kla¢ovych aktérov Blizkeho vychodu. Navyse tuto problematiku spdjaju s otazkou vyvoja
zony bez ZHN na Blizkom vychode, o vzniku ktorej bude prebiechat’ rokovanie v ramci
konferencie v roku 2012. V pripade pozitivneho postupu v procese budovania zony bez ZHN
na Blizkom vychode mozno predpokladat’ pozitivny vyvoj aj v otazke ratifikacie CTBT.

V ramci regionu juhovychodna Azia, Pakistan bude pravdepodobne nad’alej sledovat’
a reagovat’ na postup Indie v otazke ratifikacie CTBT, ktord napriek deklarovanej podpore,
nikdy zmluvy ani nepodpisala. Podl'a najnovsich vyjadreni jej vrcholnych predstavitel'ov je
India pripravena prehodnotit’ ratifikdiciu CTBT az po uskutocneni konkrétnych krokov
smerom ku globalnemu nuklearnemu odzbrojeniu. V pripade KEDR je jej postoj k ratifikacii
nejasny. To ¢i niekedy pristupi k CTBT bude zavisiet na vyvoji otazky severokorejského
nuklearneho programu.

Z dlhodobého hl'adiska pre vstup CTBT do platnosti je jej ratifikacia zo strany USA
a Ciny klti¢ova. Mnohi odbornici sa zhoduji na tom, Ze prave tento postup nuklearnych
Statov by bol prelomovou udalostou s pozitivnym dopadom na dalSie Staty, ktorych
ratifikdcia CTBT je nevyhnutna pre platnost’ zmluvy. ISlo by totiz 0 jasny signal, Ze nukledrne
Staty st ochotné pokrocit’ v procese globalneho nuklearneho odzbrojenia.
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PEIIEHUE 3AJJAYU KOOPTUHALINU JIBUKEHMS
ABTOHOMHBIX ATEHTOB B MYJbTUATEHTHBIX CHCTEMAX
YIIPABJEHUSA TAKTUYECKAMHU MOJPA3AEJEHUSIMUA

Oner BAPABAIL, Butamuit CABUEHKO

ABSTRACT

The article highlights an algorithm of agent movement coordination for the hierarchic-
al multiagent control system. Applicability of the algorithm is proven for realization of infor-
mation searching functions in the conditions of the distributed geterogenous information
space on the basis of centralized and decentralized approaches integration.

Keywords: agent, multiagent system, coordination, movement control, queue algorithm

BBEJIEHUE

KOHI.[CHI_II/II/I MMOCTPOCHUSA HH(bOpMaHHOHHLIX CHUCTCM, UCIIOJIB3YEMbIX IJIA YIIPABJICHUS
BOMCKaMH, IUHAMHYECKH pa3BUBAIOTCS MyTeM OOBEIMHEHUS Ppa3HOPOAHBIX (GYHKIUN U
nobaBneHust HOBBIX 3anad B cdepy wuHpopmatuzanuu. Ecoum eme 30 ner Hazan
uHpOpMATH3aIUs Kacanach JIUIIb (YHKIMA yrnpaeieHus U koutpois (C2 — Command &
Control), To ceituac 3TOT mepeueHpb 3a7a4 pacuIupseTcs 3a cueT YHKIUil 0OMeHa TaHHBIMH,
KOMIIBIOTHHTA, YIpaBICHUS OpyKueM, HaOmoneHus, aHanu3a u pasBeakn (C5ISR — Com-
mand, Control, Communications, Computers, Combat Systems, Intelligence, Surveillance,
and Reconnaissance).

CoenuHeHHe B CHUCTEMax YIpPABICHHUsS TAaKOro OOJbLIOro yucia (GyHKUUH Ha (oHe
BCEpaCTyIIMX TpeOOBaHUM TO  CKOpOCTH  00paboTkM  WHGOPMALMH, TOCTOSHHO
YBEJIMUUBAIOLIETOCS €€ KOJIMYECTBA, ITUHAMHUKU IEPEMEIIEHUS BOMCK M OTPaHUYEHHUM 110
MaccorabapuTHBIM XapaKTEPUCTHUKAM CUCTEM TpeOyeT pa3paboTKu 3(PPEKTUBHBIX METOJI0B
00paboTKH pa3HOPOJHON MH(OPMALUHU C LIETbI0 MPUHATUS CBOEBPEMEHHBIX M 3PPEKTUBHBIX
peuieHui.

1. NIMPOBJEMA KOOPAUHALUU B MYJIBbTUAT'EHTHBIX CUCTEMAX

B nocnenxee Bpems B Ka4eCTBE OCHOBHOT'O METOJIOJIOTHYECKOro 0a3uca MOCTPOEHUs
MH(POPMALIMOHHO-YIIPABISIIOIIMX CUCTEM BCE IIUPE HCHOJIB3YIOTCS MYJIbTHArCHTHBIE
TEXHOJIOTUH, TMPEACTaBISAIONME coO0l Ccoo0IIecTBa MPOrpaMHBIX DJIEMEHTOB (areHToB),
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CHELUANTM3UPYIOUINXCS HAa AaBTOHOMHOM BBINIOJHEHUHM CIEHU(PUUECKUX 3a7ady 00pabOoTKU
pazHopoAHON MH(OPMAaLIMK, YMEHbIIAs MIPU ATOM Harpy3Ky Ha 4elloBeKa, 3a/1eCTBOBAHOTO B
KoHType ymnpasieHus. llocrpoenue mynbruareHTHbIX cucteM (MAC), B cBOIO ouepenb,
TpeOyeT pelleHuss MHOTHUX TEOPETHYECKUX M MPAKTUYECKUX 3a/ay, Cpelu KOTOPBIX 0coloe
MECTO 3aHUMaeT 3ajadya 3S(P(GEKTUBHOTO YIPABICHUS ABTOHOMHBIMH areHTaMu ISt
JTOCTIDKEHUS CUCTEMHOTO 3P (eKTa OT UX eSTEIbHOCTH.

2. AHAJIM3 IIOAXO0J0B K PEHIEHUIO ITPOBJIEMbI KOOP/IMHALIUU

Paspaborkamu MAC 3aHuMaroTCs BeAyLIME HUCCIENOBATEIbCKUE LEHTPbl U
Kopriopanmu Mupa: yHuBepcuteT Kapnerun-Memnona, Crendopackuii ' MaccadyceTcKkuit
yauBepcuteTsl, Cankt-IlerepOyprckuii TocyaapcTBeHHbIM yHUBEpCUTET; Kopropauuu IBM,
Microsoft, Apple, Toshiba, Hewlett-Paccard u np. Pa3paborke MexaHH3MOB KOOpPAMHAIIUHU B
MAC mnocBsimeHo MHOTO paboT CHENHMAINCTOB B OOJIACTH MYJbTHATCHTHBIX TEXHOJIOTUH U
cucteM [1-6]. Bmecre ¢ TeM omnbIT pa3paboTOK MeTonoB KoopauHamun B MAC
CBUJETEIbCTBYET O 3HAUMTEIbHOW 3aBUCUMOCTU MOJIEJIEM M METO/IO0B KOOpAMHALMHM OT
KOHKPETHOW cCpeibl UX HPUMEHEHHMs M Ha CErOJHSIIHUM JeHb HE CYLIECTBYET €AMHOM
YCTOSIBLLIEHCS. METO0JI0TUU KOOpAUHaLuu areHToB B MAC.

Ocob6ennoctsimu peanu3zanuu koHreniuii MAC B cucreMax BOCHHOTO Ha3HAYEHUS
TAKTUYECKOTO YPOBHS SIBJISTFOTCS:

uepapxuueckuit xapakrep MAC, B KOTOpO#l OT/I€NbHBIE areHThI ‘‘HEPABHOIPABHBI 110
CTaTyCy U NEPEYHIO BHIMOIHAEMBIX (PYHKIIHIA,

3HAYUTENIbHAS U3MEHYMBOCTh HH(POPMAITMOHHON CPEIbl M TETCPOTCHHBIN e¢ XapaKTep
(manmeko He B MHPOPMAIIHMS MOKET OBITH MpeCTaBIcHa B IM(OPOBOM BHJIC);

TEpPPUTOPHATBHAS PACTIPECIICHHOCTh UCTOYHUKOB UH(POPMAITUH;

HEOO0XO/IMMOCTh MHTETpaluu ¢ (PyHKIMOHAJIBHOCTBIO YellOBeKa, B LENIAX KOTOPOro
(YHKIIMOHUPYET areHT;

TUHAMHYECKOE U3MEHEHUE CTETEeHU LEHTpaIn3aluu yrpaBieHus (MepUoabl KeCTKOU
HEHTPpATN3aIlUN YEPEIYIOTCS C TTOJIHOW aBTOHOMHOCTBIO ar¢HTOB);

HEYCTOMYUBOCTb CBSI3M MEXIY AareHTaMH, 4YTO BBI3BIBACT HCKAXXEHUE II0JTHOU
MH(OPMALIMOHHON KapTHHBI.

Hamnune oOTMEUYEHHBIX OCOOCHHOCTEH Tpe6yeT pa3pa60TKH HOBBIX MCXAaHU3MOB
yYHpaBJICHUA OTACIbHBIMHA ABTOHOMHBIMH arCHTaMH.

Llenplo HacTOSIIMX HCCIENOBaHUN sBJIseTCs pa3paboTKa alropuT™Ma KOOpIUHALUU
areHTaMu HCIOJIHUTEISIMU CO CTOPOHBI areHTa-KOOpJIMHATOpa C YYE€TOM OTMEUYEHHBIX
0COOEHHOCTEH cHCTEMBI YIPaBIE€HUS! BOCHHOI'O Ha3HAYEHMS.

3. MOJEJb MYJbTUATEHTHOM CUCTEMBI YIIPABJIEHUSA

ATEHT-HUCIIOJIHUTENb — 3TO aBTOHOMHAsl Mporpamma, 3ajadell KOTOpoul sBisieTcs
nouck M o0paboTka MH(OpMaIMK B reTeporeHHoil MHpopMalMoOHHOHN cpene. B kauectBe
Cpelbl HCToib3yeTcs Jitobas HHpopMalus, K KOTOPOH MUMeeT JOCTyN areHt (0a3bl JaHHbIX,
aKTUBHBIE TPUIOKEHUS, JATYUKH, CEHCOPHl U T.A.). YacTh Tekyuied MH(opManuu areHty
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HEM3BECTHA, HO MOXET OBITh MOJyYeHa OT €ro omepaTopa (4elioBeka), B MHTepecax KOTOpOro
JeicTByeT areHT. J[jas 3TOro areHT-UCHOJHUTENb Yepe3 COOTBETCTBYIOMIMI HHTepdeiic
BBIIAET PEKOMEHJALUU omepaTopy (Kyda HNEpeMECTUTbCS M YTO CAelaTh), IOCIE YEero
MOJIy4aeT OT olepaTopa HeJOCTAOIIUE TaHHbIE.

ATEHT-HCIIOTHUTENh 0OMEHUBAeTCsl HH(POpPMALMEl ¢ IPYTMMU areHTaMu U ¢ areHTOM
Oosiee BBICOKOTO YpPOBHS (areHTOM-KOOPAMHATOPOM). ATEHT-KOOPAMHATOpP MOJy4aeT
uHpopMannio (CTaHIAPTHBIE COOOIIECHHUS) OT TPYIU AreHTOB-UCIOJHHUTENCH M MPUHUMACT
pemieHns. 3afadel areHTa-KoOpANMHATOPA SIBISIETCSA YIIPABJICHUE areHTAMU-UCIIOJHUTEISMH C
LEJIBI0 HAUCKOPEHIIEro MOJydyeHHUsT KOJIMYecTBa HH(POPMALIUH, TOCTAaTOYHOTO JJIsl IIPUHSTHUS
pemeHns. Takoi B LeJIOM SABISAETCS MOZEIIb CUCTEMBI, IIPEACTABICHHASA Ha pHUC. 1.

YpoBeHb KOOPAMHAIIUMT

AreHT
KOOPJAUHATOP

/ A \
HcnoanureabHbIi / v
ypPOBeHHL O~

RN
/[ Arem \4__*/ Arent \4__*/ Aremr O\
/N /

\ HUCIIOJIHUTEIb / \ HCIIOJITHUTCIIb HUCIIOJITHUTCIIb

\/
r UL _- ’/
] [ HNudopmarimoHHbIe 00BEKTHI

J\ J—

>/

Pucynok 1 Cxema MyIbTHAareHTHON CHCTEMBI YIIPABICHUS

Jns  BbIMONHEHUs 3anady  reorpaduyeckoe  (MHGOPMAMOHHOE) TMPOCTPAHCTBO
pa3buBaeTcsk Ha KBaApaThl KOJMYECTBOM 7; X1, B KOTOPHIX arcHTBI-MCIIOIHHUTEIN (Yepe3

CBOHUX OIEpaTopoB) coOuparoT nHpopmaruio. ['pynmnsl KBaapaToB 0OBEAUHSAIOTCS B CEKTOPBHI.
PykoBOJICTBO ~ areHTaMH-UCHOJHUTENISIMHU  areHT-KOOPAMHATOP  OCYLIECTBISIET  IyTEM
OTpeJieNIeHUs] KOOpAMHAT KBaJIpaToB, K KOTOPbIM JOJDKEH ObITh HaIlpaBieH areHT-
VCIIOJTHUTEIb.

B TCOPCTUKO-MHOKCCTBECHHOM  OIIMCAHWH  ArCHT-KOOPAWHATOP  MOKET OBITh
MMpEACTABJIICH KOPTCIKEM

ACZ<NAC’BAC’DAC’IAC’SQAC’MCAC>a 1)

rne  N,c, Bye, Dyo, 1,0 — COOTBETCTBEHHO UMS, YOEXKJCHHUS, KENaHUsI U HAMEPEHUS
areHTa-KoOpAMHATOPA;

Sq 4 —MozeNnb MApa areHTa-KOOpANHATOPA;
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MC - —MozeNb KOOpAWHALINY.
4.  AJITOPUTM KOOPJMHALIMU ABUKEHUS ATEHTOB-UCTTIOJTHUTEJIEA

VOexneHuss areHra IpeICTABISAIOTCS B BUAE MaTpulbl B .= [ jgl...n,- . Hns
7 Tl

(bopMupoBaHus MOAENU MUpa Sq .- pa3sOuBacM MaTpuIly yOEKAECHHH areHTa-KoOpAMHATOpa

B, Ha CEKTOpBL, MOoJIy4yas TEM CaMbIM MAaTpHIly MaTpuIl (OJIOUHYIO MAaTpPHUILY)

Sq = [ ch,jc ;:X"“"'X"“‘ l_o...ni/xl ’ ?

Je=yj+l. y+y
J=0.n; /x~1

rie  y — napameTp JeJICHus.

Jl1s KaKI0ro CeKTOpa OMpeeIIseM CTENEHb BIUSAHUS €ro HH()OPMALIMOHHOTO
IIPOCTPAHCTBA Ha BHIMOJIHEHUE 3a/1aHusl, CHOPMUPOBAB MATPHULLY

Si= [iisJ's ll...n- ! (3)

isq
Js=l.njgy,

. 1 is-y Jsx ) )
Slisjs =3 2. > hy, is=l.mg,js=1.n
X i=isy—y+l j=jsy—x+1

Jjsq’

rae n ; — Pa3MEPbI MaTPHUIIBI Sq;

isq’ njs

hiyj — PpE3YyJIbTAaThL HHTCFp&J’IbHOfI OICHKHK MCCTHOCTH 110 CTCIICHU BJIMAHUA HA
BBIITOJIHACMYIO 3a1a4y B KOOAUPOBAHHOM BHUC.

dopmupyem o0uHii TOPSIOK 00X0Ja CEKTOPOB € YIETOM 04EPETHOCTH

Rord = *f,jsé ‘ Siis js € SE STy jo > Sis s, = o <CppC=Lomgy xnyg,

IJI€ BBIPDAXKEHHUE Si > Slig sy =, <({y O3HAaYaCT YNOPA/OYMBAHUC 33 YMCHBIICHHEM

08,8,

3HAUEHUSA Si;

isjs *

Taxke GopMUpyeM CIUCOK ydeTa TOCEIICHHsS] CEKTOPOB, 3aKOJMPOBAB HadalbHBIC
3HAYEHUS CIIMCKa cCUMBOJIOM “0”

Indr = {ndc =0 ‘ C=L.ng, xn;

q
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Hanee, ecau cekTop OylneT HaXOAUTbCA B paboTe, 3HaUeHUE ind,. OyleT U3MEHEHO Ha

“1”, a moclie BEITIOTHEHHS pabOT B CEKTOPE €ro MHJIEKC MOCEIIeHUs OyIeT U3MEHEH Ha “2”.

OmnpenensieM COCTOSHUE KBaJIPaTOB B KAXKIOM CEKTOpe U (OpPMHUPYEM CIHCOK

-~

Sgn = ‘ij,l,...,nij,k,...,niJ,néJz:l..nl.sq,]zl..njsq )

e n,,i=1l.m,, j=1.n;,, —KOJIN4ECTBO KBAIPATOB, KOTOPbIE MMEIOT K-ii KOJI;

Nz — obI1ee KOJIMYECTBO MPU3HAKOB (KOJIOB).

Ha ocnose crincka Rord ¢popmupyem apyroii crimcok

.. N
Rordx = érdxl = (Yl’fsl’lndl’ ‘isl,jsl,Z T Mg, 5.3 sy, js, ,4]

is), js; € Rord, ind| € Indr, n eSqn, 1=1..n;;, xn;,

iS] ,jSl P

rie p=1..4 | f(p e Ql,z,g :, rae ¢ — KOJA COCTOSTHUS KBaJpara.

OmnpenensieM KBaJpaThl, KOTOPBIE HEIENEecO00pa3sHO OOXOIUTh, MyTeM MPUCBOCHUS
3HaYeHun rordx,;=2, I=1..m xn, , rordx;, € Rordx. CopTupyeM O3JEMEHTHI CIIHCKa

Rordx B mops/Ke YMEHBIIEHUS CYMMBbI DJIEMEHTOB 707dx; 4 +1ordx; s [ =1..m, xn;

Rordx' = %om’x c ‘ rordx - € Rordx,

~ ~
(ombccm4 + rora’x{m5 P (ordxgﬁ,4 + rordx@j s ¢, < Cﬁ
Jlanee, 0OHOBIsIEM 3HAYCHHE

' ~
Rord’ = ‘kordxcyl,rordxé,zf ‘ C=L.ngxn

Jjsq ?

Indr' = %ndé = rordx ; 3 ‘Czl..nisqxnjsq :

HenocpencrBenHoe  Ha3HaueHHE  OTAEIBHOIO  areHTa IIOMCKAa Ha  CEKTOp
OCYILIECTBIISIETCSI Ha OCHOBE CJENYIOIIEro MHUKIMYECKOro ajiroputMma. Brauane 3anmaercs
napametp ah, KOTOpBIil onpeaessieT BEIMYNHY OKPECTHOCTH B OYEpEIU CEKTOPOB, KOTOpHIC
UCIOJIb3YIOThCS MpPH HAa3HAUYE€HHWU. DTOT MapaMmeTp MO3BOJUT Oojee cBOOOJHO Ha3HA4aTh
areHTOB, MO3BOJISISI UM H30MpaTh CEKTOpbl Oojee “ynoOHBIE” B CPaBHEHUH C IJIAHOBBIM
pacrpeielieHueM.

22



Taxxe JJIA KaXXJ0T0 U3 arcHTOB ITIOMCKAa BBCACM MHJICKC €TI0 3aHATOCTHU free, IMIPpUCBOUB
€My Ha4YaJIbHOC 3HAUCHUC free = True, TO €CTh arcHT CBO6OI[€H.

[ar 1. IMpucBanBaem Tekyieit mepemennoi fow 3nauenus ah: fow = ah.

[Iar 2. Ecnu Koau4uecTBO 3JIEMEHTOB crircka [ndr kotopeie paBHbl 0 Oosbiias 3a fow,
TO TOrja K mary 3, B NPOTUBHOM Cllydya¢ — YMCHBIIUTH 3Ha4YeHHe fOW Ha eauHUILY:
fow = fow — 1 u BepHyTbhCS K 11Hary 2.

[Har 3. Onpenenutbs paccTOSHUS OT LIEHTPOB IEPBBIX HEOCMOTPEHHBIX CEKTOPOB K
TeKyIleMy IpeObIBaHHUIO areHTa ¢ KOOpAMHATaMH (i,/) U COCTaBUTh CIIMCOK

-~

Ciz= %(ordévk, (]j k=1...fow, Ck|indrck =0, inder e Indr, rordck e Rord r
[Iar 4. OnpeaenuTh UHACKC CEKTOPA, KOTOPBIH SBISCTCS OJMKAUIIIMM K areHTY
Z’ = inder =0, k| ctz, =min r(orde , (]:

[Iar 5. OnpenenuTh KOOPAUHATHI KBaapaTa Ha3HaueHus (LIEHTpa CEKTopa) JJIs areHTa
MOMCKa

d= (j::rordgx)(—)(/z

Hlar 6. 3aukcupoBaTh BEIOOP CEKTOPa, MPUCBOUB indrz =1, free = False.

ITar 7. IlpoBepum pe3ynbTaTel IHoucka. Ecimu sgn- <L

~ TO TOTIa
ix=x/2.Jx—%/2.4 A

min’

indrE =2 ,afree =True.

[ar 8. Konen anropurMma.

AHaJOrMYHBIM 00pa3oM, [0 OYepeau, MPUMEHssS MPEAJIOKEHHBIH aIropUTM
OCYIIECTBISICTCS Ha3HAUE€HUE JPYTUX areHTOB Ha CEeKTOopbl ob63opa. Ilpu sToM BO Bpems
Ka)XJ0ro 3allycka ajiropuTMa CBOOOJHBIM areHT-UCHOJHUTENb W30MpaeT CEKTOp, KOTOPBIN
CTOUT BBIIIE B CIHMCKE, YNOPSJOYEHHOM II0 CyMME€ HEOCMOTPEHHBIX M BIMSIOLNIMX Ha
BBINIOJTHEHUE 3a1aud KBajapatoB. [IpemocTaBieHune areHTy HEKOTOpPOM CBOOOIBI (IyTemM
BBellcHUsT mapameTpa ah) OTHOCHTENbHO BBIOOpA KBaApaTOB JKOHOMUT €ro Pecypchl,
MTOCKOJIbKY areHT BCerja BhIOMpAeT KBaApaT, Oyvkalluii K HeMy, 1ake eCiIM 3TO U He ObUIO
IIPEYyCMOTPEHO HavyaIbHBIM IUIAHOM.

[Tocne Toro, Kak BCE AareHTbl OCYIIECTBAT CBOH BBIOOp, UK YIpPaBIEHUS
MOBTOpsAETCS. B CHHXPOHM3UPOBAHHBIX CHCTEMaX €CTh HEOOXOAUMOCTh OCYIIECTBIATh LIUKIIBI
YHOpaBJICHUA HE 3a KaXIbIM K3 IIPOrOHOB MOJCIH, a JUCKPETHO, C OINPCACIICHHBIM IIAarom,
KpaTHBIM HECKOJIBKUM IIaroB areHTOB-UCIIOJHUTENEH, KOTOPBIH OyJeT yMEHbIIaTh HAarpy3Ky
Ha BBIYUCIIMTCIBHBIC PECYPCBI U HE AC30PUCHTHUPOBATHL arCHTOB IMOKUCKA CIWIOIKOM YaCTbhIMU
BMEIIATEIbCTBAMHU.
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st 060cHOBaHMST BO3MOXKHOCTH NMPUMEHEHHS alTOpPUTMa KOOPJIWHAIIMM HAa OCHOBE
dbopMupOBaHHS ~ ouepenH  CEKTOpoB  paccMorpuM  cucteMy  “MAC-cpema”  kak
MHOTOKAHAJIBHYIO CHCTEMY MAacCOBOTO OOCIY)KHMBaHHUS, B KOTOPOW pOJb KaHAJIOB OyIyT
UCIOJIHATh areHThI-UCIIOJIHUTENU MOUCKa, a B POJM y3ia pacipeneiaeHuss OyaeT BHICTYIATh
are’HT-koopauHaTop. it 3TOro BOCHOJIb3yeMcsl MOJIX0JI0M, MpeIokeHHbIM B [7]. [loTokom
3asiBOK B HamleMm cliydae OyJeT MOocieA0BaTeIbHOCTh 00X0/1a CEeKTOPOB B COOTBETCTBUU C
BBEJICHHBIMH TPUOPUTETAMH, KOTOPBIE SIBIISIFOTCS MapaMeTpamMH 3asgBOK o, YTO 00pa3yroT
MHOKECTBEHHOE 4HCI0 4 = 6§ . InTeHCHBHOCTB MPOCTENIIIEro MOTOKA 3a8BOK C IIapaMeTPOM

o paBHa A, umosTomy A= Y A, .
acAd

VY3en pacnpenenenust paboTaeT Kak BEpOSITHOCTHBIN aBTOMAT, COCTOSIHUE KOTOPOIo B
IIPOU3BOJIBHBII  MOMEHT BpPEMEHH  XapaKTEepPU3YeTCsS  LEIOYUCICHHBIM  I1apaMeTpOM

i,{=1..m . Eciu B HEKOTOPBIi MOMEHT BPEMEHH IOCTYIAET 3asBKA 3 MapaMeTPoOM oL, TO
napa €,i onpenenser BeposATHOCTB, C KOTOPOH y3eN pacnpeeNeHusl TIEPEXOUT B TO HIIH

MHOE COCTOSIHME 1', a TaKKe BEPOATHOCTb, C KOTOPOH 5Ta 3asBKa OTMPABJISETCS JUIA
obcnyxuBanus j-my areHty €= ln: TakuM 00pa3oM, BcE€ BO3MOXHBIC CIOCOOBI
pacnpeeneHus 3asBOK areHTaM MOJKHA 3a]laTh KaK paclpelieleHHe BEPOSATHOCTEN Ha mapax
C;j, C=1.m, €=1..n; 310 pacnpenencruue 3apucut ot o€ 4 u i, {=1..m , xax or
apaMeTpoB.

Ecau y3e€JI paclupeAcsiCHUuA nepelicsi K COCTOSAHUIO I a 3asBKa, KOTOpasa IIpu 3TOM
mocrynuia, ObLIa HaIlpaBJICHA K ] -MYy areéuTy, TO AJIUTCIbHOCTDb 06CJ'IY)KI/IB3.HI/IH 9TOM 3asIBKH

SBISCTCSL CITydallHOH BenMuuHON ¢ (yHKIMell pacrnpenenenus H;/ € , maremarmdeckum

1

[ee}

. LN S -

oxuganueM 1/ W mpeoOpasosanuem Jlamnaca-Crunreeca i/ € = [e dH] € .
0

I[JH/ITGJH)HOCTI/I O6CJIy7KI/IBaHI/I$I Pa3HBIX 3a4BOK HC3aBHCHMBbI U BKIIIOYAIOT BPEMS IBUKCHHA
areHTa K CEKTOPY U BpE€M: BLIITOJIHCHUA pa6OTI>I B CCKTOPC.

CocrosiHME Yy371a pacmpeleneHusi (areHTa-KoopJauHaTopa) oOpa3yeT BO BpPEMEHU
OJTHOPOJHBI MapKOBCKHUH IpOLIECC C KOHEYHBIM YHMCJIOM COCTOSHHMM, a cam mpolecc
pacripenieieHust 3asBOK SIBIISIETCS] pETeHEPUPYIOIIHM.

Ha ocHoBaHMM MMOJX0/1a, MPEIOKEHHOTO B [7/], MOXXHO J0Ka3aTh 3PrOJUYHOCTD
PEreHepUpYIOLIEro MpoLecca BHIIONHEHUs 3as1BOK areHtamu [/ € , uto, B CBOIO Ouepenb, 1

JIOKa3bIBa€T BO3MOXHOCTh MPUMEHEHUsS pa3pabOTaHHOIO ajIropuTMa pacrpeaeaeHus
areHTOB-HUCIIOJIHUTEIIEH.

BbIBO/IbI

Takum  oOpa3oM, 3ahady KOOpJIMHAIMM  JIBWXKEHHMS  areHTOB-HCIOJHHUTENEH
11€JIeCO00pa3HO PenIaTh ¢ MOMOIIBIO MPEUIOKEHHOTO AJIFOPUTMa O4epesied, OTINYNUTEIbHON
0COOEHHOCTBIO KOTOPOTO SIBJSIETCS HAJMYME HEKOTOPOH CBOOOABI JIEHCTBHI areHTOB
(aBTOHOMHOCTH) TpU OOLIEM LEHTPAIU30BAaHHOM XapakTepe ynpasiieHus. I[IpemnoxenHas
cXeMa HeuyBCTBUTEJIbHA K MEPHOANYECKUM Mepe0osiM CO CBA3bIO KaK MEXKJly areHTaMH Tak U
MEXIYy YpPOBHSIMH YIIPaBJIECHUS, IIOCKOJIbKY, B TaKOM Cllydae, OYepeIHble areHThI-
UCIIOJIHUTENIN MPOCTO MCKIIIOYAIOTCA U3 O4YEepeAM HAa3HAUYEHUs U BO3BPAIAIOTCS B OYEPEIb
Mocjie BOCCTAHOBJIEHHS CBsI3U ¢ HHMMH.Takas cxemMa KOOpJIMHAIMU COOTBETCTBYET BCEM
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W3IIOKEHHBIM TpPeOOBaHUSM K YIOPABICHUS HA TAKTUYECKKOM YPOBHE M BKIJIFOYAET
BO3MOKHOCTh BMEIIIATEJILCTBA OIepaTopa B cllydae HEOOXOIUMOCTH TPHHSTHS PEIICHHS,
OTJIMYHOTO OT ‘“MHEHHS arcHTa.
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THE STATE SOVEREIGNTY AND INTERNATIONAL AIR LAW
ASPECTS.

Miloslav BAUER

ABSTRACT :

The protection of the State territory and the airspace over it is under military
responsibility. As from beginning of the last century, airplanes have become very effective
tools to provide this task. The development of the aviation technology, acts again the state
sovereignty, as well as the development of international law environment has influenced the
possibilities how the protection of the state airspace looks like contemporary.

The airspace of the nation, as the part of state sovereignty is generally protected by means of
the passive and active tools. The passive protection represents the creation of law
environment, aviation procedures and regulations which are generally fully acceptable by the
international community. The active protection is presented by use of the military aircraft
against possible air threat during the peace, crises and the war.

For this reason “the question of day” is to prepare national legislature environment, which
will cover and protect all possible actions against air intruders (civil or military) and its
executors inside the frame of international law aspects.

Key words: Aviation legislature, state sovereignty, protection of the airspace.

e INTRODUCTION

Historically the first legislature act concerning the air activities in Europe, was the
declaration of rules issued by the police in Paris about the way, how and where the balloons
flight activities could be organized. This was the first national procedure about air activities.
During the time of war, there was discovered that aviation is not important only for military
use. A lot of cargo transport as well as personnel air transport were provided for another
reason than war. By taking into account this activities, even during the second half of the War,
a lot of initiatives were undertaken to prepare a peaceful air activities. In pursuance of the
recommendation, made by the delegates to the Chicago Conference held in 1944, with regard
to the resumption of the work of the Comité International Technique d’Experts Juridiques
Aériens (CITEJA) which was formed in 1925, the organisation covered activities oriented
towards the field of air international law. Thirty-two countries were represented at the 15"
Plenary Session at Cairo from 14 to 19 November 1946, where it recommended that a
Committee on International Air Law will be established within ICAO (International Civil
Aviation Organization). The 1% Session of the ICAO Assembly, held in Montreal in May
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1947, adopted Resolution Al1-46 creating the Legal Committee as permanent body of the
Organization replacing the CITEJA. At the same time of the 1% Assembly, CITEJA held its
final meeting and decided on its dissolution.

In order to apply possible procedures there is a need for all international agreements to be
recognized by the law of any specific state inside the multinational aviation environment. In
this manner the international consensus is becoming enforceable law.

In the frame of historical development of aviation the legislature, which is on one side
protecting the state sovereignty while on the other side is allowing to open airspace over state,
is playing a very important role. Each particular state is, in accordance with international law,
recognised as only institution to protect the airspace above its territory. For these activities,
following “The Convention on International Civil Aviation”, each state has right to create its
own national rules and procedures which are mostly in accordance with international customs
and recommendation.

“Sovereignty in relation to a portion of surface of the globe is the legal condition
necessary for the inclusion of such portion in the territory on any particular State.
Every State has complete and exclusive sovereignty over the airspace above its
territory.” [1]

Despite the fact the airspace protection is not completely covered by the international air law
environment, basic aspects are parts of several international conventions.

These circumstances lead to the ratification obligation of all states. Once the ratification is
done, the agreement is then “international” in nature, and the ensuing law is also
“international”. By the foundation of several international organisations on the governmental
level and by the organisation of international conferences focusing onto the aviation, the
space for creating the international aviation legislature and law procedures was opened.

The international juridical relationship inside aviation is oriented towards three kind sources
of law [2]:

= Legal statute.
= Legal custom or practice.
= Law-making treaty.

While legal statute is mainly oriented in the direction to the national aviation juridical area,
the legal custom as well as law-making treaty have covered mainly international aviation legal
environment.

The basic pillar of the international Air law is the international treaty, which is necessary to
comprehend as the agreement between subjects of the international law. These subjects are
sovereign states and international governmental organisations. The Charter of the United
Nation can be shown as an example with its article N°51 dealing with inherent right of
individual or collective self-defence if an armed attack occurs against a member of the UN.
This right will be adopted obviously in case of airspace violation. The international air law
environment is recognizing multi-lateral as well as bilateral agreements. As an example of the
multi-lateral frame the Chicago Convention could be mentioned. On the bilateral level the
agreement between Italy and Slovenia about the airspace protection is also good example.
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1. THE AIRSPACE STATE SOVEREIGNTY PROTECTION

The protection of the Czech and Slovak airspace as far as military threats concerns is
granted by the NATO. Both nations as alliance members are involved in NATO integrated air
defence system (NATINADS). This program is in accordance with NATO MC54/1 oriented
mainly against military threats from non NATO countries. Circumstances of the 11 September
2001 changed the nature of protecting airspace forever. These attacks, performed by civilian
airplanes used as terrorist tools had a profound impact on NATO air defence peacetime
operations. Under current NATO policy, NATO defines an aircraft operating in such a
manner as to raise suspicion that it might be used as a weapon to perpetrate a terrorist attack
as a “Renegade.” Renegade aircraft is not considered military threat but instead is defined as
civil threat. As a civil threat, the nation, not NATO, is expected to determine the best course
of action for handling a Renegade.

Whereas nations are ready to protect state territory against military threats from another state
or coalitions of states in accordance with international law aspects, protection against civilian
aircraft activities are not always covered by the clear national or international legitimate
procedures.

“The contracting States recognize that every State must refrain from resorting to the
use of weapons against civil aircraft in flight and that, in case of interception, the lives of
persons on board and the safety of aircraft must not be endangered [1].

This should be also fragment, which is limiting actions against civilian platforms in the frame
of national or international airspace. The state itself can protect the airspace by means of
passive and/or active measures. During the peacetime the activities against civilian aviation
related to the protection of the state sovereignty have to be well covered by the national and
international legislature.

As was already mentioned basic tools to protect airspace, as part of the state sovereignty are
legislature and specific procedures. The legislature is depending on international and national
political willingness. The security environment is on the other level contemporary than
immediately after 9/11 event.

Among main passive measures which should be taken in order to have the airspace control,
states are creating inside their airspace territory special areas or zones. These are
internationally accepted inside aviation environment. The aim of them is to regulate air traffic
over the state in accordance with national specific consideration.

Possible areas as passive measures to protect airspace over the state territory are as follows:
e FIR - Flight Information Region
e CTR - Control Zone
e TMA - Terminal Maneuvering Area
e Prohibited Area; Restricted Area; Dangerous Area;
e TRA - Temporary Reserved Area
e TSA - Temporary Segregated Area
e ADIZ- Air Defence Identification Zone
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Fig.1. Example of the airspace structure in NURNBURG / PRAGUE area.

Active protection of the state sovereignty employed a layered defense system consisting of
three primary components: air defense fighter aircraft, supporting ground radar sites and
associated command and control structures. The first active component included a standing
alert force of fighter-interceptor aircraft tasked with providing a quick response to unknown
flying platform. Flights of two aircraft maintained a ready posture and were capable of being
airborne within a very short time. An elaborate command and control system was established
to provide the necessary oversight of the alert aircraft. Controllers, usually through the air
defense ground environment, are watching the sky and stood ready to command a launch of
the alert assets if any aircraft is penetrating airspace without the appropriate national
authorities’ clearance. Activation of assets (usually 2 military aircraft) will be in accordance
with action against flying unknown platform. Aircraft which is operating in the Czech
Republic airspace will be intercepted when:

1) is flying within prohibited and restricted area,
2) is not complying with instruction from ATC agency,
3) is engaged in prohibited activities.

There are several interception tasks as active protection phases. By the following the
development of situation and by comparing the seriousness of intruder behavior the
responsible authority should order:

e Identification.
¢ Intervention - out of airspace area / out of national airspace/ to land
e Warning burst

e Engagement.
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If any aircraft of other nation, civil or military, is not respecting procedures to fly in specific
part of national airspace, this state is free to exercise its state sovereignty by application of
appropriate active measures[4]. ICAO admits the interception of civil aircraft, but only as
exceptional act to protect the airspace as part of the state sovereignty. For this reason
intercepting procedures are settled inside aviation environment and published by the national
aviation authority. (Czech Republic example CAA — AIP — ENR 1.12).

2. INTERNATIONAL AIR LAW ASPECT

The task of protection of the airspace, as the part of state sovereignty, is under
Ministry of Defense responsibility in accordance with Act No. 222/1999 Coll. about Czech
Republic protection. Active protection at the air is in the Czech Republic provided by the
Czech Air Force. These activities, together with all Air Defense procedures, are ready to
support basic attribute of state sovereignty. While there are, thanks to NATO membership,
procedures to protect airspace against military threats well defined, for protection against
civilian flying platform is not the case. Usually the use of active means is limited by the
identification of unknown traffic. Up to this step of interception procedures, the legislature is
precise rather enough. But to order the warning burst against civil aircraft, which is not
following ATC procedures, or engagement of civil flying platform under terrorist control is
not even inside national environment well covered by appropriate law today. The question to
create precise legal procedures for all possible cases, which can happen inside the airspace, is
in front of political, military and juridical authorities.

Some examples, how other nations are protecting their national airspace against possible
threats are mentioned bellow:

The United States of America

Airspace protection is granted by the United States Air Force mostly at the same level as
NATINADS. In addition, the passive protection uses the ADIZ around the state territory.
Active protection is using daily P-3 and AWACS surveillance aircraft to detect flying
platforms over the state territory and around the state border. Special agreement is signed
concerning the possibility to survey drug sensitive areas.

The active protection includes possibilities to shoot down of civil Aircraft in the frame of
counter—drug operation Air Bridge Denial Program as was signed by president Clinton
Decision Directive 14 in 1993. Up to now the shoot down of drug aircraft is different case
inside South American environment. The international community is unwilling to criticize
such type of operations. This means, the State practice can, in specific cases create
internationally accepted exception.

The Baltic States — Estonia; Latvia, Lithuania

These nations have no active means to provide the airspace protection by adequate means. For
this reason the protection of one part of the state sovereignty “Airspace protection” is over
mentioned states on NATO “shoulders. Alliance members are protecting this part of NATO
airspace by their own flying assets, maintenance devices and personnel usually periodically
for 4 months. (See table N°1). Problems arising are procedures against civilian flying
platform. Up to now, there is no decision how military personnel (pilots, controller and
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commander) from other nation should fulfill the order to shoot down civilian aircraft
suspected as a terrorist threat. Who is able to guarantee, that procedures are in accordance
with international law and the national law of all participants involved in such type of
operations?

Table N°1: Baltic airspace protection within selected period.

PERIOD NATO member Type of active means
state

December 2007 - March 2008 NORWAY F-16 AM Fighting Falcon
April 2008 — June 2008 POLAND MiG — 29 A
June 2008 — September 2008 GERMANY F- 4F Phantom I
September 2008 — December 2008 USA F-15 C Eagle
January 2009 — April 2009 DANMARK F-16 AM Fighting Falcon
May 2009 — August 2009 CZECH REPUBLIC JAS 39C/D Gripen

During participation of CZAF into this operation (May — August 2009), our assets were
allowed to provide the active protection up to degree which includes the identification of
flying civilian platforms following by the possible intervention. There were doubts during
that period, how should operation personnel react in case that civilian aircraft as an intruder is
not following instructions issued by ATC and Air Defense authorities.

Is this real airspace protection? Are we on the jurisdiction side ready for all possible “civilian”
variations of threats?

Germany

As far as the state “Air” sovereignty protection concerns there are NATINADS procedures
applied against military flying assets in Germany. Concept “Renegate” was installed as the
reactions to 9/11 events. Article 14 of Act dealing with the Security of the Airspace protection
(“LuftSiG”) was, admitted in accordance with Home Office amendment, that Ministry of
Defence is approved to issued the “shot down order” during the interception of the civilian
flying platform serving as terrorist threat. The legalization of this paragraph was canceled by
the German constitutional court decision from 15 of February 2006. This solution was
focusing on passenger’s life and human dignity [5].

e CONCLUSION

The protection of the airspace, as the part of the state sovereignty, is well defined
during crises and possible war conflicts. European states are mostly inside several alliances
(NATO, EU) which have settled procedures and standards to protect state against military
threats. The 9/11 event had presented, that airspace is henceforth possible environment to be
used as threat for under laying state. Civilian flying platforms could be, inside hands of
terrorist movements, significant tool to achieve its intentions.

For this reason, the nation is obliged to create very effective means, environment and
procedures how to protect state territory against flying threats. A side of active devices and
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structure of the airspace we have to create a clear unambiguous legislation which will cover
all possible aspects when civilian aircraft, controlling by the terrorists, could be downed.
From my point of view, this will serve mainly to protect personnel inside Air Defence
Command and Control structure while acting.

This statement is strongest contemporary, due to possible employment of AD flying assets of
one state to protect the airspace over other nation territory. (Baltic States, V4 states etc.)
Meetings of Czech and Slovak political authorities concerning the possible military
cooperation in the close future, during this year emphasizes needs to pay attention to this
issue.

Sources:
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INFORMACNY SYSTEM NA PODPORU ROZHODOVANIA

Pavel BUCKA, Miroslav ZAK

ABSTRAKT

The article deals with the issue of utilization of decision support system and
knowledge database of asymmetric threats when planning operations, leading operations and
preparing peacekeeping missions. The knowledge database must create also conditions for
verification of the level of risks. It will be necessary to simulate asymmetric threats in order to
create a logical algorithm for the next generation of systems of command and management to
support the wide range of operations from precaution of conflicts to very intense fighting
activity. The knowledge database should contain real data about possible asymmetric threats
and possible reactions to these threats. It requires participation of military staff in defining
realistic case studies, definitions of their needs and the related operation criteria and solutions.
The main mission of the database is to contribute to the improvement of planning a mission,
effectiveness of training and the increasing of the safety of armies when fulfilling their tasks
on missions. Information stored in the database can continually be amended.

Keywords: asymmetric threat, decision support system, knowledge database, simulation,
planning of mission, security environment

uvoD

Vyvoj v Dbezpecnostnom prostredi na zaciatku 21. storocia charakterizuje
predovsetkym skoncenie konfrontacie vojenskych blokov, zniZzenie pravdepodobnosti vzniku
celosvetového vojnového konfliktu, pokracujuci proces integracie Statov strednej a vychodnej
Europy do NATO a EU. Rastici vplyv globalizacie, urychlovanie ekonomického,
technologického, informa¢ného, kultirneho a politického prepajania Statov a zblizovanie
I'udstva dynamizuje civilizacné procesy. Tieto tendencie vSak vyvolavaju aj rizikd spojené s
rasticou nerovnomernostou vyvoja regiénov sveta ako dosledku obmedzenych schopnosti
mnohych §tatov vyrovnat’ sa primerane s vyzvami a moznostami, ktoré so sebou prinasa
epocha informdcii, novych technoldgii, rozsiahleho vyuzivania kozmického priestoru a
revollicie vo vojenstve.

Na uvedené zmeny bezpecnostného prostredia musime reagovat aj pri rieSeni
krizovych situacii v podmienkach Slovenskej republiky. Slovenské republika sa od svojho
vzniku aktivne podiel'a v stilade so svojimi zdujmami a prioritami bezpe€nostnej a obrannej
politiky $tatu prehlbovani mieru a upeviiovani bezpe¢nosti v Europe a vo svete nielen svojimi
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politickymi a diplomatickymi aktivitami, ale aj aktivnou ucast'ou svojich ozbrojenych sil na
operaciach medzinarodného krizového manazmentu. Zasadné zmeny bezpecnostného
prostredia v poslednych rokoch a ¢lenstvo Slovenskej republiky v Severoatlantickej aliancii
zvysili mieru jej zodpovednosti za bezpecnejsi a stabilnejsi svet.

Vyznamnym nastrojom medzinarodného spolocenstva na udrziavanie medzinarodného
mieru a bezpecnosti, pripadne na ich konsolidaciu, na stabilizaciu pomerov a na vsestrannt
obnovu krajiny najmé po ozbrojenom konflikte, st misie a operacie krizového manazmentu.
Su tiez dolezitym prvkom usilia o zachovanie stability a mieru vo svete.

Historicky boli vojenské konflikty vedené spravidla medzi $tatmi ako tak zvané
symetrické konflikty. Hrozby dominujice dnesSku st asymetrické a preto aj operacie na
podporu mieru maju prevazné asymetricky charakter. Ide o c¢innost mensSich jednotiek,
prevazne zaSkodnickeho alebo gerilového charakteru, ktoré pouzivaji k vyrovnaniu pocetne;j
a technologickej prevahy pravidelnych ozbrojenych sil protivnika neobvyklé metody, ako su
opakovan¢ zakernicke prepady malymi skupinami, organizovanie pasci a réznych nastrah. Je
tazSie, ak nie nemozné, odhadnit’ Cas a intenzitu ich konkrétneho prejavu. To znizuje
moznost’ obrannych opatreni.

1. INFORMACIE A ROZHODOVANIE

V sucasnosti sa zabezpecenie efektivneho velenia a riadenia v mierovych operaciach
povazuje za jeden z rozhodujucich faktorov, ktoré vedu k splneniu ciel'ov a tloh postavenych
pred velitelov. Cielom je dosiahnut' prevahu v rozhodovani, podmienenti informacnou
prevahou, ktora je prenesena do vyuziteInych poznatkov umoziujucich rychlejsie planovanie,
lepsie rozhodovanie a rozhodnejSie €¢inky operacii.

Rozhodovanie predstavuje jednu z najvyznamnejSich aktivit, ktoré velitelia a $taby
realizuju, niekedy sa dokonca chape ako urcité jadro velenia a riadenia. Vyznam
rozhodovania sa prejavuje najmd v tom, ze kvalita a vysledky tychto procesov, najmi
strategickych rozhodovacich procesov, prebiehajicich na najvysSich Urovniach velenia a
riadenia, ovplyviluyju zdsadnym spdsobom efektivnost’ vedenia operéacii. Podstatou
rozhodovacieho procesu je prijatie spravneho, od vyty¢eného ciel’a odvodeného, rozhodnutia.

Z uvedeného je vidiet, Ze v rozhodovacich procesoch maju doleziti lohu informacie,
ich zhromazd’'ovanie, spracovanie a vyuzivanie. Tato skuto¢nost’ podporuje aj fakt, ze niekedy
sa rozhodovacie procesy chapu ako procesy zhromazdovania a transformacie vstupnych
informdcii do vystupnych informdcii a interpreticia tychto informacii. Vyznamnua tlohu v
procesoch ziskavania a zhromazd’ovania informacii hra subjekt rozhodovania. Jeho znalosti,
sktsenosti a usudok st potrebné pre zabezpecenie efektivneho zberu informécii, urcenie
vhodného rozsahu informacii a spravnu interpretaciu ziskanych informécii. Rozvoj
vypoctove] techniky a najmi rozSirenie osobnych pocitaov prispelo vyznamne k narastu
vyuZzivania tychto nastrojov na podporu rieSenia rozhodovacich problémov i vo vojenstve.

Pre asymetrické operacie je charakteristicky moment prekvapenia pri ich vzniku a to aj
v pripade, Ze sme sledovali narast rizikovych faktorov. Téato skutocnost’ je d’alej zvyraziiovana
aj tym, Ze spravidla nemame dostatok podrobnych informacii o tom, kde akedy moéze
k rizikovej situacii dojst’. K tymto faktorom d’alej pristupuje obrovsky narast rozsahu ¢innosti
a ich vel'kd roéznorodost’, ohrozenie existencne dolezitych zdujmov spolo¢nosti priamo alebo
sprostredkovane, Cinnost v strese a v Casovej tiesni, narusenie zauzivanych pracovnych
postupov a rozhodovacich procesov a ich nuteny prechod na zvlasStny rezim cinnosti,
rozhodovanie bez moZzZnosti podrobnej analyzy a rad d’alSich.
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Priebeh krizovych situacii preto ovplyviuje vsSetky prvky systému velenia a
rozhodovania ako aj jednotlivé fazy rozhodovacieho procesu. Uvedené vplyvy sa dotykaju
takych problémov, ako je politickd a ekonomicka situdcia v danom regione. To vSetko
ovplyviiuje obsah a rozsah jednotlivych faz rozhodovacieho procesu. Rozhodovanie sa tak
uskutoc¢nuje za podmienok velkej neistoty, vyplyvajucej z nedostatku informéacii o budicom
spravani subjektu i objektu rozhodovania [1].

2. PRISTUPY K VYSTAVBE SYSTEMU NA PODPORU ROZHODOVANIA

V sucasnosti sa zabezpecenie efektivneho velenia a riadenia v prostredi asymetrického
bojiska povazuje za jeden z rozhodujucich faktorov, ktoré vedu k splneniu cielov a uloh
kladenych na velitelov. Cielom je dosiahnut prevahu v rozhodovani, podmienent infor-
macnou prevahou, ked’ je prenesend do vyuziteInych poznatkov umoziujicich rychlejsie
planovanie, lepSie rozhodovanie a rozhodnejSie ucinky operacii. Podmienkou dosiahnutia
prevahy v rozhodovani je rozvoj a implementicia koncepcii operacii podporovanych
informaénymi sietami. Tieto koncepcie umoznia vedenie operacii prostrednictvom
komplexného, spolo¢ného a cielavedomého pouzivania systémov velenia, riadenia, spojenia,
pocitacového spracovania, prieskumu a spravodajstva C412 (Command, Control,
Communication, Computer, Information, Intelligence) formou digitalizacie a zasietovania
nasadenych sil na maximalizovanie G¢inku operacii v redlnom case [1].

Dolezité je prepojenie informacného cyklu medzi operacnym a taktickym stupfiom
planovania (staticky) a vykonného stupiia priamo z misie (dynamicky). To moézeme dosiahnut’
vybudovanim systému na podporu rozhodovania. Zakladom tohto systému by mohli byt
informacie o oblasti operacie s asymetrickymi hrozbami potrebné pre tvorbu optimalneho
rozhodnutia. Tieto informacie by mohli byt uloZzené v znalostnej databaze, vratane informécii
0 moznom priebehu teroristickych akcii @ metddach pouzivanych pri asymetrickom pdsobeni.
Informacie uloZené v znalostnej databaze by sa mali d’alej hodnotit’ a verifikovat’ s pouzitim
oddvodnenych technik na rizikovej analyzy.

Takto vyhodnotené (sofistikované) informécie by boli distribuované na velitel'ské
a vykonné prvky na operacnom a taktickom stupni. Zakladnym technickym prostriedkom pre
zobrazenie informacie by mohli byt’ na taktickej Grovni najmi osobné pocitace a na operacnej
urovni skor rozne vel'koplosné zobrazenia. V stcasnosti jednotky potrebuju rychle, presné
a aktudlne informacie s otvorenou C2 architektirou vyuzivajicou Network — Enabled
Capability Technology (NECT - sietové technoldgie), ktoré pontkaju Siroky servis
sofistikovanych informdcii o riziku utoku proti expedi¢nej jednotke a st pouZivané pri
operacnom a taktickom planovani. Tato otvorend architektira je podkladom pre d’alsi
priemyselny rozvoj opera¢nej vybavenosti v si€innosti s réznymi CI systémami, dodatocné
asymetrické ohrozenia.

Znalostna databaza by mala byt plne zaplnend redlnymi datami a modelmi
asymetrickych hrozieb. Kvalita informacie znalostnej databaze by mala vytvarat’ predpoklady
pre dosiahnutie informacnej prevahy pozemnych a vzduSnych sil. Tieto informécie by mali
ukazovat’ na nové mozné hrozby, hlavne tie, ktoré su spojené s asymetrickym prostredim.
Znalostnd databaza musi vytvarat’ aj predpoklady pre verifikaciu urovne rizik, pre vytvorenie
modelov asymetrické ohrozenia za Ucelom vytvorenia logického algoritmu pre d’alSiu
generaciu C2 systému na podporu Sirokého rozsahu operacii, od prevencie konfliktov k
vysoko intenzivnej bojovej ¢innosti. Tieto modely by mali byt’ navrhované ako otvorené kvoli
moznosti roz§irenia modelu o nové hrozby alebo dodatocné odhady rizik.
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3. POZIADAVKY KLADENE NA STRUKTURU SYSTEMU NA PODPORU
ROZHODOVANIA

Usilie vojenskych vedeckych pracovnikov sa v su¢asnosti sustred'uje na koncepéné
rieSenie systémov CI na podporu rozhodovania pri rieSeni vojnovych krizovych situécii v
podmienkach asymetrického bojiska. Cielom je postupny prechod od sucasnych
jednoduchych systémov na podporu rozhodovania k systémom s prvkami umelej inteligencie.
Mozny pristup k rieSeniu uvedenych systémov na podporu rozhodovania je uvedeny na
obrazku (Obrazok 1). Technickym zékladom systému CI by mala byt rozsiahla pocitacova
siet’, realizovand od urovne malej jednotky, pripadne jednotlivca alebo palebného prvku, az
do operacnej urovne [2].

Takyto systém by mal:

efektivne podporovat’ rozhodovanie pri planovani misie,

podporovat” rozhodovanie aochranu vojsk V priebehu jednotlivych operacii
vykondvanych v rdmci misie,

byt akcie schopny a dostatocne spolahlivy na taktickej a operacnej trovni,
schopny podporovat’ rozhodovanie a ochranu rekonstrukénych timov,

reSpektovat’ prislusné narodne a medzinarodne $tandardy a ustanovovat’ povolenia a
zodpovednosti beruc do tivahy tuto hierarchiu,

reSpektovat’ vojenskil hierarchiu a povinnosti kazdej Struktiry (napr. brigada,
prapor, rota, Cata, druzstvo atd’.) nepravidelne a taktiez zmieSané skupiny, S
pristupom uzivatel'ov,

podporovat’ koncept NECT.

Z hladiska d’alSich poziadaviek uzivatel'a by mal systém na podporu rozhodovania

d’alej umoziovat rieSenie radu dalSich operacii a reSpektovat casovy manazment
a bezpe¢nost’ a ochranu informacii ako [3]:

umoznit’ zvladat’ uzivatel'ské funkcie pre rozne pristupové prava podla jednotlivych
kategorii,

podporovat’ prava uzivatel'ov podl'a zastavanych funkeii,

poskytovat’ manaZzment uZivatel'skych profilov (pridanie, editovanie a mazanie
profile), mobilné zariadenia by mali byt’ chranené pred mechanickym poskodenim
a pal’bou z 'ahkych zbrani,

poskytovat’ identifikaciu uzivatela s uzivatel'skym menom a heslom,

poskytovat’ autorizaciu uzivatel'a s moznostou pristupu alebo jeho zamietnutia,
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— poskytovat’ ochranu dét pri ich zhromazdeni a spracovavani.

Systém na podporu rozhodovania @
Snimanie situécie
S vyuzitim senzorov

Analyza situacie e mmm e ———

— — ~oshodnut I Korekcia |
aza znalosti ozhodnutie na ' posobenia |

- Historické skusenosti pouzitie sil e
- Modely ohrozenia

Obrazok 1 Systém na podporu rozhodovania pre rieSenie vojnovych krizovych situécii

Okrem uvedenych poZziadaviek musi systém dalej byt schopny analyzovat' a
spracovavat’ informacie chranené v znalostnej databaze tak, aby s vyuzitim techniky umelej
inteligencie a manaZérstva rizika bola tito informacia v poZadovanej kvalite odovzdana
uzivatel'ovi.

Informacny systém na podporu rozhodovania by mal byt schopny aplikovat’ taktiez

nastroje manazérstva rizik, analyzovat’ a verifikovat’ mozné asymetrické hrozby, s ohl'adom
na normu ISO 13335 a d’al$ie vojenské a civilné standardy [4], ako:

— analyzovat’ mozné rizika alebo prilezitosti misie, typ utoku, metddy, schopnosti
a podobne, s ohl'adom na typ terénu,

— identifikovat’ preferované metody utoku,

— hodnotit’ rizika alternativnych sposobov vykonania misie a optimalizovat’ postupy
pri plneni uloh misie,

— hlasit prekrocenie hrani¢nych hodnét,

— stanovit’ oblasti moznych rizik, ako napriklad predpokladané oblasti asymetrickych
hrozieb v operacii a roznymi metdédami verifikovat’ urovein moznych rizik,

— analyzovat’ moznosti ochrany vlastnych sil ako funkciu pravdepodobnosti vyskytu
hrozieb, zranitel'nosti a dolezitosti chranenej jednotky alebo objektu,

— analyzovat moznosti znizenia rizik,

— identifikovat’ mozny vyvoj situacie pri plneni Gloh na taktickej a opera¢nej urovni,
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— stanovit’ rizika pre individualne misie a vplyv vonkajsich podmienok v oblasti
misie,

— analyzovat’, porovnavat’ priebehy akcii priatel'skych aj nepriatel'skych jednotiek,

— urCit mozny vyvin akcii pre vSetky sily,

— vyhodnotit’ priebeh akcii pozostavajucich z plnenia rozhodujtcich uloh,

— generovat’ informdcie o nepriatel'skych akciach, pouzitim dat z predchadzajucich
misii, vyhodnotenim terénu, akcii vlastnych sil a nepriatel’a v tej istej oblasti,

— stanovit’ pravdepodobnost’ utokov v danej oblasti operacii a pravdepodobnost’
hrozieb a rizik v tejto oblasti,

— predpovedat’ informacie o asymetrickych situaciach, ktoré v oblasti moézu nastat,

— zhromazd’ovat’, spracovavat, formatovat’ a rozosielat’ dita a informacie ur¢ené na
zlepsenie rozhodovacieho procesu velitelov,

— analyzovat’ priestorové informacie (pouzitim Statistiky, ziskavania dat, prepojenia)
o oblasti operacii na pomoc velitelovi a ako zdroj stanovenia terénnych
podmienok,

— brat’ do ivahy medzinarodné, regiondlne a lokdlne pozadie danej oblasti, vo vztahu
s ostanymi faktormi ako populacia, etnicky, kultirny, politicky faktor, mimovladne
organizécie v oblasti a ostatné faktory na urcenie rizik misie,

— podporovat rozhodovanie velitelov pri rozmiestiiovani jednotiek v priestore
zodpovednosti s vyuzitim informacii o oblasti,

— poskytovat’ odportcania o oblastiach preferovanych pre rozmiestnenie jednotiek na
bojisku, bertic do tivahy okolie a nepriatel'ské tizemie, rizika a dispozi¢ny Cas,

— hodnotit’ bojové moznosti jednotiek, vratane zbranovych systémov a optickych
zariadeni, S ohladom na obmedzenia v danom priestore.

4. ZAKLADNE POZIADAVKY NA ZNALOSTNU DATABAZU

Hlavnym prvkom celého systému je znalostnd databaza, ktora by mala obsahovat
informacie o poslani, Glohach a prostredi misie, o pravdepodobnom nepriatelovi v priestore
misie a taktiez sktisenosti ziskané z predchadzajticich misii. Znalostna databaza okrem iného
obsahuje (Obrazok 2) [2]:

a) zakladné informacie o tlohach a poslani misie:
— ciel’ misie (Cas, miesto alebo oblast’, Glohy),

— plan misie alebo akcie (operacny rozkaz, nariadenie pre palebni podporu,
administrativne a logistické zabezpecenie),

— priestor operacie a priestory boja,

— organizacia boja a organizacia vojsk (u pozemnych sil do urovne brigada,
U vzdus$nych sil do urovne kridla),

— takticka uloha,

— Cas (pociatocny Cas, doba trvania ¢innosti, Casova rezerva),
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civilné osoby v priestore misie (medzinarodni, regiondlni, miestna populacia,
etnické, kultarne, nabozenské, politick¢é faktory, NGO — mimovladne
organizacie),

vlastné jednotky (iné¢) v priestore (Struktira, zbrane, prostriedky, logisticka
podpora a podobne).

b) informacie o prostredi misie:

terén (pust, polopust, hora, dolina, dzungla, les, step, vysoCina, vyvysena
oblast’),

zastavany terén (ulice mesta a dediny, radnica, Skolskd budova a budovy
inStitacii, Zeleznica a autobusové stanice, kostoly, mesity a katedraly, kaviarne,
reStauracie a hotely, vojenské kasarne a kempy, Sportové arealy, letiskd),

ro¢né obdobie,
pocasie (dazd, sneh, vietor, vlhkost, flora, fauna, teplota),

aktualna situacia v priestore misie.

C) nepriatel’ v priestore misie:

zamer a jeho zaujmy v priestore misie,

zbrane,

pozicia a predpokladany pohyb,

jeho status,

podpora,

Struktara potencidlne nepriatel'skych jednotiek,
Pudskeé sily,

bezpilotné lietadla,

mozné hrozby (rakety zem - vzduch, rakety zem - zem, delostrelecké granaty,
minometnd pal’ba, granaty, strel’ba z l'ahkych zbrani, ostrel'ovacie pusky),

mozna taktika posobenia nepriatel'a (pocetné skupiny nad 10 T'udi, skupiny do 10
I'udi, jednotlivci, ostrelovaci, samovrazedni atentdtnici, nahodni Uto¢nici a

podobne).

d) o kazdej predchadzajicej misii by mali byt vedené tieto udaje typu:

poslanie a typ misie (vojenska, mierova),

prostredie a priestor operacie (priestor boja (more, zem, mestsky terén, vzduch),
organizacia boja, dodatoné detaily (elektromagnetické  spektrum, terén,
pocasie),

priestor zaujmu a zodpovednosti,

ro¢né obdobie,

pocasie (dazd’, sneh, vietor, vlhkost, flora, fauna, teplota),
aktudlna situacia v priestore misie.

priestor vplyvu,
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ciel’ operacie (jednotka a jej organizacia, taktickd uloha, pociato¢ny cas, Cas
trvania, presahujuci cas),

zamer velitel'a,

poznatky o hrozbach v misii,(raketou vzduch — zem, raketou zem - zem,
delostreleckymi granatmi, minometnou palbou, granatmi, palbou z lahkych
zbrani, ostrel'ovacimi puskami a podobne),

taktike Cinnosti nepriatela (pocetné skupiny nad 10 l'udi, skupiny do 10 T'udi,
jednotlivci, ostrel'ovaci, samovrazedni uto¢nici, nahodni Gto¢nici),

odporicania pre ochranu osob (jednotka, systém, zbrane, municia, bojové
moznosti, obmedzenia, rozmiestnenie, identifikacia rizik a ich zmiernenie,
vymedzenie zdrojov a nasadenie do boja suc¢innost’ organickych a podpornych
jednotiek a pohyby jednotiek),

ochrana vlastnych jednotiek,

senzory (pozemné senzory ako napriklad radiolokatory, infraervené senzory,
senzory na lokalizacia zvuku, vzdus$né senzory a podobne),

organizédcia vojsk (u pozemnych sil do trovne brigdda, u vzduSnych sil do
urovne kridlo),

a d’alsie udaje, podobne ako o samotnej misii.

Dynamické informécia

Znalostna Databaza
UD Skvalitnenie

Staticka informaécia:

planovania

- Skusenosti z operacii

- Informacie o suasnej situacii SkVt’c1|ithenie |
- Ostatné informacie Riadenie toku vycviku
informécii
Zvysenie
HU ochrany —
vojsk

Obrazok 2 Znalostnéa databaza v systéme na podporu rozhodovania
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Uvedené poziadavky na obsah znalostnej databazy je treba chéapat’ iba ako zakladné.
Uvedena problematika je rieSena v ramci projektu Modelovanie operacii medzinarodného
krizového manazmentu v asymetrickom prostredi, ktory je zamerany na vytvorenie podobne;j
znalostnej databazy a podobného informacného systému na podporu rozhodovania. Hlavnym
cielom projektu je vyskum v oblasti skvalitnenia pripravy velitel'ov a §tabu pred ich vyslanim
do mierovych misii. V priebehu riesenia tohto projektu budi poziadavky na znalostnu
databazu a samotny informac¢ny systém postupne spresiiované.

ZAVER

Informacény systém na podporu rozhodovania by mal prispiet’ najmé ku skvalitneniu
planovania misie, zefektivnenie vycviku vojsk pri priprave na misie a zvysenie ochrany vojsk
pri plneni uloh v misii. Metodika a postupy pri planovani st dané prislusnymi dokumentmi.
V sulade s tymito postupmi by tento systém mohol zefektivnit a urychlit planovanie na
urovni brigada a nizsie, poskytovat’ dodato¢né informacie o historicky dolezitych udalostiach
pre podporu planovania misie, umoznit’ zobrazenie informacie na mapach alebo digitalnych
mapach, Umoznit' optimalizaciu vyberu tras, identifikovat mozné vojenské a nevojenské
situacné priebehy akcie a operacnu urovenl, analyzovat’ sti€asné a predchadzajuce prostriedky
ochrany jednotiek aakcie, vykonavat’ analyzu rizik pre planovanie misie, byt schopny
stanovit’ rizika v planovacom procese a podobne. Pri plneni uloh v mierovych misiach by
systém mal prispiet’ k celkovému zvySeniu bojovej efektivnosti najmi zvySeniu ochrany osob.
V priprave na vykonanie misie by informac¢ny systém mohol napomahat’, na operacnej a
taktickej Grovni, pri vycviku v rozhodovani a s vyuzitim simulacnych centier aj pri nacviku
plneni uloh v misii.

41



ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

1. ZAK, M., ai. 2008. Simulacné technolégie pre podporu vycviku- modelovanie a
simuldacia maximdalneho ucinku pri rieSeni krizovych situdcii. Vyskumna sprava,
Liptovsky Mikulas, Akadémia ozbrojenych sil. M. R. Stefanika, 80 s.

2. ZAK, M., ai. 2011. Modelovanie asymetrickych hrozieb. Vyskumna sprava, Liptovsky
Mikulas, Akadémia ozbrojenych sil. M. R. Stefanika, 277 s.

3. ZAK, Miroslav — BUCKA, Pavel: Podpora rozhodovania pri krizovom riadeni. In:
»Internet, Competitiveness and Organisational Security in Knowledge Society“, Annual
International Conference, Faculty of Applied Informatics, Zlin: Tomas Bata University in
Zlin, 2009, ISBN 978-80-7318-828-3.

4, STN 01 0380 Manazérstvo rizika (AS/NZS 4360:1999). Slovensky ustav technickej
normalizacie, Bratislava 2003.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.

Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika
Prorektor pre vzdelavanie

Demiénova 393

031 06 Liptovsky Mikulas

pavel.bucka@aos.sk

Dr.h.c. prof. Ing. Miroslav ZAK, DrSc.
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefénika
Katedra bezpecénosti a obrany

Deminova 393

031 06 Liptovsky Mikulas
miroslav.zak@aos.sk

42


mailto:pavel.bucka@aos.sk
mailto:miroslav.zak@aos.sk

VYZNAM RUSKEJ FEDERACIE PRE EUROPSKU BEZPECNOST
V KONTEXTE INICIATIVY PREZIDENTA MEDVEDEVA

Alena BUDVESELOVA, Milan LABUZIK

ABSTRACT

Russia has an ambition to acquire a position of global actor and tries to reach a multi-
polar division in international relations. Further expansion of NATO near Russia’s borders is
still considered as a threat to national security. After the NATO'’s invasion to Yugoslavia in
1999, Russia didn’t prevent of using military power in Europe. By the time Russia is pushed
at the periphery of European security system and tries to get back to position of European
security’s actor. In June 2008, on his first international visit to Berlin president of Russia,
Dmitry Medvedev proposed revising Europe’s security architecture. He called for a major
European summit to discuss a new treaty that would address Russia’s continued disaffiliation
from Europe and reestablish an indivisible security sphere reaching from Vancouver to Vladi-
vostok. Medvedev stated that Russia has been marginalized by what he views as the West’s
military-bloc mentality and that European security is now divisible. The article deals with
Russia’s status in the European security system and the posture of NATO and the EU on Rus-
sian proposal which is currently advocated by president Dmitrij Medevedev. The article also
analyzes the origin of Russian proposal for a new security architecture in Europe.

Keywords: Russia, European security, NATO, Medvedev's proposal, European security pact

UvVoD

Ruska federacia ma ambiciu dostat’ sa do pozicie globalneho aktéra a presadzuje sa za
dosiahnutie multipolarity v medzindrodnych vzt'ahoch. Proces rozsirovania NATO k ruskym
hraniciam povazuje Ruska federacia stale za hrozbu pre narodnu bezpecnost. Po vojenskej
operacii NATO proti Juhoslavii v roku 1999, Rusko 1 napriek odmietavému postoju, nedoka-
zalo zabranit’ pouzitiu vojenskej sily v Europe a bolo vytlatené na okraj eurdpskeho systému
bezpecnosti. Rusko vnimalo agresivnu politiku Aliancie v Kosove ako jasny priklad ignoracie
principov OSN a medzinarodného prava. Od tejto chvile sa usiluje aktivne participovat’ v Sys-
téme eurdpskej bezpecnosti a chce dosiahnut’ také postavenie, ktoré¢ by mu umoznilo rozho-
dovat’ o kI'aiCovych otazkach eurdpskej bezpecnosti vratane spolurozhodovania o pouziti vo-
jenskej sily v Eurdpe. S iniciativami ohl'adom ,,prestavby* eurdpskeho systému bezpecnosti
vystupuje sucasny prezident Ruskej federacie Dmitrij Medvedev, ktory navrhuje uzatvorenie
novej zmluvy o eurdpskej bezpecnosti, ktora by mala byt’ zalozena na Charte OSN.
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1. VYVOJ NAVRHU ZMLUVY O EUROPSKEJ BEZPECNOSTI

Ruska iniciativa o vytvoreni nového eurdpskeho bezpecnostného paktu pozostava z
dvoch etap. Prva etapa (jun 2008-december 2009) je charakteristicka zamerom Ruska k pod-
pisu mnohostrannej a zaviaznej dohode, ktora bude regulovat’ vSetky oblasti vojenskej a nevo-
jenskej bezpecnosti v SNS, strednej a vychodnej Eurdpe a euroatlantickej oblasti. Medvedev
vystupil s iniciativou na vytvorenie pravne zavédznej zmluvy o eurdpskej bezpecnosti v juni
2008 na oficialnej navsteve Nemecka. Navrhoval zvolanie spolo¢ného eurépskeho summitu k
vytvoreniu takejto zmluvy, ktora by predstavovala pravny zéklad pre zabezpecenie eurdpske;j
bezpecnosti. Poziadavku nastolenia diskusie o Zmluve o eurdpskej bezpecnosti Medvedev
znova rozvinul na stretnuti s francuzskym prezidentom Nikolasom Sark6zym v oktobri 2008
v Eviane a na univerzite v Helsinkach v aprili 2009. Od tejto chvile Medvedev, premiér Vla-
dimir Putin a minister zahrani¢nych veci Sergej Lavrov opakovane hovoria o zacati procesu
vytvarania nového bezpecnostného paktu, a teda tato iniciativu mozno chapat’ ako prioritu
ruskej zahrani¢nej politiky.

Podl'a Medvedeva podpis novej dohody by znamenal pokrok pre bezpe¢nost’ Ruska a
Eurdpy ako celku. [5] Pakt by bol otvoreny vSetkym "$tatom od Vancouveru po Vladivostok™,
rovnako ako ¢lenom NATO, Eurdpskej tnie (EU), Spoloéenstva nezavislych $tatov (SNS),
Organizacie dohody o kolektivnej bezpecnosti (ODKB) a stitom OBSE. Existujuce bezpec-
nostné institucie, ako je NATO, EU a OBSE nie st ani u¢inné ani uplné, pretoze Ziadnej z
nich sa nepodarilo zabranit’ kosovskej krize a vojne na Kaukaze. O potrebe takej zmluvy
svedcia 1 jestvujuce regiondlne konflikty: medzi Arménskom a AzerbajdZzanom pre Nahorny
Karabach, medzi Gruzinskom a Abchadzkom, Gruzinskom a Juznym Osetskom, ako aj medzi
Moldavskom a Podnesterskom, ktoré preréstli do fdzy ozbrojenych konfliktov.[6]

V druhej etape bol navrh eurdépskeho bezpecnostného paktu zverejneny na webovych
strankach Kreml'a. Na podporu iniciativy prezidenta Medvedeva, ruské ministerstvo zahra-
ni¢nych veci pouzilo snad’ vSetky existujice nastroje verejnej diplomacie: publikacie, besedy
so zahranicnymi novinarmi a vel'vyslancami, prezentovanie navrhu v organizaciach v oblasti
bezpecnosti a na vedeckych konferenciach. Ruski politici, novinari, akademici ba dokonca aj
vojenski dostojnici boli zapojeni do tychto aktivit. [15] U¢elom ruskej verejnej diplomacie
boli pokusy vykreslit USA ako neeurdpsku krajinu, ktord hra destruktivnu rolu v eurdpske;j
bezpecnostnej politike a NATO ako organizaciu, ktora reflektuje skutocnost’ studenej vojny a
ochranuje americké zauymy v Eurdpe.

1.2 DOVODY RUSKEHO NAVRHU O VYTVORENI NOVEJ ORGANIZACIE
BEZPECNOSTI V EUROPE

Vo vSeobecnosti existuju tri dovody ruského navrhu o vytvoreni novej organizacie
bezpecnosti v Europe:

Po prvé, to bola reakcia na rozsirovanie NATO na vychod. Po rozpade Sovietskeho zvizu a
Var$avskej zmluvy, rozsirovanie NATO vnimalo Rusko ako oslabovanie svojej medzinarod-
nej pozicie a stelesnenie meniacej sa rovnovahy sil. NATO ako povodne regionalna organiza-
cia, ktora mala byt’ zdrukou bezpecnosti americkych spojencov v Eurdpe, po skonceni stude-
nej vojny uplatituje celkom int filozofiu a doktrinu a podnika vojenské operacie d’aleko za
hranicami eurdpskeho kontinentu. Vojenské objekty NATO boli rozmiestnené v blizkosti rus-
kych hranic a Spojené Staty oznamili plany umiestnit’ prvky systému protiraketovej obrany v
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Pol'sku a Ceskej republike. Navyse Zapad podporil krajiny blizkeho zahranigia - Ukrajinu a
Gruzinsko vo "farebnych revoluciach" a ich vstupe do NATO. Tieto oblasti predstavuju pre
Rusko tradi¢né sféry vplyvu, a preto Rusko povazuje tieto skutocnosti za hrozbu pre svoju
narodnu bezpecnost’. Rusko deklaruje, Ze v pripade vstupu Ukrajiny a Gruzinska do Severoat-
lantickej aliancie, by bola jeho bezpenost’ ohrozena. Clenstvo tychto krajin v Aliancii by na
jednej strane vyhrotilo vztahy Ruska a USA a NATO a na strane druhej by to posilnilo proti-
zapadné nacionalistické nalady a sily v Rusku. V pripade pripojenia Ukrajiny k NATO by sa
vyhrotila otazka pritomnosti ruskej Ciernomorskej flotily v Sevastopole (na Kryme), ktora je
zmluvne zakotvena. Rusko by bolo donutené prestat’ na jej Gizemi vyrabat’ komponenty pre
Svoj obranny priemysel, a to by sa dotklo aj civilnej vyroby, ktora je spdtad s obrannym prie-
myslom, a na tito vyrobu je viazand znacna Cast’ ukrajinského priemyslu. Vysledkom tohto
procesu by bol aj rast vnutropolitického napatia v Ukrajine, pretoze podl'a prieskumov verej-
nej mienky véc¢sina obyvatel'ov Ukrajiny nesthlasi so vstupom do NATO. Pokial’ ide o Gru-
zinsko, situacia by bola v mnohych aspektoch analogicka. Avsak tu prieskumy (referendum)
dokazuju sympatie so vstupom do NATO. (Referendum sa konalo v ¢ase vyostrenych rusko-
gruzinskych vztahov v dosledku pdtdiiovej vojny Gruzinska s Juznym Osetskom).

Po druhé, navrhovany pakt ma za ciel’ zapojit’ Rusko do eurdpskej obrany. Rusko bolo
vylucené z eurdpskeho bezpecnostného ramca v dosledku jednostrannych krokov NATO po-
cas kosovskej krizy. Zakladnym prostriedkom pouzivanym v Juhoslavii nebola diplomacia ani
politika, o ¢o usilovalo Rusko, ale akcie Severoatlantickej aliancie. Preto by mal byt’ systém
europskej bezpecnosti na cele s NATO, nahradeny Sir§im a pruznej$im systémom, ktory odra-
7a sucasnu realitu svetovej politiky v 21. storo¢i.

Po tretie, zmluva odraza snahu Ruska o posilnenie svojho postavenia. Rusko dufa, ze
bude sucastou multipolarneho sveta a bude hrat’ oraz dolezitejSiu lohu na medzinarodne;j
scéne. SNS, Cina a Turecko st v su¢asnej dobe prinajmensom rovnako déleziti politicki a
ekonomicki partneri pre Rusko ako boli predtym Eurdpska tinia a NATO. Moskva je presved-
¢end, ze suCasna bezpecnostna architektira v Eurdpe je pozostatkom ideologie studenej vojny.
Rusko vidi seba ako najvagsi $tat rozprestierajuci sa nad Eurdpou a Aziou, ktory ma silu a
schopnost’ globalnej posobnosti a ucasti na rieSeni medzinarodnych problémov.

1.3 VZTAH NATO, EU A OBSE K NAVRHU O VYTVORENI EUROPSKEHO
BEZPECNOSTNEHO PAKTU

Po zvoleni Dmitrija Medvedeva za prezidenta Ruskej federacie v marci 2008, bolo do-
lezité udrzat’ kurz zahrani¢nej politiky, ktord bola poznacena uspechmi z minulych rokov
(Clenstvo v G-8, v Rade Eurdpy, medzinarodnych finanénych institiciach, stabilita vztahov s
USA a NATO). Vojensky konflikt medzi Gruzinskom a JuZnym Osetskom v auguste 2008,
ktory trval len 5 dni, vyrazne zmenil postoje Eurdpskej tinie a NATO voci ruskej zahranicnej
politike. Pred patdnovou vojnou, (Rusko poslalo svojich vojakov na zabezpeCenie ochrany
civilného obyvatel'stva a mierovych sil v Juznom Osetsku) Rusko vnimalo Eurépu ako kl'u-
c¢ového a dlhodobého strategického partnera na medzinarodnej scéne. Ale podpora, ktort pre-
javili USA, Velké Britania, tri pobaltské Staty a Pol'sko prezidentovi SaakaSvilimu v Gruzin-
sku a naviac "oranzova" revoltcia Viktora Jus¢enka na Ukrajine, viedli k vyraznému prehod-
noteniu tlohy, ktort hra NATO a EU pri zabezpetovani bezpeé¢nosti pre celu Eurépu a Eur-
aziu.
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Rusky navrh v NATO obhajoval rusky vel'vyslanec pri NATO Dmitrij Rogozin. Ro-
gozin odovzdal ndvrh zmluvy veducim predstavitel'om NATO s tvrdenim, ze jej podpisanie
zmluvy je jednym z ciel'ov, ktorym Rusko chce realizovat’ spolupracu s NATO. [12]

Predstavitelia NATO sa dohodli na potrebe vytvorit,, trvaly, Siroky a otvoreny dialoég o
bezpecnosti a zhodli sa, ze prirodzenym férom pre ukotvenie tohto dialégu je OBSE. Rusko
necakalo od NATO a jej Clenskych krajin (hlavne USA), Zze tento navrh prijme, trvalo na za-
cati dialogu a praktickom hl'adani konStruktivneho rieSenia. Navsteva generdlneho tajomnika
NATO Andersa Rasmussena v Rusku, (15. decembra - 17. maja 2009) znamenala vel'mi jasné
posolstvo - NATO nebude podporovat’ rusku iniciativu o vytvoreni novej bezpecnostnej orga-
nizacie. Kompetenciu prenechava na OBSE, ktora bude pokracovat’ v rokovani v tejto zalezi-
tosti. Podl'a Ruska OBSE nepredstavuje forum pre diskusiu a pre rokovania o systéme europ-
skej bezpec¢nosti po skonceni studenej vojny.

Negativna reakcia, ktora po uverejneni tohto navrhu znela z mnohych zépadnych mé-
dii, vychadzala z predstav, Ze navrh novej zmluvy o eurdpskej bezpecnosti ma slizit’ na to,
aby nahradil NATO alebo zlikvidoval OBSE. Zmluva vsak nie je chapana ako nieco, ¢o by
malo nahradit NATO, OBSE, EU alebo SNS, ale ako spojenie ich usilia na dosiahnutie vicsej
bezpecnosti. Potrebu novych pristupov k otdzkam eurdpskej bezpecnosti vyvolava jednak to,
7e sucasné podmienky sa liSia od podmienok za studenej vojny a d’alej tym, Ze chyba mecha-
nizmus, ktory by bol schopny v novych podmienkach eurépsku bezpecnost’ spolahlivo garan-
tovat. Zmysel navrhu prezidenta Medvedeva spociva na tom, ze bezpecnost musi byt pre
vSetkych a na jej zaisteni sa musia vSetci aj zacCastiiovat. Zaroven je ale zrejmé, Ze dnes ani
OBSE, ani NATO nemdZu plne garantovat’ nevypuknutie vzniku d’alSej krizy rovnakého typu
ako v Kosove v roku 1999 alebo konflikt, aky bol medzi Gruzinskom a Juznym Osetskom v
auguste 2008.

Medvedevov navrh, bol predmetom znacnej debaty medzi ¢lenskymi Statmi OBSE.
Podla textu zmluvy, "zmluvné strany sa zavizujl, ze sa nezacastnia ani nepodporia Ziadne
akcie alebo Cinnosti, ktoré vyznamne ovplyviiuji bezpecnost ktorejkol'vek inej zmluvnej
strany alebo zmluvnych stran." Rusko je v rozpore s tymto ustanovenim kvoli vojenskej pri-
tomnosti v separatistickych regionoch Gruzinska a v moldavskej separatistickej oblasti Po-
dnestersko. Zaroven rusky navrh neobsahuje Ziadny odkaz na normy v oblasti I'udskych prav,
ktoré su klI'i€¢ové pre OBSE a NATO. [11] Pocas vyro¢nej hodnotiacej konferencie OBSE o
bezpecnosti, ktora sa konala vo Viedni 23-24. juna 2009, Misia RF pri OBSE predstavila roz-
Sireny deviatbodovy navrh o zmluvy o0 europskej bezpe¢nosti v podobe non-paper. Patbodovy
navrh zmluvy z Evianu je rozsireny o navrh, aby sucastou zmluvy o eurdpskej bezpecnosti
boli 1 pravidla odstranujice nedostatok kontrolnych mechanizmov pri spolupraci medzi Statmi
a medzinarodnymi organizdciami v euroatlantickom priestore v bezpe¢nostnej oblasti, vratane
pravidiel pre harmoniziciu spoluprace a sucinnosti jednotlivych Statov a medzinarodnych
organizicii pri rieSeni bezpe€nostnych otazok na baze principov ukotvenych v Charte OSN,
vratane reSpektovania kl'i¢ového postavenia Bezpecnostnej rady OSN. Ide o zdoraznenie
vyznamu inStitucionalneho rdmca pre spolupracu medzi budicimi signatdrmi ZEB. Ostatné
prvky, ktoré su v non-paper uvedené osobitne ako samostatné obsahové prvky ruského navr-
hu, iba rozvadzaju body, ktoré uviedol uz prezident Medvedev v Eviane v oktébri 2008. [2]

Clenské krajiny EU vyjadrili pripravenost’ viest’ diskusiu o ruskom navrhu a za vhod-
na pddu pre takuto diskusiu rovnako povazuji OBSE. 27.-28. juna 2009 sa na gréckom ostro-
ve Korfu uskutocnilo neformélne stretnutie ministrov zahraniénych veci ¢lenskych krajin
OBSE. Na stretnuti sa zcastnilo 56 statov OBSE (44 zastipenych na Girovni ministrov zahra-
ni¢nych veci) ako aj zastupcovia medzinarodnych organizacii - OBSE, EU, NATO a OZKB.
Stretnutie skoncilo dohodou o zacati ,,Korfského procesu s cielom zintenzivnit’ diskusiu o
europskej bezpecnosti. Dohodli sa na potrebe otvoreného dialégu o bezpecnosti a potvrdili Ze
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OBSE je prirodzenou platformou pre ukotvenie tohto dialogu, pretoze je to jedina regionalna
organizacia, ktord zdruzuje vsetky Staty od Vancouveru po Vladivostok na principe rovnosti.

K ruskému névrhu sa vyjadril i francuzsky prezident a nemecké kancelarka v ¢lanku
pre Le Monde, kde zddraznili spolo¢né pozicie pre d’al§i rozvoj bezpecnostnej spoluprace a
dialogu s Ruskom. Obidvaja lidri uviedli potrebu ozivit’ ¢innost’ Rady Rusko-NATO. Sarkozy
1 Merkelova vyjadrili ndzor, Ze Rusko by malo byt zapojené do diskusie o umiestiiovani sys-
témov protiraketovej obrany s USA, a Ze tato otazka by mala byt’ i sucastou agendy Rady
Rusko - NATO. V ¢lanku vyjadrili nazor, Zze EU je pripravena s Ruskom rokovat’ o aktuél-
nych otédzkach eurdpskej bezpe¢nosti, aviak, nie na ukor oslabenia Aliancie alebo EU, obcha-
dzania OBSE alebo na tkor zastavenia procesu rozsirovania NATO a obmedzenia slobodnej
vol'by demokratickych krajin, ktoré splnia podmienky na &lenstvo. Poziciu EU voéi ruskému
navrhu vystizne sformuloval 1 vtedajsi vysoky predstavitel pre SZBP Javier Solana v rozho-
vore pre rusky internetovy portal ,,Gazeta.ru“. Solana tiez potvrdil pripravenost” rokovat’ s
Ruskom o jeho navrhu. Zaroven podotkol, ze v ramci EU i NATO existuje dostato¢ny intitu-
ciondlny priestor na rokovania s Ruskom o otdzkach eurdpskej bezpecnosti, a preto neexistuje
doévod na vytvorenie novej osobitnej medzinarodnej platformy, ktoré poZaduje ruska strana.

Rusky navrh vytvorenia nového bezpecnostného systému v Eurdpe, vyvolal expertna
diskusiu v ¢lenskych krajinach EU i NATO, kde sa vi¢sina expertov zhodovala na tvrdeni, Ze
cielom ruského navrhu je obmedzit’ postavenie i ilohu NATO v euroatlantickej bezpecnosti,
oslabit’ transatlantickt vizbu medzi USA a eurdpskymi spojencami a zaroven sposobit’ prehl-
bovanie rozporov medzi ¢lenskymi krajinami NATO i EU. Zarovei tvrdia, Ze navrh obsahuje
iba rekapitulaciu zékladnych principov medzindrodnych vzt'ahov, ktoré¢ uz st obsiahnuté v
Zakladajucom akte z Helsink a ze Rusku ide o zastavenie procesu rozsirovania NATO sme-
rom na vychod a zabranenie pripadnému vstupu do NATO Gruzinska a Ukrajiny. Mnoho ana-
lytikov mé podozrenie, Ze rusky navrh bol navrhnuty tak, aby marginalizoval USA mimo eu-
ropske bezpeénostné zalezitosti a zvySoval zavislost Eurépy na Rusku najmid v otazkach
energetickej bezpec¢nosti. Je pravda, ze bezpecnostné vyzvy su prili§ komplexné nato, aby ich
zvladla jedina organizacia. NATO, EU a OBSE hraju a budi aj nadalej hrat’ doraz doleZitej-
Siu Ulohu pri riadeni transatlantickych bezpecnostnych problémoch, ale urcite nie su dokonalé
a je potrebné ich vylepsit’. Je preto potrebné zvysit’ medzi nimi a Ruskom spolupracu a dialog.
KT'a¢ovi ulohu v bezpeénostnom dialégu s Ruskom by mala zohrat' EU, pretoze ma k Rusku
blizsie ako NATO. Na oficialnom stretnuti prezidenta Medvedeva s francuzskym prezidentom
Sark6zym a nemeckou kancelarkou Merklovou v Doville v oktobri 2010 mozno vidiet’ zau-
jem zo strany Nemecka a Franctizska (vaZené §taty v ramci EU) na d’alsom prehlbovani vzt'a-
hov s Ruskom. Jedn4 sa o rusko-nemeck iniciativu o zaloZeni vyboru Rusko-EU pre otazky
zahrani¢nej politiky a bezpecnosti a tieZ franciizsku myslienku vybudovania spolo¢ného prie-
storu v oblasti hospodarstva a bezpe€nosti.

ZAVER

Co sa tyka konkrétneho navrhu zlmuvy o eurdpskej bezpecnosti, nie je mozné o¢aka-
vat, ze Rusko sa uspokoji s rokovaniami o jej navrhu iba na pdde OBSE a rezignuje na pokus
dosiahnut iniciovanie a inStitucionalizaciu osobitného medzinarodného procesu, v ramci kto-
rého by sa viedli rokovania o ruskom navrhu. Zaujem Ruska o ,,navrat do systému eurdpske;j
bezpecnosti“ je prili§ silny na to, aby Rusko na tento zdujem rezignovalo. V pozadi zdujmu
Ruska dosiahnut’ postavenie v europskom systéme bezpecnosti, ktoré mu umozni byt sucas-
tou eurdpskych rieseni, st nielen bezpecnostné, strategicko-vojenské a historicko-mentalne
dovody, ale 1 vel'mi zavazné hospodarske (energetické) dovody.
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V ramci bezpecnostného dialdogu v oblasti eurdpskej bezpecnosti do buducnosti je nut-
né zohladnit’ vztahy Rusko — NATO, ktoré budu zohravat’ v tomto procese podstatnii tlohu.
Je nepravdepodobné, ze NATO prijme rusky navrh v sucasnej podobe. Avsak oteplenie vzta-
hov Rusko — NATO je dolezity predpoklad na to, aby Rusko mohlo participovat’ v systéme
eurdpskej bezpecnosti. Pozitivom je, Ze napriek spornym otazkam NATO uznava Rusko ako
globalneho hraca schopného prispiet’ k rieSeniu mnohych konfliktov a naopak Rusko chape
vyznam Rady NATO — Rusko. Nova strategickd koncepcia NATO nacrtla niekol’ko oblasti
spoluprace NATO s Ruskom. Na summite NATO v Lisabone koncom novembra 2010 sa
uskutoc¢nilo rokovanie vo formate Rada NATO — Rusko. Na stretnuti prijali Spolo¢nt1 reviziu
bezpecnostnych hrozieb 21. storoCia a zhodli sa na spolupraci na protiraketovej obrane. Rusko
zaroven potvrdilo odhodlanie pomahat’ pri stabilizacii Afganistanu. Nova strategickd koncep-
cia NATO znamena prehibenie vztahov NATO — Rusko.

Co sa tyka smerovania Ruska a jeho bezpe&nostnej politiky do budiicnosti, to bude
predovsetkym zavisiet’ od vnatornych a vonkajsich Cinitelov. Za takéto Cinitele mozno pova-
zovat’ svetovl hospodarsku krizu, rozsirovanie NATO, vystupovanie Ruska na svetovej scéne
a najma to ako sa bude k Rusku stavat’ Zapad. Je mozné ocakavat, ze ak sa bude Rusko citit’
vo vzijomnych vztahoch menejcenné pripadne ohrozené, podnikne razne kroky.
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HEADANIE VYCHODISK PRI RIESENI AFGANSKEJ KRiZY

LCubomir CECH

ABSTRACT

The article deals with options of the regional approach to solving the Afghan question,
items of which have occurred in American foreign policy in relation to so called leaving
strategy of President Barack Obama. The attention is mostly focused on Afghan interests in
the regional frame and approaches of regional players and western coalition partners to this
topic. Conclusions point at the complexity of the regional approach in complicated
competitive interests of involved countries that question its application for current solution of
the Afghan crisis. .

Keywords: Afghan Question, Stalemate Situation, Regional Approach, Competitive Interests,
Regional and Global Players.

UvoD

RoztrieStena afganskd spolocnost’ nie je pripravend prijat’ demokratické inStitlicie
a zapadna podpora skorumpovanej vlady prezidenta Karzaja len preukéazala, ako bezradni su ti
najlepsi diplomati, organizatori, konzultanti a vojaci v prostredi, ktoré sa vymyka tradiénym
zapadnym kategoriam. Od roku 2006, kedy sa Taliban opdtovne skonsolidoval a vedie stale
agresivnejSie akcie odporu, sa jednotky Spojenych Statov a jeho koalicnych partnerov mérne
usiluju priniest’ do krajiny pokoj a poriadok. Tymto silam hrozi rovnaky osud ako Britom
v 19. storo¢i a Rusom V storo¢i minulom. Po skonceni vojenskej akcie v Iraku sa Afganistan
stal hlavnou americkou vojnovou dierou na peniaze, ktora v dizke svojho trvania predstihla
doposial’ najdlhsiu americktl vojnu — vietnamsku. Napriek tomu, Ze na jej vysledok vsadil
velké mnozstvo politick¢ého kapitalu aj prezident Barack Obama, Spojené Staty stale tapu
asitudcia sa nezlepduje. Sablénovité rieSenia jednoducho v miestnych komplikovanych
podmienkach nebudt a nemézu fungovat'.

Americka predstava o rieSeni afganskej otazky zapojenim vacsieho poctu regionalnych
aktérov spolu s postupnym odovzdavanim zodpovednosti za vyvoj v krajine na samotnych

Afgancov ma svoje limity a obmedzenia. Clanok sa venuje regiondlnemu pristupu pri rieSeni
afganskej krizy, jeho moZnostiam a limitom.
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1. REGIONALNY PRISTUP AKO SPOSOB RIESENIA PATOVEJ SITUACIE
V AFGANISTANE

Afganistane nesie vSetky atributy zlyhavajiceho statu.! Ked v januari 2009 nastapila
nova americkd administrativa, doslo vo vztahu k Afganistanu Kk posunom, ktoré naznacili
zaujem Spojenych Statov o vyviazani sa z konfliktu, do ktorého vstapili v roku 2001. Zmena
pristupu avizovala tzv. ,,odchodovi stratégiu® a uzko suvisela so zdoraziiovanim regionalneho
pristupu2 pri rieSeni afganskej problematiky. Obama vyhlasil: ,,Co nemdzeme urobit, je
mysliet’ si, ze iba vojensky pristup v Afganistane bude moct’ vyriesit’ nase problémy. Preto, o
hl'adame, je komplexna stratégia. A musi to byt odchodova stratégia ... Musi niest’ odkaz, ze
sGéasny stav nie je trvaly.«®

Americka politika vo¢i Afganistanu zaznamenala nasledovné zmeny:

- v prvom rade bol zredukovany ciel’ - z budovania demokratického statu v Afganistane
na vytvorenie Statu dostatoc¢ne silného, aby sa do jeho vedenia nedostal Taliban, Al-
Kajda alebo ktorakol'vek ina radikalna islamisticka skupina,

- bol potvrdeny doraz na ,rozlozenie a porazenie” Al-Kajdy a zvyraznena zasada, ze
toto nie je dosiahnutel'né iba v Afganistane alebo v Afganistane a Pakistane osamote,

- treti aspekt Obamovej politiky zvyraziioval potrebu regionalneho pristupu k
Afganistanu.

V suvislosti so zddraziiovanim regionadlneho pristupu nebolo administrative nového
amerického prezidenta zo zaciatku celkom jasné, ako v ramci tohto pristupu zdovodnit’ svoje
postavenie a €o si pod tymto pristupom vlastne predstavuje. Odbornici na regiondlnu
problematiku uvadzaju, ze zostladit’ vSetky prirodné, ekonomické, politické, demografické,
historické ainé faktory s reSpektovanim sucasnych administrativnych pomerov, ktoré
vytvaraji z kazdého $tatu samostatny systém, je vzdy zlozita a diskutabilna uloha.*

Problémom je samotné zadefinovanie regionalneho pristupu. MozZe vyjadrovat
politiku Statnu, zameranu na regionadlny rozvoj, ale tieZ modze byt sthrnom vztahov
a pravidiel fungovania subjektov, politického diania a superenia politickych sil na regionalne;
urovni. PriCom v prvom pripade definovanie regionalnej politiky, jej postupov, nastrojov
a toho, ¢o by vlastne mala riesit, zavisi od uhl'a pohl'adu a hodnét pozorovaterla.

Regionalna politika vo svojich pristupoch tak moZe byt pre niekoho efektivny nastroj
zmen$ovania regionalnych rozdielov, financovanie infrastruktary a podpory ekonomickych
a politickych subjektov v menej rozvinutych alebo problémovych Statoch. Pre iného je to
spolo¢na nadnarodna politika pomahajica rozvijat’ zaostdvajuce krajiny a prekonavat’ ich
problémy. Dalsi pohl'ad na regionalny politicky pristup ho dokonca méze odmietat’ s tym, Ze
umelé vyrovnavanie rozdielov neprispieva k rastu ani K prekonavaniu rozdielov, ale skor

L WEINBAUM, M.G. 2006. Afghanistan and Its Neighbors:.An Ever Dangerous Neighborhood [on
line]. In: Special report. Washington: United States Institute of Peace, 2006. 20 s. [cit. 2011-06-09].
Dostupné na: <http://www.usip.org/files/resources/sr162.pdf>

2 WOKOUN, R. 1984. Zaklady regionalni geografie. Brno: UJEP, 1984. 36 s.; DEMEK, J.

1980. Teorie regionalni geografie. Praha: UK, Acta UC, Geographica, XV, 1980. s. 43-52.

¥ Afganistan: Ameri¢ania uvazuju o ,,unikovej stratégii*. In: EurActiv[on line]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/afganistan-americania-uvazuju-o-unikovej-
strategii-012500>

“BAAR, V., SINDLER, P. 1988. Regiondini geografie svétadilii a ocednii I: Afrika a Asie. Ostrava:
Pedagogicka fakulta, 1988.
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aktualny stav konzervuje, ¢i dokonca posobi kontraproduktivne a svojimi aktivitami vlastne
vytvéra ,,zacarovany kruh®.

Uvedené faktory determinovali aj americké ndzory na regionalny pristup pri rieSeni
afganskej problematiky. Nazory sa rozdelovali do viacerych pradov. Stipenci vojenského
rieSenia ho prezentovali ako striktne vojensku potrebu eliminovat’ utocisko Al-Kéjdy,
Talibanu a inych nepriatel'skych sil cez pakistansku hranicu. Uz v hovembri 2008, v stlade
s pokynmi predsedu zboru nacelnikov Stabov admirdla  Michaela Mullena, sa mapy
afganského bojového priestoru prekreslili tak, aby zahtiali regiony pastinskych kmenovych
oblasti v zapadnom Pakistane.”

Rozsirenim viizby do politickej sféry vznikol nasledovne koncept ,,AfPak“.® Aj ked’
Pakistan argumentoval, Ze India predstavuje skuto¢nu hrozbu a ze tdto vymyslena entita mala
byt ,,AfPakIn“, neutstupéivé stanovisko Indie zabranilo, aby bola zahrnuta do tejto schémy.
Ba ¢o viac, v ¢ase druhého strategického zhodnotenia vojny ku koncu roka 2009 bolo jasné,
ze k Pakistanu sa musi pristupovat’ nie len ako k nastroju pre dosiahnutie americkych cielov
v Afganistane, ale koncept vzh'adom na skuto¢nu podstatu problému by mal niest’ skor nazov
,,PakAf*. Napokon sa od tohto oznacenia upustilo kvoli ostrym protestom Vv Islamabade, ale
presvedCenie, ze uspech v Afganistane nemozno dosiahnut” bez spoluprace s Pakistanom,
pretrvava.

Konec¢ne treti vyklad poziadaviek na ,regiondlny pristup® znamenal nieco také
ambicidzne ako je politicka, vojenska a ekonomicka spolupraca koali¢nych partnerov a viac
nez pol tucta regiondlnych Statov, zaloZzeny na predpoklade, ze vSetci zdielaju spolo¢ny
zaujem o stabilitu Afganistanu a eliminaciu domovskej pozicie radikalov s regionalnym
a globalnym programom a prijmom z obchodu s drogami. Ve'mi pregnantne to vyjadril
general David Petracus, velitel medzinarodnych sil v Afganistane: “Nie je mozné riesit
vnutorné vyzvy Vv Afganistane bez toho, aby boli osloveni susedia Afganistanu. Je potrebny
regionalny pristup ... bude potrebné vyvinut’ a realizovat’ regionalnu stratégiu, ktord zahfna
Pakistan, Indiu, §taty Strednej Azie a dokonca Cinu a Rusko a pravdepodobne aj Iran.*®

Tu je namieste si polozit’ otazku, ¢i tieto Staty vobec zdielajii zaujmy, ktoré USA
a koalicia prostrednictvom regionalnej spoluprace sledujli.9 Je regionalna spolupréca cestou
k uspechu v Afganistane? Vidia tieto kl'u¢ové Staty svoje vlastné zaujmy tykajice sa boja
proti terorizmu, vlady v Afganistane, jeho dlhodobej rekonstrukcie a hospodarskeho vyvoja

®> DeYOUNG, K. 2008. Obama to Explore New Approach in Afghanistan War.[online] In:
Washington Post. November 11, 2008 cit. [cit.2011-05-27]. Dostupné na internete:
<http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2008/11/10/AR2008111002897.html>

® AfPak — neologizmus vymysleny Obamovym $pecialnym reprezentantom v Afganistane Richardom
Holbrookom. Tento slovny novotvar poukazuje na oraz vicsie prelinanie vyvoja v Afganistane s problémami
v Pakistane v dosledku operacii talibanskych bojovnikov aj na uzemi Pakistanu, na ktorom maju svoje
zakladne.

" Bezprostredne potom, ¢o USA prisli s regionalnym pristupom pri rieeni afganskej otazky, ho
vSetci popredni pakistanski predstavitelia privitali. Blizsie vid’: Pakistan uvital novii Obamovu
stratégiu v regione [online]. 2009. SME 27.3.2011 [cit. 2011-06-08]. Dostupné na:
<http://www.sme.sk/clanok_tlac.asp?cl=4368416>

8 PETRAEUS, D. 2010. “Remarks,” Passing the Baton Conference, Walter E. Washington
Convention Center, Washington, D.C., hosted by the United States Institute of Peace, January 8,
2010. In: Is a RegionalL Sstrategy Viable in Afghamistan? [online] Washington: Carnegie
Endowment for International Peace, 2010 [cit. 2011-05-27]. Dostupné na:
<www.CarnegieEndowment.org/pubs>

°® SHAHID, S. 2009. Engaging Regional Players in Afghanistan. Threats and Opportunities. In: A
Report of the CSIS Post-Conflict Reconstruction.[online]. Project on October 15, 2009[cit. 2011-
05-27]. Dostupné na: <http://csis.org/files/publication/091124_afghan_players_0.pdf.>
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takym spdsobom, Ze sa moze medzi nimi vybudovat konsenzus? Aby sme nasli odpoved’ je
potrebné u zainteresovanych Statov definovat’:

- Ich skuto¢né zaujmy v Afganistane aich zamery ohl'adom politicko-vojenskych
aktivit v Afganistane.

- Taktiku krajiny (alebo v pripade Strednej Azie skupiny krajin) ktori uplatni, aby
postupovala v intenciach svojich zaujmov.

- Dopad tejto taktiky na dosiahnutie stability v Afganistane.

- Zaujmy apolitiku krajiny prelinajicu sa so zaujmami a politikou ostatnych
zainteresovanych krajin.

- Ako aza akych podmienok tieto zaujmy, V pripade ze si konkuruju, moézu byt
uvedené do suladu.

Zéakladnd otdzka o akceptovatelnosti regiondlneho pristupu pri rieSeni krizy
v Afganistane musi byt’ poloZzena samotnym Afgancom. V sucasnej situacii to znamena vlade,
ktora vladne evidentne zlyhavajucemu S$tatu, ale ajostatnym miestnym politickym
a kmenovym aktérom, pristupnym k rokovaniu. Ich pohl'ady na mozny regionalny pristup pri
rieSeni situacie v krajine, najmi hodnotenie zaujmov susediacich S$titov v porovnani
s kI"ai€ovymi ndrodnymi cie'mi Afganistanu nemusia byt rovnakeé.

2. AFGANSKE ZAUJMY V REGIONALNOM RAMCI - POHLAD Z
KABULU

Sucasna kabulskd vlada deklaruje, ze narodné ciele zahffiaji dosiahnutie vnutornej
stability, udrzanie priatel'skych vztahov so susednymi krajinami a fungovanie krajiny ako
obchodnej a tranzitnej krizovatky spajajticej Juznu a Strednt Aziu ako aj Cinu s IrAnom
a zvySkom Stredného Vychodu.

Afganistan je chudobnd, od mora odrezana krajina, a preto veri tomu, Ze regionalny
pristup moéze pomoct’ realizovat’ narodné ciele. Krajina je ekonomicky zavisla na susedoch,
ked'ze vicsina jej obchodov je uskutoéfiovanad cez nich. Okrem toho V poslednych
desatroCiach sa Pakistan a Iran stali domovom milidonov afganskych uteCencov a navrat
tychto l'udi z exilu bez spoluprace so susedmi Afganistanu je nemyslitelny. V Kabule preto
veria, Ze regionalna dohoda o Afganistane je kI'icovym rieSenim pretrvavajiceho konfliktu
v krajine. Radi by videli svoju krajinu ako stabilny $tat prispievajuci k dosahovaniu
regionalnej prosperity prostrednictvom narastu obchodu a prepravy tovaru vsetkého druhu.

Regionalny pristup musi skor klast’ doraz na bezné moznosti, ako trvat’ na rozdieloch.
Nanest’astie tu bude treba prekonavat’ prekdzky. Niektoré ciele susedov Afganistanu a inych
regionalnych krajin su jeden s druhym v protiklade a prispievaji k nestabilite. Je to nielen
stperenie Indie a Pakistanu o Kasmir a vztahy Ruska a stredoazijskych republik ohl'adom
zelanej sféry vplyvu Moskvy. Mnozstvo regionalnych problémov je prepojenych a ich

19 Islamic Republic of Afghanistan, Afghanistan National Development Strategy (ANDS) [online].
2007. Draft Regional Cooperation Strategy for Afghanistan National Development Strategy (with
Focus on Prioritization) October 1, 2007 [cit. 2011-05-27]. Dostupné na internete:
<www.ands.gov.af/ands/jcmb/site/src/Meeting%20and%20Documents/Sixth%20%20JCMB/pdfs/E
ng/11-Draft%2011%20Regional%20Cooperation%20Strategy%20

%20English%20%2002%200c¢t%207.23pm.pdf >.
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rieSenie vyzaduje multilateralne dohody. Reédlna spolupraca medzi Afganistanom a regidonom
bude s najviésou pravdepodobnost'ou zavisiet’ od stupna rieSenia regionalnych problémov. Su
to spory o hranice, ale aj nezhody ohl'adom spolo¢ného uzivania vody. Sucasna politicka
a bezpeCnostna situacia v Afganistane takisto komplikuje uspesnost’ bilateralnych
a multilateralnych dohod.

Regiondlna spolupraca moze priniest’ benefity vsetkym krajindm regionu. Tato nova
percepcia zvysila hodnotu ulohy regiondlnych orgénov ako st Juhodzijska asocidcia pre
regionalnu spolupracu, Ekonomickd organizicia spoluprace a Sanghajska organizacia
spoluprace (SOS).M Kvéli politickej opatrnosti a neriesenym problémom medzi regionalnymi
krajinami ostavaju tieto multilateralne institucie neefektivne.

Dolezit¢é komponenty regiondlneho pristupu by mali zahfat ekonomicki
spolupracu, volny obchod a prepravu ozivenim Hodvabnej cesty. K rozvoju regionu
mozu prispiet’ najmi kIiCové regionalne projekty, ako napr. tie, ktoré su zamerané na
prepravu energetickych zdrojov a elektriny cez Strednu Aziu do Pakistanu a Indie. Podobny
vyznam mé budovanie Zeleznic a dialnic spajajacich Strednt a JuznG Aziu, ako aj Cinu
s Iranom. To isté sa tyka aj dosiahnutie dohody o regulacii vody, ked’Zze snehom pokryté
pohoria Afganistanu st hlavnym zdrojom vody pre Pakistan, Iran a stredoazijské republiky
ako Tadzikistan, Uzbekistan a Turkménsko.

Dlho zanedbavané podzemné zdroje mineralov v Afganistane predstavuju vyznamnu
prilezitost’ pre oblast’ regionalnej spoluprace. Moznosti Ciny, alebo inych krajin regionu ako
je Kazachstan, ziskat banské tazobné kontrakty v Afganistane st vicSie nez kedykol'vek
predtym. Tymto spdsobom su zahrani¢né priame investicie  Krajin regionu realnym
prispevkom ku spolupraci v Afganistane a mali by pokracovat'.

K novym podnetom regionalnej spoluprace prispel bofi proti terorizmu, narkotikéam,
organizovanému zlo&inu a obchodu s nelegalnymi zbrafiami.'? Rast terorizmu, extrémizmu
a militantnych skupin v regione, vratane Ciny je realnou hrozbou pre vietky krajiny v regione
a vytvorenie regionalneho mechanizmu pre boj s tymito novymi fenoménmi by mohol slizit
ako nova prileZitost’ spoluprace. Sucasna afganskd administrativa je presvedcena o tom, Ze
boj prolt; terorizmu a radikalnym skupindm by nemal byt ponechany len zapadnym krajinam
a Indii.

Uspech regionalneho pristupu by mohol byt hodnoteny na zéklade schopnosti budovat
doveru. Napriklad Afganistan a Pakistan vyjednavaju Dohodu o obchode a preprave, ktora
predstavuje vyhody pre vytvorenie hospodarskych moZznosti a moznosti vyvoja na oboch
stranach afgansko-pakistanskej hranice. Podobne aj bilaterdlne dohody medzi Afganistanom,
Iranom, Uzbekistanom a Turkménskom o dodavkach elektriny afganskym mestam robia nové
malé kroky tymto smerom.

1 Vi&sia bilateralna spolupraca ¢lenskych krajin SOS a Afganistanu , ako aj multilateralna v ramci
organizacie, sposobuje zatial’ jej pomerne maly vplyv na afganské zalezitosti. Blizsie vid’:
KUMAR, L.CH., KALAM, M.A. 2010. In: Shanghai Cooperation Organisation: Eurasian security
through cooperation. Calcutta., India: Azad Institute of Asian Studies, 2010. 197 s. ISBN 978-
8175415805.

12 Tento zaujem opakovane potvrdili najvy3si predstavitelia Afganistanu, Pakistanu a Iranu na
stretnutiach v rokoch 2009 a 2011(pozn. autora)

3 DORRONSORO, G. 2010. Afghanistan. Searching for Political Agreement.[online] In:
Washington: Carnegie Endowment for International Peace, April 12, 2010 [cit. 2011-05-27]. 42 s.
Dostupné na internete: <http://www.carnegieendowment.org/files/searching_polit_agreement.pdf>
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Napriek mnoZzstve tychto moznosti nedostatok politickej vole, okrem inych faktorov,
komplikuje vyhliadky na efektivnu regiondlnu spolupracu. Krajiny sa eSte musia popasovat’ s
historickymi rozdielmi a postupne sa pokusat’ otvorit novi kapitolu pre spolupracu
a sucinnost’ pre dobro svojich l'udi.

Zo vsetkych krajin regionu len Pakistan ma vazny teritorialny spor s Afganistanom.
Tato otvorena otdzka je korenom destabilizacie Afganistanu s Pakistanom. Okrem toho
pakistanské urady su presvedcené, ze su pod tlakom dvoch nepriatel'skych susedov. Po strate
vel'kej Casti izemia v prospech oddeleného Bengalskeho Statu v roku 1971 (Bangladés), sa
pakistanski lidri boja podobného oddelenia Balucov na zapade a PaStiinov v Severozapadne;j
pohranic¢nej provincii.

Plodné a konstruktivne vztahy vzdy fungovali medzi Afganistanom a Indiou. Dejiny
zaznamenali indickt podporu centralnej afganskej vlade poc¢as naro¢nych situacii. Jediny raz
India oponovala rezimu v Kabule, ato bolo pocas éry Talibanu, ked tento rezim zaviedol
nepriatel'sku politiku voéi Dilli. Pakistan nie je jedinou krajinou, ktora by mala vyhody
Z bezpecného Afganistanu. India zdiel'a zdujem o pokojny Afganistan, pretoze hl'ada vacsi
pristup svojej hospodarske produkcie na trhy Strednej Azie a mohla by viac tazit’ z pristupu
k tamoj$im zasobam nerastného bohatstva.

Irdn, ktory susedi s Afganistanom na zdpade, je dalSou krajinou regionu, ktora
v minulosti mala vyznamny politicky a hospodarsky vplyv na Afganistan. Afganska politika
Irdnu za posledné tri desatrocia bola zaloZzend na ziskanie irdnskeho vplyvu v tomto regione
pomocou narastajicej ulohy $i‘itov v Afganistane. Na rozdiel od Pakistanu, Iran nema ziadne
teritoridlne spory s Afganistanom, ale nevyrieSeny spor o pristup k vode z Afganistanu by sa
mohol prejavit ako zdroj napidtia a zapriCinit buduce konflikty medzi tymito dvoma
krajinami. Iran vel'mi t'azko vnima americki vojensku pritomnost’ v regiéne a otvorene
prejavuje svoju opoziciu voci pritomnosti Spojenych Statov v Afganistane. Podobne ma Iran
aj vazne obavy z akéhokol'vek navratu k moci radikalneho hnutia Taliban.

Stredoazijské republiky od padu Sovietskeho zvdzu mali v Afganistane spolo¢ny
zaujem - zamedzit’ rastu agresie a extrémizmu a cezhrani¢nej infiltracii militantnych skupin
do prihrani¢nych oblasti vlastnych krajin.** Stabilita Afganistanu by obmedzila vazne hrozby,
ktoré tieto skupiny predstavuju. Pritomnost’ americkych vojenskych zakladni v Strednej Azii
ako aj nedavne rozhodnutie NATO pouZit' Rusko a stredoazijské republiky ako trasu pre
zasobovanie ponuka stredodzijskym republikdm finanéné a hospodarske podnety. KedZe
stredoazijské republiky su vSetky odrezané od mora a zavisia na Rusku Co sa tyka pristupu
k svetovym trhom, stabilny Afganistan moze pontknut ako alternativu cenovo vyhodny
pristup cez Pakistan.

Problémy kvoli spolo¢nému vyuZivaniu vody medzi Afganistanom a niekol’kymi
tymito krajinami by mohli vytvorit’ napitie, nakol’ko klimatické zmeny a Casté sucha robia
v tomto regidne zdroje vody vzacnymi.™ Limitujucim faktorom je uloha Ruska, ktoré nebude
ochotné vzdat sa svojho vplyvu na stredoazijské Staty z ekonomickych a strategickych
dovodov. Preto naplnenie cielov stredoazijskych statov v Afganistane je podmienené
naplnenim ruskej predstavy o regionalnom vplyve.

Y KNAZEV, A. A. 2006. Afganistan i bezopasnost' Central'noj Azii. Vypusk 3. Bishkek :
Obcestvennyi fond Aleksandra Knazeva; Institut nacional’'noj strategii 2006. 350 s. ISBN 5-8355-
1448-4.

1 JUZA, P. 2005. Voda v Strednej Azii: nedocenend dasovana bomba? In: Zahranicnd politika, 2005,
¢islo 6. s. 10-11. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/pub/users/martin/archiv%202005/6-2005.pdf>

55


http://home.eastview.com/list_simple_book_pub.asp?browse_order=title&browse_order_asc=asc&f_start_value=1&f_ml=20&f_field=publisher&step=1&f_string1=Obshchestvennyi%20fond%20Aleksandra%20Kniazeva;Institut%20natsional'noi%20strategii

Cina az donedavna bola pasivnym hra¢om v Afganistane a vyluéne tu podporovala
pakistansku politiku kvdli svojej aliancii s touto krajinou. AvSak ¢inska taktika sa bude menit’
z dvoch dovodov. Prvym je ¢insky rastuci zaujem o afganské nerastné bohatstvo. Druhym je
vyznam Afganistanu pre Cinu z pohladu bezpeé¢nosti. Poslednych péar rokov v Cine rastol
vplyv extrémistickych a separatistickych skupin ako je hnutie Ujgurov, ktoré méa podporu
radikalnych skupin, vratane Al-K4jdy a Talibanu. Mnozstvo ¢lenov tohto hnutia, ktori dostali
paramilitarny vycvik aboli radikalizovani v pakistanskych vycvikovych kempoch,
predstavuje narastajucu hrozbu pre stabilitu provincie Sin-tiang v Cine. Napriek tomu vicsia
Zast’ alohy Ciny v obnove a vyvoji Afganistanu bola obmedzen4 a pasivna.

Z pohl'adu Afganistanu sa Rusko opdtovne V regione presadzuje a jeho ciele su tzko
spité s narodnymi zaujmami v Strednej Azii. Preto sa Rusko véazne zaobera pritomnostou
jednotiek USA a NATO v Afganistane, nakol’ko to znizuje jeho vplyv v regione. Toto
znepokojene potvrdila vo viacerych pripadoch ruska diplomacia vyjadreniami, ze expanzia
a modernizacia afganskych vojenskych zakladni, ako je leteckd zadkladna Bagram (severne od
Kébulu), je pre Rusko znepokojivd, kedze to mdze znamenat dlhodobu pritomnost
Spojenych statov v Afganistane.

ZAVER

Z predchadzajucich riadkov je zrejmé, Ze vela cielov $tatov regionu je v protiklade
s narodnymi ciel'mi Afganistanu, ktoré zahffiaji dosiahnutie vnutorného mieru, bezpecia
a ekonomickej stability. Sti¢asna kabulska administrativa asi tazko pripusti iné rieSenie, ako
to, ze tieto ciele mézu byt dosiahnuté pomocou posilnenia vladnych institacii a afganského
bezpecnostného aparé‘[u.16

Postidenie komplementarnosti relevantnych hracov v Afganistane v ramci ich
konkurenénych alebo zhodnych zaujmov skoér vedie k pesimizmu ohladom uspechu
regiondlneho pristupu. Aktivity vSetkych ostatnych regiondlnych aktérov zdoraziiuji jeden
dolezity moment. Aj ked’ je tu isty nestlad v otdzke ako presne maju byt charakterizované
rozne narodné aktivity v Afganistane, vSetky tieto aktivity maji rozdielny dopad na rézne
zaangazovanych aktérov, niektoré pozitivny, iné negativny sroznou intenzitou. Kritické
aktivity kIicovych statov podkopavaju zdujmy inych dolezitych partnerov, ¢o vytvara znacné
pochybnosti, ¢i si€asny regionalny pristup k Afganistanu je v sucasnosti mozné aplikovat’.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

1. DEMEK, J. 1980. Teorie regiondlni geografie. Praha: UK, Acta UC, Geographica, XV,
1980. s. 43-52.

2. DeYOUNG, K. 2008. Obama to Explore New Approach in Afghanistan War.[online] In:
Washington Post. November 11, 2008 [cit.2011-05-27]. Dostupné na internete:

® CHOREV, M., SHERMAN, J. 2010. The Prospects for Security and Political Reconciliation in
Afghanistan: Local, National, and Regional Perspectives. In: A Workshop Report [online].
Cambridge: Belfer Center for Science and International Affairs, 2010 [cit 2011-05-09]. 16 s.
Dostupné na: <http://tuftsgloballeadership.org>

56


http://tuftsgloballeadership.org/

10.

11.

<http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2008/11/10/AR2008111002897
htm>

DORRONSORO, G. 2010. Afghanistan. Searching for Political Agreement.[online] In:
Washington: Carnegie Endowment for International Peace, April 12, 2010 [cit. 2011-05-
27]. 42 s. Dostupné na internete:
<http://www.carnegieendowment.org/files/searching_polit_agreement.pdf>

CHOREV, M., SHERMAN, J. 2010. The Prospects for Security and Political
Reconciliation in Afghanistan: Local, National, and Regional Perspectives. In: A
Workshop Report [online]. Cambridge: Belfer Center for Science and International
Affairs, 2010 [cit 2011-05-09]. 16 s.

Dostupné na: <http://tuftsgloballeadership.org>

HOFREITER, L. 2008. Teoria riesenia konfliktov. Liptovsky Mikulas: Akadémia
ozbrojenych sil generala M.R. Stefanika so sidlom v Liptovskom Mikulasi, 2008. 206 s.
ISBN 978-80-8040-347-8.

Islamic Republic of Afghanistan, Afghanistan National Development Strategy (ANDS)
[online]. 2007. Draft Regional Cooperation Strategy for Afghanistan National
Development Strategy (with Focus on Prioritization) October 1, 2007 [cit. 2011-05-27].
Dostupné na internete:

<www.ands.gov.af/ands/jcmb/site/src/Meeting%20and%20Documents/Sixth%20%20JC
MB/pdfs/Eng/11Draft%2011%20Regional%20Cooperation%20Strategy%20%20English%
20%2002%200ct%207.23pm.pdf>

JUZA, P. 2005. Voda Vv Strednej Azii: nedocenena ¢asovana bomba? In: Zahranicnd
politika, 2005, cislo 6. s. 10-11. Dostupné na internete:
http://www.zahranicnapolitika.sk/pub/users/martin/archiv%202005/6-2005.pdf
KNAZEV, A. A. 2006. Afganistan i bezopasnost' Central'noj Azii. Viypusk 3. Bishkek :
Obcestvennyi fond Aleksandra Kilazeva; Institut nacional'noj strategii 2006. 350 s. ISBN
5-8355-1448-4.
KORZENIOWSKI, L. F. 2007. Securitologia na pocatku XXI wieku. In: Securitologia
2007, nr.6. Krakow: Zeszyty Naukowe European Association for Security. 245 s. ISBN
978-83-925072-0-8. s. 181-192.
KUMAR, L.CH., KALAM, M.A. 2010. Shanghai Cooperation Organisation:
Eurasian security through cooperation. Calcutta., India: Azad Institute of Asian Studies,
2010. 197 s. ISBN 978-8175415805.
LASICOVA, J., USIAK, J. Kognitivny pristup k problematike extrémizmu. In: Pfiprava
profesionalii obrannych a bezpecnostnych silach : Sbornik prispévkii z mezinarodni

védecko-odborné konference konané dne 11. kvétna 2010, Univerzita obrany v Brné.

57


http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2008/11/10/AR2008111002897
http://www.carnegieendowment.org/files/searching_polit_agreement.pdf
http://tuftsgloballeadership.org/
http://www.ands.gov.af/ands/jcmb/site/src/Meeting%20and%20Documents/Sixth%20%20JCMB/pdfs/Eng/11-Draft%20II%20Regional%20Cooperation%20Strategy%20-%20English%20-%2002%20Oct%207.23pm.pdf
http://www.ands.gov.af/ands/jcmb/site/src/Meeting%20and%20Documents/Sixth%20%20JCMB/pdfs/Eng/11-Draft%20II%20Regional%20Cooperation%20Strategy%20-%20English%20-%2002%20Oct%207.23pm.pdf
http://www.ands.gov.af/ands/jcmb/site/src/Meeting%20and%20Documents/Sixth%20%20JCMB/pdfs/Eng/11-Draft%20II%20Regional%20Cooperation%20Strategy%20-%20English%20-%2002%20Oct%207.23pm.pdf
http://www.zahranicnapolitika.sk/pub/users/martin/archiv%202005/6-2005.pdf
http://home.eastview.com/list_simple_book_pub.asp?browse_order=title&browse_order_asc=asc&f_start_value=1&f_ml=20&f_field=publisher&step=1&f_string1=Obshchestvennyi%20fond%20Aleksandra%20Kniazeva;Institut%20natsional'noi%20strategii

Brno: Univerzita obrany, 2010, s. 137. ISBN 978-80-7231-762-2.

12. NECAS, P., KELEMEN, M. Afghanistan: ultimate time for change? (in the context of the
human and national security) 2009. In: Politické vedy: casopis pre politologiu, najnovsie
dejiny, medzinarodné vztahy, bezpecnostné studia.Roc. 12, ¢. 2 (2009). ISSN 1335-2741

s. 128-137.
13. PETRAEUS, D. 2010. “Remarks,” Passing the Baton Conference, Walter E. Washington

Convention Center, Washington, D.C., hosted by the United States Institute of Peace,
January 8, 2010. In: Is a RegionalL Strategy Viable in Afghamistan? [online]
Washington: Carnegie Endowment for International Peace, 2010 [cit. 2011-05-27].
Dostupné na: <www.CarnegieEndowment.org/pubs>

14. SHAHID, S. 2009. Engaging Regional Players in Afghanistan. Threats and Opportunities.
In: A Report of the CSIS Post-Conflict Reconstruction.[online]. Project on October 15,
2009[cit. 2011-05-27]. Dostupné na:
<http://csis.org/files/publication/091124 afghan_players_0.pdf>

15. USIAK, J., ONDRIA, P. Nové bezpeénostné $tadie. In Mezindrodni Batova konference
pro doktorandy a mladé védecké pracovniky : 6. rocnik: 15. dubna 2010, Univerzita
Tomase Bati ve Zliné. Zlin: Univerzita TomaSe Bati, 2010, s. 7. ISBN 978-80-7318-922-8.

16. WEINBAUM, M.G. 2006. Afghanistan and Its Neighbors:.An Ever Dangerous
Neighborhood [on line]. In: Special report. Washington: United States Institute of Peace,
2006. 20 s. [cit. 2011-06-09]. Dostupné na:
<http://www.usip.org/files/resources/sr162.pdf>

Dr. Lubomir CECH, CSc.

Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

lubomir.cech@euba.sk

58


http://csis.org/files/publication/091124_afghan_players_0.pdf.
http://www.usip.org/files/resources/sr162.pdf
mailto:lubomir.cech@euba.sk

VOJENSKA DIPLOMACIA, POLITIKA A SPRAVODAJSKE SLUZBY
V DEMOKRATICKEJ SPOLOCNOSTI

Ladislav CERI

ABSTRACT

Period of fundamental social change, gathering experience and building institutions of
the young Slovak Republic has long been over. Comes a time when we need to honestly
consider how the role of executive power to enter diplomacy and intelligence and how to
effectively perform the role of intelligence services in the security of the country.

We will need to review political tasks for diplomacy and intelligence but also to assess the
ability and competence of those services and give executive to provide qualified information
on preventive action in its decision-making process. | am convinced that the topics addressed
in an open and professional and political level will help as to the improvement of social order
for these services, as well as the attitude and performance of these services.

Keywords: diplomacy, politics, intelligence services, administration

UvVoD

Prispevok sa zaobera miestom vojenskej diplomacie avztahom politiky a
spravodajskych sluzieb v demokratickej spolo¢nosti. Ciel'om nebolo podrobne popisat’ cely
systém vojenskej diplomacie, ani analyzovat’ proces spravodajskej ¢innosti, ale zvyraznit’ ich
vzajomné¢ vidzby a vztahy v tomto procese. Pribehy zlyhania spravodajskych sluzieb,
napriklad zle vykonanou transformaciou, nekoncepénym tlohovanim alebo neexistenciou
kontroly, maji obecnejSiu platnost’ a nevyhli sa ani CIA a administrative USA, ani naSim

susedom. ,,Politici a byrokrati — &asto uprednostiiuju manipulaciu pred sluzbou obanom*.*

Mnohi sme sa zucastnili komplikovaného obdobia zéasadnych spoloc¢enskych zmien
akcelerovanych demokratizaénym procesom v roku 1989. Bolo ambiciézne zalozit' v roku
1993 vlastny $tat a vybudovat’ vSetky potrebné institucie, vratane armady, diplomatickych a
spravodajskych sluzieb, zabezpecit pravny ramec ich ¢innosti, finanéné prostriedky na ich
prevadzku, vyber a vycvik prislusnikov ozbrojenych sil.

Toto obdobie zbierania skusenosti a budovania zdkladnych inStiticii mladej Slovenskej
republiky ale uz mame dévno za sebou, a ako povedal predseda Osobitného kontrolného
vyboru NR SR na kontrolu ¢innosti SIS Ing. Pavol Prokopovi¢ — ,,prichddza obdobie, ked’ sa
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musime poctivo zamysliet ako vykonnd moc zaddva ulohy diplomacii a spravodajskym
sluzbam a ako efektivne plnia tieto tlohy spravodajské sluzby pri zaistovani bezpecnosti SR.

Bude nutné prehodnotit’ politické zadania, a zo zdkona vyplyvajice ulohy pre
diplomaciu a spravodajski sluzbu, ale aj zhodnotit’ schopnosti a sposobilosti uvedenych
sluzieb poskytnit’ exekutive kvalifikované informacie na preventivnu cinnost v jej
rozhodovacom procese.

Predpokladame, Ze to si vyzvy stojace pred politikmi, diplomatickymi a spravodajskymi
sluzbami na zaciatku dvadsiateho prvého storocia, ktoré je ovplyvnené celosvetovou
hospodarskou krizou, narastom terorizmu a d’al§imi potenciondlnymi hrozbami, ktoré so
sebou toto obdobie prinasa.

Spoliechanie sa na ,knihy“ réznych farieb a ocakavanie Strukturdlnych, organizacnych,
metodickych alebo inych zazrakov je nepodlozené. Musime vytvorit vhodné podmienky,
umoznujuce skutocne kvalitnti diplomaticka a spravodajsku ¢innost’, a do maximalnej moznej
miery odstranit’ politické vplyvy. Posobnost, ale aj sposobilosti tychto sluzieb by mali byt’
preformulované podla charakteru sucasnych hrozieb v neustile sa meniacom bezpecnostnom
prostredi. Tymto podmienkam by mala byt prisposobena Struktura diplomatickych a
spravodajskych sluzieb. Som presvedéeny, Ze témy otvorené a rieSené na odbornej a politickej
urovni prispeju k skvalitneniu spolocenskej objednavky pre tieto sluzby, ako aj postoju a
vykonu tychto sluzieb. Situacia v mimovladnych organizaciach alebo v tretom sektore, a ich
sposobilost’ zhodnotit’ aké legislativne alebo organiza¢né opatrenia je nutné spravit
v uvedenych sluzbach, ale aj obecne v ozbrojenych silach je otazna.

»velmi l'ahko sa da pozorovat dvojaky meter na to, ¢o bolo za byvalych vlad,
V porovnani s dneskom. Téato situdcia vyustila do si¢asného stavu, ked’ na Slovensku neméame
ziadne mimovladne organizicie v pravom slova zmysle, pretoZe tie naSe su so zahraniénym
think-tankom neporovnatelné“?. Verim, Ze prave takéto konferencie dajii podnet riesit
otvorené otazky na Sirokej vojensko-odbornej urovni, uvedomujic si zodpovednost’ za nasu
bezpec¢nost.

1 DIPLOMACIA A VOJENSKA DIPLOMACIA

Diplomacia je primarnym prostriedkom komunikacie medzi S$tatmi. Umoziluje im
udrziavat’ regularne a komplexné vztahy. Ide o prostriedok, ktory sprostredkiva kontakty
medzi dvoma a viacerymi aktérmi v medzinarodnom spolo¢enstve. Pomenovanie a definiciu
diplomacie, (ktora je uznavana dodnes), zaviedol do tohto systému Edmund Burke v roku
1796. Diplomacia je hlavny prostriedok zahrani¢no-politickej ¢innosti $tatu, ktora smeruje k
uskutociiovaniu jeho zahrani¢nej politiky, k realizacii jeho cielov na medzinarodnej scéne, k
hajeniu jeho prav a zauyjmov v zahrani¢i.

Diplomatické styky sa nadvédzuju vzajomnou dohodou. Dohoda o nadviazani diplomatickych
stykov je podmienena predchddzajicim uznanim S$tatu. Zaciatok diplomatickych stykov
nastava de iure aj de facto vzajomnou vymenou diplomatickych zauj mov.?

Orgéany Statu pre medzindrodny styk a riadenie a realizaciu medzindrodnych stykov:
-vnatrostatne organy /pOsobia v ramci Struktury ustrednych orgénov Statnej spravy/;
-zahrani¢né organy /pdsobia v systéme dipl. zastapeni §tatu v zahranic¢i/.

Najvyssi organ Statu pre medzinarodné styky ja hlava Statu /prezident, panovnik.../.
Ma reprezentativnu povahu a prislicha jej pravo zastupovat’ §tat navonok bez osobitnej plnej
moci, kym tento trad zastdva. Medzi hlavné kompetencie hlavy Statu patri zastupovat’ Stat
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navonok, dojednévat’ a ratifikovat’ medzinarodné zmluvy, vysielat’ a prijimat’ diplomatickych
zastupcov, vypovedat’ vojnu alebo vyhlasovat’ vojnovy stav, uzatvarat medzinarodny mierové
zmluvy, udel’'ovat’ plni moc v mene §tatu na prerokovanie a uzatvaranie medzinarodny zmluav.

NajdolezitejSim organom Statu pre medzinarodny styk je vlada, ktora ako najvyssi organ
Statnej spravy riadi aj zahranicné styky Statu. Osobitné postavenie ma vo vlade jej predseda,
ktory ma pravo dojednavat medzindrodné¢ zmluvy s cudzimi vladami, pozyvat’ a prijimat
zastupcov inych vlad a viest’ s nimi rokovania bez osobitnej plnej moci. Pri oficidlnom pobyte
na tzemi in¢ho Statu poziva predseda vlady a jej ¢lenovia vysady a imunity ako diplomaticky
zastupcovia.

Zahrani¢né organy S§tatu pre medzindrodny styk clenime podla rozsahu ich
kompetencii na: diplomatické a nediplomatické. Podla dizky trvania ich kompetencii na -
stale @ docasné. Stale diplomatické organy v zahrani¢i su kompetentné konat’ za svoj Stat v
sulade s diplomatickym poslanim orgénu a su poverené trvalym zastupovanim Statu.

Patria sem zastupitel'ské urady /diplomatické misie/ a stile misie pri medzinarodnych
organizacidch. Medzi stale, ale nediplomatické organy Statu v zahraniCi patria konzularne
urady, ktoré nevykondvaju politicki funkciu, maji obmedzené vysady a imunity.
Docasné medzinarodné organy Statu su poverené len urcitymi, spravidla ¢asovo obmedzenymi
pravomocami a posobia ad hoc. Patria sem napriklad osobitné misie a delegécie.

1.1 VOJENSKA DIPLOMACIA

Vojenskd diplomacia predstavuje aktivitu, ktori vykonéva poverenec ministerstva
obrany v cudzej krajine, v stalej delegécii pri medzinarodnej organizacii alebo docasnej
delegacii na medzinarodnej konferencii.

Vzhl'adom na mnozstvo rozmanitych prostriedkov, ktoré vojenskd diplomacia vyuziva pri
plneni svojich ciel'ov, je vojenska diplomacia nastrojom zahrani¢nej politiky $tatu a zaroven
strategickym nastrojom. Tvori sucast komplexnej sustavy diplomacie. Opiera sa o
ekonomicky a vojensky potencidl krajiny a suvisi s jej bezpec¢nostnou politikou.

Pdsobenie pracovnikov spravodajskych sluzieb na diplomatickych postoch je jednou z
dolezitych metdd prieniku spravodajskych sluZieb a legalizovanie ich agentov v cudzom State.

Cinnost’ tychto osob byva vzdy pod kontrolou kontraspionaznej sluzby v hostitel'skej
krajine. V Case mieru je napriklad vojensky pridelenec povereny informovat’ domovsku
krajinu o politickej a bezpe€nostnej situacii v krajine prijimajacej. SluZia na to oficidlne
spravy a osobné vyjadrenia rezidenta, ale aj mnohé iné neoficialne prostriedky.

Vojenska diplomacia ako celok ma niekol’ko podoblasti:

a) mierova vojenskd diplomacia, ktora zahffia preventivnu diplomaciu, uskutociiovanie
diplomatickych stykov v ohrozenom regione, mierové misie, sankcie a manaZzment konfliktu;

b) vojenskd diplomacia v stave vojny. Jej néstrojmi su koerzivna diplomacia, manaZzment
konfliktu, gunboat diplomacy, vojenské akcie, propaganda, Spionaz atd’.

Blizke terminu vojenskd diplomacia je preventivna diplomacia. Preventivna diplomacia
vychéadza z predpokladu, ze skupina Statov ma pravo prevencie eskalécii konfliktu.

Pri snahe zabranit’ konfliktu je vyuZivana hlavne soft power. Ide o schopnost’ politického
subjektu /Statu/, ovplyvnit spradvanie alebo ziaujmy inych politickych subjektov
prostrednictvom kultarnych a ideologickych prostriedkov.
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Soft power lezi v ostrom kontraste s hard power §tatu, ktora bola po staro¢ia dominantnou
prostrednictvom kvantitativnych meritok ako je vojenska sila, HDP a velkost populacie.
Hard power predstavuje schopnost’ naroda donutit’ iny narod, aby sledoval ten isty kurz
zdujmov. Zakladnym donucovacim prostriedkom je vojenska sila, t.j. koerzivna diplomacia,
vojna, spolo¢na aliancia, zastraSovanie, obrana a ekonomicka sila. Koerzivna diplomacia
predstavuje prostriedok, ktorym sa potla¢i poziadavka protistrany pod hrozbou trestu alebo
pouzitia sily. Spornym néstrojom vojenskej diplomacie je dodnes gunboat diplomacy.
Predstavuje vyuzitie vojenskej sily k podpore diplomatickych rozhovorov, ich urychleniu a
skorému koncu so Zelanym vysledkom ale aj formu koerzivnej diplomacie.*

Jednym z autorov, ktory kritizuji vyuzivanie gunboat diplomacy ako jeden z prostriedkov
modernej diplomacie, je Peter Nailor. Tvrdi, ze ,,mohla byt osoznad vo svete, ktory nepoznal
jedného mocného hegemona spomedzi ostatnych. Vo svete, kde pravo na vojnu bolo
praktickym a legitimnym prostriedkom Stdtnej moci na dosiahnutie ndrodnych zaujmov.**

Clenstvo Slovenskej republiky v NATO a EU vyrazne zmenilo jej bezpe¢nostné
postavenie a vytvara kvalitativne nové predpoklady na realizaciu jej bezpecnostnych zaujmov.

Slovensko sa stalo integrdlnou sucastou euroatlantického bezpecnostného
spoloCenstva a ziskalo zmluvne viazané bezpecnostné zaruky. SR sa stala spolugarantom
bezpecnosti spojencov. Zakladny ciel’ svojej obrannej politiky SR realizuje z pozicie
euroatlantickej orientacie. Clenstvo v NATO a EU poklada za rozhodujicu zaruku svojej
bezpe€nosti a obranyschopnosti. Stotoziluje sa so zakladnymi cielmi a ulohami, ktoré
vyplyvaja zo Strategickej koncepcie NATO a Eurdpskej bezpeénostnej stratégie. Clenstvo v
NATO aEU v oblasti vojenskej diplomacie znamend predovietkym zvysenie jej vahy a
vyznamu vo¢i naSim spojencom. Vojenskd diplomacia bude musiet’ €o najrychlejSie
reflektovat’ celkovy trend v tejto oblasti — posun od bilateralnej k multilateralnej diplomacii.
Jednou z prvych vyziev je posilnenie koncepénych a analytickych kapacit MOSR/SEOPMVL
(Sekcia obrannej politiky, medzinarodnych vztahov a legislativy) a rozSirenie tzv.
bezpecnostno-politickej komunity. Mala by to byt komunita expertov, ktord bude spdsobila
vyslat’ jasny signal, Ze SR je schopné cCelit novodobym vyzvam v oblasti bezpe¢nostnej
politiky, obrany a diplomacie a ma k dispozicii think-tank na medzinarodnej trovni.®

1.2 DIPLOMACIA A SPRAVODAJSKE SLUZBY

Diplomacia a spravodajské sluzby maju svoje miesto v demokratickej spolo€nosti,
pretoze ich ¢innost’ je nezastupitelnd a stale potrebna. Bolo by vSak Ziaduce, aby aj oni sami
prevzali - vzhl'adom k svojmu vynimo¢nému postaveniu - aj svoju ¢ast’ zodpovednosti za stav
sveta /alebo asponi ozbrojenych sil/. Toho vSak nie je moZzné dosiahnut’ lepSie, neZ svojim
novym seba pochopenim, zahriiujicim aj historické skusenosti a etické aspekty. To
predpokladé interdisciplinarny pristup.7

Diplomacia vznikla ako nadstavba nad spravodajstvom. Diplomacia stanovuje ulohy

pre spravodajstvo tam, kde nie je schopnd ziskat informécie svojimi vlastnymi silami
a prostriedkami vyuziva diplomatického krytia pre spravodajsky prienik.8

Definicia zdkladnych pojmov:
Spravodajskéa ¢innost’ (vyzvednd - Spiondzna) — ,,je to cielavedoma l'udska Cinnost’, ktora je
zalozena na utajovanom ziskavani a spracovani cudzich utajovanych informacii®.
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Spravodajska sluzba (tajna sluzba) — ,,je to inStiticia (zvyCajne Statna) sluziaca vlade k
ziskavaniu, analyzovaniu a k distribucii informacii (ziskanych spravodajskou c¢innostou),
ktoré maji napomahat politickym (vojenskym) predstavitelom prijimat ¢o najlepSie
rozhodnutia®.

Spravodajské sluzby moézeme podl'a smeru pdsobenia rozdelit’ na sluzby s vonkajSou
posobnostou — ,,rozviedka* a na sluzby s vnutornou pésobnostou — ,,kontrarozviedka®.

Podl'a zamerania mézeme spravodajské sluzby rozdelit’ na civilné (SIS, CIA, MOSSAD...) a
vojenské (VS, DIA, GRU...).

Podl'a arovne spravodajskej &innosti, rozsahu tloh a hibky priestoru spravodajské sluzby
¢lenime na: -strategické spravodajstvo (Strategic Intelligence),

-operacné spravodajstvo (Operational Intelligence) a

-taktické spravodajstvo — (Combat / Tactical Intelligence).
1.3 LEGISLATIVA A SPRAVODAJSKE SLUZBY

V SR je zavedeny americky model spravodajskych sluZieb, ktory ¢leni spravodajské
agentlry na civilné a vojenské. Civilni spravodajsku sluzbu zastupuje Slovenska informacna
sluzba (SIS), ktora sa d’alej ¢leni na rozviedku SIS a kontrarozviedku SIS.

Vojenské spravodajstvo (VS) zastupuje Vojenska spravodajska sluzba (VSS) — rozviedka a
Vojenské obranné spravodajstvo (VOS) — kontrarozviedka.

Zakladnym problémom pri tvorbe réznych modelov spravodajskych sluzieb je ako
zdokonalit model prenosu objednavky vykonnej moci na spravodajské sluzby v rozsahu
zédkonom stanovenych uloh a jeho spétni vézbu na spravodajské sluzby. Ako zabezpecit
schopnost’ spravodajskych sluzieb poskytnit’ v tomto systéme kvalifikované informacie na
preventivnu ¢innost’ v rozhodovacom procese exekutivy? Aké legislativne a organizacné
opatrenia je nutné spravit’ a ako zmenit’ legislativu platnti od roku 1994? Zakladna legislativa
v oblasti spravodajskych sluzieb tiez definuje rozsah kontroly, kto ju ma vykonavat’ a ako:
Slovenska informac¢na sluzba - Zakon o SIS ¢. 166/2003 Z. z.;

Vojenské spravodajstvo - Zakon o VS ¢&. 198/1994 Z. z. a Statut vojenského spravodajstva.
Zakon o ochrane utajovanych skutocnosti €. 215/2004 Z. z. a d’alSie.

Uznesenim ¢. 699 z 15. 8. 2007 vlada Slovenskej republiky schvalila navrh zédkona o
SIS a vojenskom spravodajstve. Uz teraz je jasné, ze sa bude menit. Slovenska informacna
sluzba, Vojenské obranné spravodajstvo a Vojenska spravodajska sluzba by sa mali riadit’
jednym spolocnym zakonom.® Navrh, ktory pripravili ministerstvo obrany a SIS,
pripomienkuju koali¢né strany. ,,Ked’Ze navrh zékona je len v pociato¢nej faze a eSte prejde
celym legislativnym procesom, a minister obrany (MiO) L. Galko planuje v fiom urobit
viaceré korektiry*. SIS by sa mali rozsirit’ pravomoci. Mala by sa z nej stat’ inStiticia ur¢ena
aj na riadenie a vykon zvlastnych operacii a niektoré jej pradvomoci by mali byt podobné
policii.

SIS a jej riaditel sa momentalne zodpovedajii Rade obrany S$tatu, ktord tiez dava
sluzbe ulohy. Tieto pravomoci maji po novom prejst’ priamo pod predsednicku vlady.

Navrhuje sa jeden zakon pre Slovensku informacnu sluzbu, vojenskil kontrarozviedku i
rozviedku, priama zodpovednost’ za SIS bude na premiérovi, a za VOS a VSS na ministrovi
obrany, rozSirenie prdvomoci SIS, okrem ziskavania a vyhodnocovania informécii aj o
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riadenie a vykon Specidlnych operacii, niektoré pravomoci SIS by mali byt podobné
pravomociam represivnych organov, parlamentné vybory mali vdc¢Sie moznosti kontroly,
mohli by sa vyjadrovat’ aj ku kandidatom na riaditel'ov a pozvat’ si ich na vypocutie.

Zmenit' sa ma aj systém kontroly nad tajnymi sluzbami. Zostal by na parlamente aj jeho
zvlastnych vyboroch, poslanci vyborov sa vSak doteraz o Cinnosti sluzieb mohli informovat
len v parlamente a od riaditel’a.

Navrh by im mal dat’ moznost’ vytvorit’ osobitné kontrolné komisie, ktoré by mohli ziskavat’
informacie priamo v sidle sluzieb a na niektoré veci by sa mohli pytat’ inych prisluSnikov
sluzby nez riaditelov. Nadalej by platilo, ze cClenovia vyborov nemusia mat bezné
bezpecnostné previerky. V navrhu sa pomerne Siroko piSe aj o preverovani pripadnych
staznosti obanov na ¢innost’ sluzieb. MiO L. Galko uznéva, ze ak by sa mali poslanci blizsie
zoznamovat’ s pracou sluzieb, mali by mat’ previerky. ,,Obavam sa, Ze politickd vola na takyto
krok neexistuje. Je to este silnejSie ako zrusenie imunity,” mysli si o previerkach poslancov.

2 POLITICKA MOC A SPRAVODAJSKE SLUZBY

Politika je cielavedomad, planovana ¢innost’ na presadenie nazorov skupiny alebo
jednotlivcov, ziskanie moci alebo podielanie sa na moci. Politika je zdrojom stability a
dynamiky spolo¢nosti a Casto je zdrojom konfliktov zaujmov a mocenskych potencidlov,
ktoré mézu mat’ zniujuce Gcinky.

Rovnovéha v medzinarodnych vztahoch je objektivnou zakonitost'ou fungovania vztahov a

vysledkom pdsobenia konkrétnych aktérov medzinarodny vztahov. Dosahovanie rovnovahy
suvisi s uplatovanim mocenskych postupov /napr. vojna/.

Bezpecnostna stratégia SR (BS SR) identifikuje nasledujice hlavné hrozby:

moznost’ ziskania a pouzitia zbrani hromadného nicCenia a niektorych ich nosicov
teroristickymi  skupinami, pripadne zlyhdvajuocimi $tdtmi, terorizmus, Sirenie zbrani
hromadného nicenia a ich nosiov, zlyhavajuce S$taty, regiondlne konflikty, organizovany
zlo¢in, zranitelnost’ informac¢nych a komunika¢nych systémov, nelegalna a nekontrolovatel'na
migracia a aktivity cudzich spravodajskych sluzieb.

Identifik4cia nosnych hrozieb je adekvatna. Za pozitivne v BS SR je mozné oznacit’
pouzitie terminu ,kritickd infraStruktara®, ktory sa na Slovensku v dokumente tohto vyznamu
objavuje po prvy krat. Najva¢sim problémom tejto Casti BS SR je podla bezpecnostného
experta R. Lamla - pouzitie pojmu ,,zlyhavajuce Staty”. Otazkou ale je, ¢i obsah tychto
pojmov zodpoveda naSim potrebam identifikovat’ bezpe¢nostné hrozby pre SR.

Podl'a bezpe¢nostného experta Marka Lowenthala dokonca ,,rast bezpecnostnych rizik
a hrozieb vo svete paradoxne pomaha spravodajskym sluzbam ulahéovat si pracu a dokonca
v stlade so zdkonmi. Po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001 na objekty v USA sa
sluzby aj vlady demokratickych krajin usiluji a casto uspeSne o rozSirenie prdvomoci pri
zabezpecovani efektivneho spravodajského pokryvania zaujmovych oblasti®.

V demokracii medzi politikmi a spravodajskymi sluzbami existuje permanentne
konfliktna vézba, pretoze politici niekedy podcenuju alebo, a to CastejSie - extrémne
preceiiuju aktivity spravodajskych sluzieb a spravodajska produkciu. Uvedend charakteristika
suvisi s tym, ze spravodajské sluzby disponujii prdvomocami, technikou a technoldgiami,
ktoré im umoziuju utajene zhromazd’ovat’ citlivé informacie. Prave z tychto dovodov sa
politici cielavedome snaZzia o ziskaniu vplyvu v spravodajskych sluzbach.
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Poslanim spravodajskej sluzby je predovSetkym predist strategickému prekvapeniu,
pripravovat’ dlhodobé prognoézy a podporovat’ politické postupy. Dalej ziskavat' utajené
informéacie o potrebach, zdrojoch a metddach potencidlneho protivnika.

V takomto rdmci by mali politici definovat’ svoje oCakavania od spravodajskych
sluzieb. Ako uspech, a to nie len spravodajskych sluzieb, ale aj celej spolo¢nosti na poli
bezpecnosti mézeme oznacit’ napriklad:ll

1. v trestnom prave hmotnom boli definované nové trestné Ciny a trestné sadzby;

2. v trestnom prave procesnom sa policajnym a d’alSim represivnym organom ul’ah¢ili
niektoré procedury, predizili niektoré lehoty zadrzania atd’.,

3. v oblasti "cudzineckej" problematiky doslo k rade restrikcii;

4. podstatne sa sprisnili pravidla tzv. fyzickej bezpe€nosti, vratane organizacnych
reStrikcii do istej miery obmedzujice slobodu pohybu na niektorych zranitelnych
miestach (letisko), do praxe sa zavadzaju monitorovacie kamerové systémy v spojeni
so softvérmi umoziujuce identifikaciu osdb z obrazu a tzv. biometrické metody; v tej
suvislosti sa zakazuje maskovanie a zahal'ovanie 0sob v istych situaciach;

5. V krajinach, v ktorych to doteraz nebolo zvykom (USA a VB), sa uvazuje o zavedeni
IDC;

6. danové organy afin. institacie ziskali nové pristupy k datam a pravomoci, napr.

zmrazovat' ucty, uUCelom je postihnit’ prania Spinavych penazi a financovania

terorizmu;

su vypracované reglementujtce pravidla pre akutne nidzové situacie;

8. niektoré policie a spravodajské sluzby (Taliansko) dosiahli lepSiu pravnu ochranu
svojich prislusnikov, ktori pod hlbokym krytim (utajenim) prenikaji do zlo¢ineckého
prostredia;

9. poskytovatelia komunikacnych sluzieb su povinni dosledne a dlhsie uchovavat’ interné
zdznamy o uskutocnenych spojeniach, aby ich mohli poskytnut’ opravnenym
1n§titaciam;

10. st'azuje sa dostupnost’ sofistikovanych Sifrovacich technologii;

11. policiam a spravodajskym sluzbam sa ulah¢ilo opravnenia odpocivania vSetkého
druhu, vratane elektronickej poSty, pohybu subjektov na internete, obdrZanie vypisu
volanych ¢isiel; 12. boli odstranené zakonné bariéry poskytovanie informacii medzi
trestnymi organmi
a spravodajskymi sluzbami.

~

Proti uvedenym opatreniam sa pomerne skoro po 11. septembri zdvihla vlna odporu zo
strany odporcov vlad, pravnickych zdruzeni a organizacii obrancov l'udskych prav. V
médiach zaznievali vel'mi emocionalne vylevy typu ,,Velky brat uz je tu, tvrdenie o navrate
policajného S§tatu, debata o ,,vymene bezpeCnosti za zékladné slobody*. Pozicia Sirokej
verejnosti je vSak relativne uUstretova; vlady st ochotné od urcitych projektov ustipit’ a nové
prisnejSie zakony maji vicSinou svoje poistky proti zneuzitiu alebo dokonca niektoré
opatrenia sa zvazuju ako docasné.

3 RIADENIE A KONTROLA SPRAVODAJSKYCH SLUZIEB V DEMOKRATICKEJ
SPOLOCNOSTI

Demokraticka spolo¢nost’ a spravodajské sluzby - ide to vobec dohromady?

Jediné, ¢o sa d4 redlne pripravit, s vhodné podmienky, umoziiujuce skuto¢ne kvalitni
spravodajsku ¢innost’ a odstraitujici do maximalnej moZnej miery politické vplyvy.
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»opravodajské informacie vo vlade maju zvy€ajne vyhraneny vyznam — maju Specidlne
asociacie s medzinarodnymi vztahmi, obranou, narodnou bezpec¢nostou a utajovanim a so
Specializovanymi inStituciami ozna¢enymi, ako ,,spravodajské (Michael Herman).

,Poznanie na zaklade spravodajskych informacii mozno opisat’ ako ,,isty druh poznania“,
spravodajsku sluzbu, ako ,, druh organizacie, ktord produkuje toto poznanie* a spravodajsku
¢innost’ ako ,,aktivitu vykondvanu spravodajskou organizaciou (Sherman Kent).

3.1 RIADENIE SPRAVODAJSKYCH SLUZIEB

Riadit’ spravodajsku sluzbu znamend mat’ ju na starosti, byt’ za fiu zodpovedny a byt’
schopny viest’ a ovplyviiovat’ danu spravodajska ulohu.

Vztahy medzi politickym vedenim §titu a spravodajskymi sluzbami v praxi ¢asto
nefunguju dobre. Medzi rolami profesionalnych spravodajcov a rolami sféry politiky (tj.
politickych stran a hnuti, verejnej spravy, ustavnych cCinitelov) panuje inherentnu napétie, ak
nepovieme konflikt. Napétie medzi rolami sveta politiky a sveta spravodajstvo nie je ni¢im
narodne Specifickym, stretdvame sa s nim vSade.

NajvseobecnejSie  formulovand rémcové zakladné zameranie mavaju
spravodajské sluzby definovana vo svojich zriad’'ovacich zakonoch. SluZzby preto mozu vo
vymedzenom mandate konat z vlastnej iniciativy bez toho, aby museli cakat na
$pecifikovanie problému "zhora". Ulohy spravodajskych sluzieb vo vieobecnosti mozeme
odvodit’ zo zdkladnych zamerani §tatnej politiky, ktoré s ¢asto formulované vo zverejnenych
doktrinach (tj. dokumentoch typu Bezpec¢nostnd stratégia, Biela kniha atd.) alebo v
uverejnenych vladnych programoch.

KonkrétnejSie a adresnejSie ¢i detailnejSie (ale stale eSte pomerne vSeobecné) byvaju zoznamy
dlhodobych priorit, ktoré v niektorych krajinach schval'uje vlada alebo jej organy.

Zoznamy priorit st spravidla neverejné, utajené. Niektoré zadania sa ¢asom stavaji "trvalymi
zadaniami", pretoze problém je dlhodoby. V politicky najzrelSie demokraciach je pravidlom,
ze kataldg uloh ¢i zoznam priorit vladnej politici prerokuji aj s reprezentantmi opozicie.

Je ucelné, ked’ vlada spravodajskym sluzbam v predstihu ozndmi svoj strednodoby plan v
oblasti hospodarskej politiky a mimoriadnych planov tykajlcich sa rozpoctu - pripravované
privatizacie, deblokacie, pripadne investi¢na politiku.

V dobre riadenych spravodajskych systémoch zostava Cast’ produkénych kapacit

spravodajskych sluZieb rezervovana pre problémy a hrozby, ktoré eSte nie si Uplne presne
rozpoznané (a neboli eSte sekuritizované SirSou bezpecnostnou komunitou, tym menej
verejnostou). Nemozno ich vopred naplanovat. Produktom tejto spravodajskej Cinnosti je
potom sice vopred nevyziadana, ale dolezita signalizécia alebo varovania.
Model funguje takto: odborny aparat sluzby vytvori katalog tloh, §éfovia sluzby vysvetlia
vSetky preco a politik ich "iba" skontroluje. To je redlne existujuci, hoci nie prili§ prizndvany
stav. Mdzeme si vzdychnit, ze to nie je model idedlny a Ze poskytuje rdzne rizika.
Zodpovedny a pracovity politik vSak modze splnit’ vytizeni poziadavku civilnej kontroly
prostym sposobom: svoje kontrolné vstupy periodicky opakuje a so sluzbami komunikuj e.r?

i

66



3.2 KONTROLA SPRAVODAJSKYCH SLUZIEB V DEMOKRATICKEJ
SPOLOCNOSTI

,Ustavné podriadenie sa ozbrojenych a bezpecnostnych sil legdlne ustanovenym
organom nasich Statov je pre demokraciu zékladom.*

Znamena to, ze ozbrojenym silam a bezpecnostnym zlozkam maju byt nadriadeni politicki
reprezentanti, ktoré vzisli zo slobodnej sut'aze politickych sil. Tento princip tvori jedno zo
zékladnych prikdzani modernej liberdlnej demokracie a plati aj pre spravodajské sluzby.
Spravodajské sluzby su odborné organizacie, ktoré pdsobia v prospech statu dlhodobo a ich
¢innost’ by nemala byt prili§ ovplyviiovand docasnymi politickymi vykyvmi. Sluzby by
nemali byt vyuzivané na presadenie partikularnych stranicko-politickych cielov stcasnej
vlady.

Spravodajské sluzby by mali mat’ ur€iti mieru organizacnej autonémie, ktord by im
mala umoznit’ fungovat’ do zna¢nej miery nezavisle na politike konkrétnu vlady. Na druhe;j
strane ale spravodajské sluzby vlade podliehaju, exekutiva im nielen méze zadavat’ tlohy, ale
rozhoduje aj o vyske ich rozpoctu. Jedinou moznostou, ako spravodajské sluzby mdézu
ovplyvnit' rozhodovanie exekutivy o nich samych, je odovzdavat vlade a d’alSim Stditnym
inStiticiam hodnotné informacie. Logika tejto role nuti spravodajské sluzby vytvarat’ spravy
¢o mozno objektivne ... Vzt'ah medzi vladou a spravodajskymi sluZbami je zlozitou zmesou
obsahujicou sucasne vztahy podriadenosti, organiza¢nej autonémie i vzajomnej potrebnosti
(podl’a definicie K. Zetochu).

Demokraticky dohl'ad spravodajskych Struktir by sa mal zacat’ stanovenim jasného a
jednoznacne pravneho rdmca, uvedenim spravodajskych organizicii v StatGtoch Statu,
schvalenych parlamentom. Stataty by mali d’alej $pecifikovat limity pravomoci tychto
sluzieb, opera¢né metody a tiez prostriedky, ktorymi budi volané na zodpovednost'.

Kazdy Cinitel’ alebo institiicia dohl'adu mé svoju funkciu. Exekutiva kontroluje sluzby
tym, Ze im stanovuje usmernenie, vratane uloh, priorit a poskytuje dostupné zdroje. Okrem
toho, parlament sa zameriava na dohlad, ktory je zamerany skor na vSeobecné otazky a
schvalovanie rozpoctu. Parlament je aktivnej$i pri ustanovovani vyborov na vySetrenie
Skandalov. Sudnictvo mé za tlohu monitorovat’ pouZivanie Specidlnych pravomoci (okrem
adjudikovania nekalych praktik). Obcianska spolo¢nost, expertné skupiny a obcania moézu
obmedzit'" fungovanie sluzieb poskytovanim alternativnych nazorov (think-tanks),
odhalovanim Skandalov a kriz (médid) alebo staznostami tykajicich sa nekalych praktik
(obcania). V modernych Statoch bezpecnostné a spravodajské sluzby zohrévajii zivotne
doleziti ulohu v sluzbe a podpore vlady v jej domdcej, obrannej a zahranicnej politike
poskytovanim a analyzovanim relevantnych spravodajskych informécii a tiez bojom proti
Specifickym ohrozeniam. To plati rovnako tak o vnutornej bezpecnosti (najméd boj proti
terorizmu, Spionazi a ohrozeniam demokratického charakteru Statu) ako aj v oblasti
medzindrodnych vztahov, diplomacie a obrany. Je vSak nevyhnutné, aby sluzby a ¢initelia,
ktori tieto lohy vykonévaju, boli pod demokratickou kontrolou prostrednictvom zvolenych
politikov, a nie zodpovedajiici sa iba sami sebe; st to prave voleni politici, ktori su
viditenymi spravcami verejného tradu v demokracii.
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ZAVER

Za poslednych desat’ rokov sa téma reformy spravodajskych sluzieb opakovane
stdvalo predmetom zaujmu politikov a médii. Problematika reformy spravodajskych sluzieb je
v médiach Casto redukovana len na zname otazky typu, ¢i zlucit’ do jedného celku vojenské a
civilné spravodajské sluzby alebo vyzvedné a kontrarozviedne sluzby. Hoci k tejto téme bolo
napisanych nespocetne vela komentarov, predlozenych mnoho navrhov a spracovalo sa
niekol’ko seridznych analyz, ale k Ziadnej skuto¢ne zasadnej zmene od roku 1994 nedoslo.

Existujuca organizacnd Struktira spravodajskych sluzieb Slovenskej republiky je velmi
podobna stavu po vzniku Slovenskej republiky a po prijati do spolo¢enstva EU a NATO.
Usporiadanie ukotvené v zakone 46/1993 Z. z. a2 198/1994 Z. z. odraza okolnosti, za ktorych
toto usporiadanie vzniklo. Vysledkom bolo vytvorenie organizacnej Struktury, ktora je
kompromisom medzi r6znymi nazormi a odraza historicky vyvoj.

Chceli by sme upozornit’, ze nepremyslena reforma bude mat’ nepriaznivé dosledky. Ak bude
pristapené k realizacii konkrétnych zmien bez toho, aby boli detailne zdovodnené dovody a
ciele tychto opatreni, méze sa vel'mi l'ahko stat’, ze reforma, hoci vedena s dobrym umyslom,
bude mat’ za nasledok ne¢akané, ¢i priamo negativne vysledky.

Za sucasnej situacie do znacnej miery zalezi na dobrej voli a vzdjomnych vztahoch
jednotlivych riaditelov, nakol’ko budi postupovat spolocne. Organiza¢nd reforma
Spravodajskych sluzieb sama o sebe nie je rieSenim. Problematika pravomoci Spravodajskych
sluzieb zostdva svojim rozsahom mimo mozZnosti tohto prispevku. Obmedzme sa teda na
vSeobecné konstatovanie, ze zmeny osobitnych pravomoci Spravodajskych sluzieb musia byt’
zviazané s adekvatnou a skuto¢ne fungujicou kontrolou.

Dovolime si zdoraznit' a je historicky preverenou skuto¢nostou, ze organizacna
reforma v podobe skombinovania Spravodajskych sluzieb a ich presiivanie medzi
ministerstvami je zalezitostou, ktord sama o sebe nemodze vyrieSit vysSie naznacené
problémy. Organizacné reformy st spojené s obdobim neistoty pre radovych zamestnancov a
narazi na odpor postihnutych Spravodajskych sluzieb, najmi ak za podobnymi opatreniami
nevidia jasné ciele a dovody."

Z hl'adiska Slovenskej republiky je eurdpsky geopoliticky a geostrategicky priestor v sucasnej
dobe zdanlivo bezpe¢ny. Nova medzinarodna politicka situacia v Eurdpe po skonceni
studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta sice odstranila bezprostredné nebezpecenstvo
priameho vojenského ohrozenia Slovenskej republiky, avSak nevyluc¢ila moZnost’ ohrozenia
jej bezpecnosti a stability hrozbami a rizikami odliSného charakteru vyplyvajucimi zo
zhorSovania globalnej bezpe€nostnej situacie vo svete. Preto nie je mozné nad’alej pristupovat’
k zabezpeceniu obrany a bezpecnosti a vystavbe ozbrojenych sil a ostatnych bezpecnostnych

zloziek ako k druhoradému problému, ale venovat’ mu maximalnu pozornost’.™
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WILL RUSSIA RETURN TO A SUPERPOWER?

Wojciech GIZICKI

ABSTRACT

In the article an analysis of the very special political structure of the Russian state in
the period from early 1991-ties is provided. Russia has grown increasingly independent and
unpredictable on the international political scene. Every Russian president has drastically
altered his country's relationship with the world. Others argue that reform and modernization
will enable Russia to surmount its problems, and that its leadership is headed in this direction.
But the question is: Will Russia return to a superpower?

Keywords: Russia, internal and external activity, security superpower

INTRODUCTION

2011 is the year of the twentieth anniversary of the Russian Federation. This is an op-
portunity to reflect on the contemporary internal political situation of Russia. The political
system shaped throughout this period has been clearly focused on the establishment of strong
governance, contribution to the modernization of the state and maintenance of a real impact
on society so diverse in national, ethnic, cultural terms (etc.). This is definitely to favour the
building of a strong (superpower) position in international politics.

This article attempts to identify some basic issues related to the specifics of the policy
of the Russian Federation at the turn of the 20th/21st centuries. This policy is a result of many
conditions. They stem from experience of both the Soviet period, and the new situation shap-
ing international reality after 1989. After the end of the Cold War, the collapse of the bipolar
division of the world where the Soviet Union (alongside the U.S.) played a major role, the
situation of Russia as a political beneficiary of the Soviet Union has changed dramatically.
Russia, especially its leaders, tries to strengthen its international position and to overcome
internal problems. All this is expected to lead to the restoration of a strong influence on re-
gional and global processes. Is the announcement coming from the first verses of the Russian
national anthem (Russia - A mighty will, great glory) real? Are Russia's imperial ambitions
realistic? Is Russia capable of achieving these goals in the nearest future? What costs are in-
volved? There are no ready answers today to these and many other equally important ques-
tions. However, let us try to look at some interesting and important phenomena.
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1. INTERNAL ACTIVITY

For practical reasons, it is interesting to ask a question about the political system in
Russia. Handbooks dealing with contemporary political systems suggest that Russia is a state
having a semi-presidential system. Therefore, actions taken by the executive should be the
result of correlation, cooperation between the president and government and the parliament.
In practice, the question of the functioning of the political system in Russia has become, espe-
cially after Vladimir Putin's coming to power in 1999, an element of personal circumstances,
often subject to quite lightweight and caustic comments. But is this lightness and sarcasm not
in part justified? The opinions are not unfounded that the present political system in Russia
depends on who at the moment Mr. Putin is, accompanied by the supporter groups of big
business. When he served as president, Russia could be regarded as a state of the presidential
system. Now that he holds the office of prime minister he presents a strong, chancellor-type
position. In 2012 Russia is to have presidential elections. If Putin decides to become president
again, there will come another change in the definition of the main centre of power. It is fa-
voured among others by the amendments to the constitution of 2008, which extended the
presidential term of office up to 6 years. If, however, Dmitry Medvedev continues to be presi-
dent, he will continue the current policy, which is rather consistent with the vision of Putin
and his political base. This is well recognized in the world, despite, as indicated by Z. Brzez-
inski, a cautious optimism in this regard and the changes made: we all know well how Medve-
dev found himself on the throne. However more and more obvious is the fact that the presi-
dent begins to think in a way different from Putin (...). But this does not mean that in the near
future the political scales will tilt in favour of Medvedev®. All this leads to a contemporary,
factual centralization of power and decision making processes. It effectively eliminates or at
least severely restricts pluralism and political debate. There is no shortage of examples for the
total subordination of all areas of the state to the government. If and when there are attempts
to build alternative centres of political activity, Putin and his surrounding effectively deal with
them. End of 2010 brought further evidence of such practices. Mikhail Khodorkovsky, a critic
of Putin's policy, with serious political ambitions, including the presidency, was sentenced to
another several years in prison camp®.

A major challenge for Russia is the issue of maintaining internal cohesion. The largest,
in terms of territorial area, country in the world (still, of which later), with a big population,
must take into account the diverse interests of a diverse society. In many political and social
circles there is a palpable hope associated with the formation of the Russian nation. However,
it seems that this process, if capable of coming to a conclusion at all, will last for a long time.
It is difficult not to notice that in many parts of the Russian Federation or within the Com-
monwealth of Independent States ethnic conflicts break out. In many cases they Russia is in-
volved in a direct manner (Chechnya, Dagestan). Although some conflicts progress without
Russia's participation, they clearly affect the political decisions taken by the Russian authori-
ties (Kyrgyzstan). All this makes Russia very much entangled in the current national and eth-
nic conflicts, absorbing it internally and casting a shadow on its international image.

See T. Kapusniak, (2008), Cicha kontrrewolucja w Rosji, Lublin: Wyawnictwo Instytutu Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Z. Brzezinski, Nadszedt czas dla Polski, Newsweek of 26 December 2010, interview by Tomasz Deptuta.

Of course it is not our role to decide the guilt or its lack in the case of M. Khodorkovsky. We simply want to
draw attention to the manner and speed of judicial actions taken in this trial. These are certainly not circum-
stances typically present in the rule of law. Therefore, the trial resembles a political trial.
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An increasing problem in Russia is a dramatic and steady loss of population. The
demographic crisis is one of the major internal challenges facing this country. This negative
situation is further aggravated by both the decline in fertility rates and the still high mortality.
This applies to both infants and the elderly, whose life expectancy is far less than in Western
societies. The consequence of the falling population (estimates say up to 10-12 million people
in the next 15 years!) will be a drastic ageing of society, including a significant decline in
labour activity. Therefore, it is difficult to expect that this will have a positive impact on eco-
nomic reforms and improvement of the economic situation of both society and the entire state.

Russia's economy in the whole period analyzed has been undergoing deep moderniza-
tion and reform. Initially, the functioning of the economy after 1989 was associated with a
sharp crisis. After a period of cooperation within the CMEA, with stable and reliable outlet
markets, a change had to be introduced in the functioning of the economy. This process was
not easy in any of the countries of the former Eastern bloc. Russia was in this respect particu-
larly vulnerable, because of its large territory and scale of relationships. The relative im-
provement in the economy of Russia, particularly visible since 1999, has been associated
mainly with its rich deposits of natural resources. Oil and gas are the basis of the Russian
economy. Thus it was possible to improve the economic indicators, GDP, foreign exchange
reserves, to stabilize the labour market. However, each time a collapse of the energy markets,
or global economic crises (such as in 2008) entail serious economic problems for Russia. The
reasons for this are obvious, because: stability achieved thanks to prosperity through global
markets is only apparent, as it does not solve the most burning issue for the Russian economy,
which is the lack of other (except for oil prices) development incentives®. This state is still
focused on the industry, commodity markets and the excessive concentration of the economy
in the hands of the state. Much of the finance is spent on servicing foreign debt. There is a
serious budget deficit. As yet, it has proved impossible to forge in a sustainable way the basis
of civil society, necessary for the modernization of the economy, based on universal private
property. Of course it exists at a high, narrow level. Part of people from the former communist
centre of power quickly and extensively amassed property and today represent a real, eco-
nomic force. The oligarchs, in the vast majority in favour of and dependent on the authorities,
are today one of the main driving forces of the Russian economy. Economic problems can be
felt also in the large social stratification. In fact there emerged large social groups existing on
the edge of poverty. Many people have experienced deterioration of the standard of living, or
a real possibility of life at the optimum satisfactory level for them has gone.

Problems of democracy in Russia are due to both the lack of experience in this matter
and the lack of concrete proposals from the West®. Still, it is hard to expect that such support
will ever come. The basis for building a democratic system is a well-formed and active civil
society. In Russia, there is none. Russians do not have, in the vast majority, a problem with
the current authoritarian-democratic (because legitimized through elections) system. The main
area ofinterest of society in Russia is stability, economic predictability and the sense of secu-
rity. The older generation still display superpower ambitions. A hope for change is the
younger generation, free from Soviet history, formed on the basis of a global consciousness. It

* E. Paszyc, 1. Wisniewska, Gospodarka rosyjska pod rzadami Putina. Czynniki wzrostu i hamulce rozwoju,

Prace Osrodka Studiéow Wschodnich, no. 20/2005, p. 24.
See M. Czajkowski, Zmiany ustrojowe w Federacji Rosyjskiej a prawa i wolnosci obywateli, in: D. Gizicka,
(2010). Wspotczesne oblicza demokracji, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, pp. 88-104.
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is difficult to predict, however, whether it would be interested in taking on an active political
life. It seems that it will rather focus on the western, consumerist lifestyles, and a long quest
for its own way.

The political power clearly controls social moods, skilfully using the techniques of
influencing and shaping opinions, including the pressures on journalists. Examples of this
include visits to the supermarkets together with regulation of prices, immediate criticism and
penalties for problems at the airports during the blizzards of December 2010, or the monitor-
ing of media (e.e. political consent to the public television broadcast of the film Katyn, after
the Smolensk disaster), etc. A major problem in Russia is a strong pressure on journalists.
Taking this into account, it is clear that the future of the Russian socio-political system is still
undetermined.

Leo Nikiforov of the Russian Academy of Sciences in an interesting way presents a
postulate for the future of democracy in Russia: the development of the political system should
proceed in two interrelated, but different directions: the development and achievement of the
state political democracy and the creation of civil non-state sector as part of the socio-
political system of the country, while finding the forms and ways to ensure a balance between
the two®. This approach on the one hand shows the specificity of thinking about democracy in
Russia, and on the other hand points to the real opportunities in this field.

2. EXTERNAL ACTIVITY

Regardless of the complicated internal situation and action taken to find the proper
place in the international environment, Russia is one of the main actors of contemporary re-
gional and global politics. In recent years Russia has achieved several notable successes, inte-
grating it into the world's most important political, economic and socio-cultural events and
processes. In 1997 it became a member of the prestigious G-7 forum, bringing together the
world's major economies. In 2014 Sochi will host Winter Olympics, and the Football World
Cup 2018 will be held in Russia. These decisions, taken mainly for political reasons, indicate
the capacity of Russian authorities in persuading the world of its case... It is also hard to deny
Russia the rights and opportunities to participate in solving the major problems of the con-
temporary world. Worth asking, however, is the question whether Russia has real ambitions in
this regard? Is it actually interested in getting involved in all difficult issues? On the surface
these questions seem ridiculous. However, a factual analysis of the practical actions of Russia
brings a conclusion that its involvement is always associated with protection of specific inter-
ests, particularly territorial integrity. It is difficult at the same time, of course, to judge that
this would mean the overall focus on pragmatic goals, with the resignation from the role of a
global player. However, it should be noted that Russia was not involved directly in the so-
called coalition against terrorism. Of course, it supported the actions of the United States and
coalition partners, especially in the war in Afghanistan, but it does not display any practical
activity in this field. This can be justified among others by the fact that Russia is suffering
from internal terrorist acts, such as the Beslan attack, the attack on the Moscow subway, or
the Dubrovka theatre. Hence, Russia's real interest in global security issues increases when
there is such a threat within its territory or in the immediate vicinity. This pragmatism, even if
justified on grounds of internal security and stability, is not congruent to imperial ambitions.
They require rather more active involvement in solving global problems.

® L. W. Nikiforow, (2010), Paristwo i gospodarka w Rosji: lekcje XX wieku, Studia Ekonomiczne, no. 1, p. 21.
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Security policy in Russia's version is closely linked with the objectives of foreign pol-
icy and national security policy. This is evident when analyzing the content of the last Secu-
rity Strategy of the Russian Federation, adopted by president D. Medvedev in May 2009. Yet
the document does not bring a fundamental change in approach to security, as expected from
a state having imperial ambitions. The document points to the dynamic changes and progress
in the development and modernization of the state. However, it seems rather too optimistic
and ambitiously perceived a reality. Russia does not seem to respond unequivocally to the
new international challenges that have occurred in the last decade’. It is true that positive
trends can be seen, in the form of indications of the so-called "soft" aspects of security, espe-
cially in the field of socio-economic development (including higher standards of living of
Russians, the development of science, technology, culture, healthcare and ecology). Still, it is
difficult to resist the impression that they remain in the shadow of "hard" and historically
well-established, though not objectively congruent to contemporary reality, threats. These
remain primarily NATO and the United States. In the first instance it is about concerns about
too extensive a territorial expansion of the Alliance, in terms of both practical military opera-
tions and the institutional dimension, related to the successive, already made and further de-
clared enlargements (of which later). This perspective, under the indications of the document
and the actual objectives of Russia's external policy, is clearly detrimental to Russia's regional
interests. As for the perception of the United States, it is essential that this country is treated
as the main rival in the global security policy. The consequence of this is clearly critical
stance towards the U.S. activities related to the development of high-tech military solutions,
including nuclear ones, missile defense (the issue of the already discontinued anti-missile
shield project with the participation of Poland), militarization of outer space. In addition to the
threats mentioned above, the strategy suggests a number of other security issues. Among
them, as essential for Russia, are those arising in connection with security of commaodities and
energy markets. Hence, such an important direction associated with protection of own inter-
ests is for Russia the Black Sea, the Caspian Sea and the Caucasus regions. This is doubtless
among others from the determination related to the protection of Russia's interests in
Abkhazia and South Ossetia. The consequence of this was the conflict with Georgia in August
2008, indicating a definite lack of strength of the Caucasus countries in relations with Russia®.

The primary strategic objective of Russia is undoubtedly the so-called "near abroad".
It is about the recovery and maintenance of influence, totally or partially, in regions and coun-
tries, which until 1989 comprised the area controlled by the USSR. Russia in the last twenty
years has suffered some spectacular failures in this respect. This is particularly evidenced by
the enlargement of NATO to include countries of Central and Eastern Europe, especially Po-
land and Estonia, Lithuania and Latvia. In addition, cooperation between NATO and Ukraine
and Georgia takes a more and more concrete shape. Formal NATO membership of these
countries, though in fact barely realistic, would be undoubtedly extremely difficult to accept.
To ensure a real participation in policy-making within its immediate surrounding, especially
within the CIS, Russia uses proven instruments, i.e. political or military pressure. In the first
case, in a consistent manner it pursues a policy of subordinating such countries as Belarus,
Ukraine, through trade agreements, "energy blackmail” or signing beneficial, long-term con-
tracts (as in the case of the Black Sea Fleet stationing in the Crimea). The other, more contro-

" Previous FR security strategy was developed in 1997, and in 2000 the then president Vladimir Putin modified

it.
See W. GiZiCki,’ (2009), Cient Prometeusza...Problemy bezpieczenistwa w regionie Kaukazu, in: Rocznik In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, no. 1, pp. 97-109.
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versial approach was seen during the conflict with Georgia (2008). The "divide and rule"”
method works well in the case of Abkhazia, South Ossetia, Transnistria. Russia fully explic-
itly (Abkhazia, South Ossetia) or informally (Transnistria) recognized the independence of
these territories, contrary to the vast majority of the international community. In this case,
Russia displays a "pragmatic inconsistency” because, in line with the interests of Serbia, it
refuses to recognize Kosovo's independence. From its perspective it makes sense to the extent
that in this respect it stands in opposition to the United States.

As mentioned a few sentences above, energy resources are an essential asset of Russia.
Because of this, one of the main foreign policy priorities is not only to maintain, but actually
increase its energy position in the world. In the projected future "war for raw materials" Rus-
sia wants to play a major role. The current energy needs, especially in Europe, require a high
share of Russian commodities. This is beneficial for both parties. Russia is interested to sell
its resources, Europe has to buy them. From an economic point of view, it is a normal market
business. However, Russia sees its energy resources not only in economic terms. Russia's
leaders make no secret that gas and oil constitute a strategic asset of the country. So, it is in
the interest of the country that the strategic commodity is subject to a central control. Russian
energy companies are heavily dependent on the government. What is more, they exhibit sig-
nificant interest in the energy markets in European countries. Russian companies, particularly
Gazprom, do not hide their desire to purchase large energy companies, also in Poland
(Lotos)®. Russia protects its interests by building new channels for transmission of gas to
Europe (the Nord Stream and South Stream) and China (the opening of the Eastern Siberian-
Pacific Ocean pipeline). In this area, Russia has certainly a track record of considerable
achievements. However, the doubt remains as to whether the sole focus on commodities is
enough for Russia to be thinking realistically and in a long-term perspective about being a
global superpower.

CONCLUSION

The question about the validity of Russia's imperial ambitions is still open. The above
analysis of selected internal and external problems faced by Russia clearly indicates their
complexity. The modern world is clearly moving towards multipolarity. It is hard to imagine
that the current crises and challenges, both political and economic, could be solved based on a
single-state power. Hence, Russia, because of its surface area, resources, ambitions, has cer-
tainly got an opportunity for meaningful participation in managing the global political space.
However, a necessary condition for it is to overcome internal problems associated with eco-
nomic restructuring and democratization of the state. In this regard, Russia has a lot of catch-
ing up to do. Serious negligence in this area causes that today Russia is really more like a gi-
ant with feet of clay (as D. Diderot once said), or a bear with no teeth. That is, unpredictable
and unstable. On one hand, looking for acceptance in the world, through the declared and
manifested, especially by president D. Medvedev, openness and modernity. On the other
hand, still playing in the post-Soviet nostalgic note, a centralized and bureaucratic benemoth.
At present it seems that one should lean towards the theory that Russia's superpower status is
an ambitious, overly optimistic vision of the future, though probably potentially achievable in
the future. Russians themselves are aware of this, since as noted by prof. A. D. Rotfeld: now

°  President D. Medvedev referred to this when asked at a press conference during a recent visit to Poland in

December 2010.
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the rank of a global superpower can not be based solely on two pillars - commodities (gas
and oil) and nuclear weapons. Resources are finite, and nuclear weapons ... (...) require a
radical reduction. The No. 1 topic is and must be modernization®.
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BEZPECNOSTNA VEDA — MINULOST, SUCASNOST
A PERSPEKTIVY

Ladislav HOFREITER

IABSTRACT

Changes in global security environment as well as social practice itself have created
room and suitable conditions for security issues research in complexity. Traditional state-
centric paradigm of Security Studies no longer reflects needs of the new security environ-
ment. Both qualitative and quantitative changes of securitisation’s process actors as well as
changes in structure of security risks lead to acceleration of security science’s creation pro-
cess.

The aim of this article is to emphasize main reasons to further development of Security
Science. We present and justify a new security science paradigm as universal model of securi-
ty analysis and evaluation for any kind of social subjects.

Keywords: Security, Strategic Studies, Security Studies, Peace Studies, Human Security, Se-
curity Science, paradigm

UvVoD

Svet, v ktorom Zijeme, mé d’aleko od stability. Hoci I'udstvo neceli hrozbe znicujuce;j
globalnej vojny, jeho stiasna existencia 1 budici rozvoj su determinované novymi €initel'mi,
d’aleko pocetnejSimi a rizikovejSimi, ako to bolo v ¢ase Studenej vojny.

Tato situdcia, podl'a ndzorov vedcov a filozofov, vyznacuje sa novymi problémami,
vyzvami, ktoré si vyzaduji komplexny vedecky pristup. Treba sa zaoberat’ nielen otazkami
bezpecnosti Statov, ale predovSetkym fundamentilnymi filozofickymi otdzkami, ako st per-
spektiva rozvoja sveta, determinanty zachovania najvysSich l'udskych hodnét - Zivota a
zdravia I'udi, ich §t’astia a spokojnosti, slobody a demokracie, pravdy a spravodlivosti, dostoj-
nosti ¢loveka a jeho bezpecnosti. Stru¢ne povedané, Statocentricky model bezpec¢nosti treba
nahradit’ l'udskocentrickym modelom skiimania bezpec¢nosti.

Stcasny pristup k otdzkam bezpecnosti nestoji len na rieSeni bezpecnosti Statu, ale na
komplexnom, systémovom chéapani bezpecnosti, v ktorom bezpecnost’ celku (akéhokol'vek
systému) je zavisla od bezpecnosti jeho Casti (subsystémov). Hlavnym cielom prispevku je
ukazat’, v ¢om je bezpecnostna veda v naSom chapani odlisna od existujicich Bezpe¢nostnych
Studii a aké su podmienky a predpoklady jej d’alSieho rozvoja a inStitucionalizécie.
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1. ZDROJE BEZPECNOSTNEJ VEDY

Pri tvoreni zakladov novej bezpecnostnej vedy nemoézeme opomentt’ historické zdroje
a genézu teoretickych pristupov k skiimaniu problémov bezpecnosti.

V celom rade doteraz publikovanych prac [ 3, 4,5,8] sme prijali tézu, ze ¢lovek sa za-
obera svojou bezpe¢nostou od pociatku svojej existencie. Aktivity, smerujuce k zaisteniu jeho
prezitia maju charakter instinktivny, pudovy. Z postupom ¢asu, hromadenim skusenosti, na-
dobudajt jeho sebazachovné aktivity i vedomy charakter, zac¢ina predchadzat’ ohrozeniam,
alebo ich minimalizovat’ uvedomelou praktickou ¢innost'ou.

Ohrozenia, ktorym je Clovek vystaveny, vnima spociatku ako javy fatalne, osudové,
alebo ako prejavy vole nadprirodzenych sil. V momente, ked’ ¢lovek si zacina uvedomovat
a vyuzivat’ nadobudnuté skusenosti, zac¢ina pochybovat’ a klast’ si otazky, zacina jeho filozo-
fovanie. Udiv a pochybovanie nad svojou skusenostou spdsobuje, Ze si za¢ina klast’ otazky:
¢o to je, preco je to tak, akl to ma pric¢inu. A je to tak aj v otazkach bezpecnosti, na tomto za-
klade sa zacala formovat i filozofia bezpecnosti.

Prvé vedecké reflexie anatomie, etiologie i spolocenskych funkcii vojny a mieru sa
zrodili uz v najstarSich kultirach a civilizaciach. Zaujem filozofov o otazky vojny a mieru,
ktoré boli spajané s existenciou bezpeénosti ¢i ,,nie bezpecnosti® (non-security), mali tri hlav-
né priciny :

1. Nasledky ¢oraz zniCujucejsich a drastickej$ich vojen sposobovali utrpenie a krivdy nielen
Zijucemu, ale i nasledujicim pokoleniam.

2. Vojny vyvoléavali xenofobne predstavy o vSetkom, ¢o bolo cudzie.

3. Vojny prerusovali a znemoznovali mierovy rozvoj a spolupracu spolocenstiev.

Dobova filozofia bezpecnosti sustred’uje sa predovsetkym na skumanie:

— aspektov ontologickych, umoznujucich odhalit’ genézu, podstatu, pri¢iny a funkciu vojny
a mieru,

— aspektov axiologickych, odhal'ujucich charakter vojny a mieru, umoziujucich kategori-
zaciu vojen na vojny spravodlivé a nespravodlivé, ako i hodnotenie roly vojny a mieru
v I'udskom zivote,

— aspektov praxeologickych, spocivajucich v hl'adani sposobov, ako zabranit’ nespravodli-
vym vojnam , ako aj budovaniu a udrziavaniu mieru.

Analyza pristupov k bezpecnosti ukazala, Ze filozofia vojny (polemologia) a filozofia
mieru (irenologia) boli tesne spojené s konkrétnymi spolocensko-historickymi podmienkami.

Anticki filozofovia usilovali pochopit’ a vyjasnit’ zlozité javy vtedajSej spolocnosti
a zéaroven ukdzat’ cesty a spOsoby zaistenia jej bezpecnosti. V klasickom obdobi gréckej spo-
lo¢nosti sa otdzky bezpecnosti, resp. vztahu mieru a vojny spajali s problémom, ako skonco-
vat’ s vnitornymi, ob¢ianskymi vojnami, ktoré najmi Platon, povazoval za nepripustné. Po-
stupne sa upusSta od videnie vojen a nasilia ako boZieho trestu a povod, resp. pri¢ina nasilia sa
zacina odvodzovat od zlej formy vlady, od nezakonnosti, ¢i porusovania zékonnosti.

Neskorsie, rimske obdobie antického myslenia pristupovalo k posudzovaniu otazok
nasilia, vojny a mieru predovsetkym z hl'adiska potrieb vladnucich vrstiev tejto vel'moci.
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V obdobi raného Stredoveku bolo filozofické ucenie, vratane nazorov na vojnu a nasi-
lie pod silnym nabozenskym vplyvom. S uzdkonenim krestanstva ako Statneho naboZenstva
sa vojny, nasilie, potlaCanie inych narodov a inych nabozenstiev ospravedliovali predovset-
kym z ndbozenskych pozicii.

V obdobi Renesancie dobovi myslitelia a vladcovia hl’adali argumenty na ospravedlI-
nenie Castych vojen a zrodila sa kategorizécia vojen na spravodlivé a nespravodlivé. Objavuja
sa prvé nazory na vytvorenie eurdpskeho (teda krestanského) systému kolektivnej bezpe¢nos-
ti.

Zmena V posudzovani vojny a nasilia ako takého nastala az v obdobi Osvietenstva.
Nasilie a vojna zacali hodnotit’” ako socidlne javy, ktoré maju pévod v samych 'ud’och, nie
ako prejav vysSej vole. Ucenci ako T. Hobbes, H. Grotius, J. J. Rousseau, I. Kant, F. Hegel
a d’alsi vyrazne prispeli k rozvoju nielen vSeobecnej vedy, ale aj formovaniu modernych nazo-
rov na otazky suvisiace s bezpecnost'ou ¢loveka a 'udstva. Vytvorenie Westfalskeho systému
vytvorilo dominantnéi poziciu §tatu v otazkach narodnej a medzinarodnej bezpeénosti. Coraz
vicsia vaha sa kladla na rovnovéhu sil a reSpektovanie medzinarodného prava. Determinuji-
cimi ¢initel'mi tohto Statocentrického systému boli moc §tatu a jeho alianény potencial.

V obdobi po napoleonskych vojnach az do zaciatku 1. Svetovej vojny zacinaju sa ob-
javovat’ teorie, ktoré ospravedlnovali vojny a zdévodiovali ich potrebny charakter. Socidlny
darwinizmus, ¢i tedria ,,boja o zivot (prezitie)*, politicka geografia, zndma ako geopolitika,
stali sa teoretickym zékladom pre zrod agresivnych ideologii a rozputanie d’alSej svetovej
vojnovej katastrofy.

V medzivojnovom obdobi, v roku 1928, vydal rusky socioldg Pitirim SOROKIN, trva-
lo zijuci v USA pracu Contemporary Sociological Theories (Cesky : Sociologické nauky pfi-
tomnosti). V kapitole 6 sa venuje socioldgii vojny a analyzuje ndzory sociologov, filozofov
a biologov na vojnu ako socialny jav. Okrem toho, Ze analyzuje socialne funkcie, G€inky
a vplyvy vojen, vyznamné z hl'adiska nasho pristupu k skimaniu bezpecnosti s jeho nazory
na Cinitele vojny. To samo o sebe by nebolo také zvlastne, ale doleZitym je pre nas a nas pri-
stup k bezpecnosti jeho poukazanie na potrebu skamat’ a vysvetlit, ,,...kedy, preco a za akych
podmienok a ako je urcity cinitel’ postacujiicou pricinou vojny a preco, za akych podmienok
atd’. taky vplyv nema* [13, s. 284].

Koniec 2. Svetovej vojny, nasledna antagonizacia vzt'ahov medzi byvalymi spojenca-
mi a zaciatok Studenej vojny vytvorili podmienky pre vznik Strategickych $tudii (Strategy
Studies). Politicki vodcovia, predstavitelia vlad i vedci zaoberajtici sa otazkami bezpe¢nosti
hl'adali odpoved’ na otazku : ako prezit’ a existovat’ v ére jadrovych zbrani, ked” koniec sveta
moze nastat’ kazdu chvil'u. Vyskum problémov bezpecnosti sa tak sustred’'oval predovsetkym
na sledovanie a vyhodnocovanie vojenskej bezpe¢nosti §tatu, na vyhodnocovanie a analyzu
pomeru sil. Otazka bezpeénosti narodov a Statov bola stotoziovana predovsetkym s oblastou
vojenstvaa ozbrojenych sil.

Stubezne s rozvojom Strategickych $tadii zacali sa vyskumom otazok mieru (Peace
Reserarch) zaoberat Mierové $tidie’ (Peace Studies). ktoré sa usiluju o ne§tatocentrické
a globalnejsie pohl'ady na podstatu moznych konfliktov. S koncom Studenej vojny sa iniciati-

! Centra Peace Studies vznikli v roku 1959, v Oslo - Peace Research Institute Oslo — PRIO, zakladatelom bol
Johan Galtung a v r.1963 v §védskom Malmé - Peace Research Society, medzi zakladateI'mi boli Keneth Bo-
ulding a Anatol Rapport. Prezentaénym priestorom st ¢asopisy Journal of Peace Research, Security Dialogue,
Conflict Management and Peace Science a The Journal of Conflict Resolution
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vy centier Mierovych §tadii, ako i mimovladnych a medzinarodnych organizacii (NGO a 10)
ststredili na problémy rieSenia konfliktov (Conflict Resolution).

Postupné utlmovanie velkej dichotomie a erdzia bipolarity zmenili charakter Cinite-
l'ov, ktoré bezprostredne ovplyvnovali bezpecnost. Vznik novej situacie postupne uberal na
vyzname Strategickych $tadii a vyvolal potrebu pouzitia novych metdd a pristupov pri analy-
ze bezpecnosti. Existujice Bezpecnostné Studie (Security Studies) sa vyrazne neodliSovali od
Strategickych stadii. Podl'a Stephena Walta, tvorcu teorii obranného realizmu (Defensive rea-
lism) arovnovaha hrozieb ( Balance of Threat theory), predmetom Bezpe¢nostnych studii je
vojna sama a vyskum hrozby, pouZzitie a kontrola ozbrojenych sil [1, s.54]. V takto tradi-
cionalisticky chapanych Bezpe¢nostnych Studiach bol zjavny Statocentrizmus a primat vojen-
skej bezpecnosti Statu.

V Toronte, v maji 1994 sa konala konferencia Strategies in Conflict: Critical Approa-
ches To Security Studies. Prave na tejto konferencii sa zacal v diskusii pouzivat’ termin Kri-
tické bezpec¢nostné Stadie (Critical Security Studies - CSS) a neskor sa pod tymto titulom
objavila i publikacia editorov Keitha Krausa a Michaela C. Williamsa : Critical Security
Studies: Concept and Causes [11]. Autori ako zakladnt riesili otazku : kto a €o je sucuriti-
zované ? Podla tradiéného pristupu referencnym objektom je Stat, bezpecnost’ znamena
ochranu statu od vonkajsich hrozieb a ob¢ania daného $tatu st bezpecni do takej miery, ako
bezpecny je stat. Predmetom kritiky bolo, Ze sustredenie sa na $tat ako jediny a vylucny re-
ferenény objekt je nepostadujuce. Stat v podmienkach moderného Zivota nie je uZ schopny
vzdy, vSade, a za kazdych podmienok zaistit’ bezpecnost’ svojich obéanovz[l, s.58 ].

O rok neskorsie (1998) publikovali predstavitelia tzv. Kodanskej skoly® (Buzan, B.,
Wever,, O., Wilde, J.) pracu : Security: A New Framework for Analysis ( ¢esky: Bezpecnost:
Novy ramec pro analyzu [2]), v ktorej prezentovali moderné chapanie bezpe¢nosti. Obsahom
Critical Security Studies uz nie je len vojensky rozmer bezpe¢nosti, ale tieto sa uz zameria-
vajl aj na nevojenské rozmery bezpecnosti. Neskiimaju len vojny a ich Statnych aktérov, ale
aj nestatnych aktérov a nevojenské zdroje ohrozenia, resp. také zdroje, ktoré nemézeme jed-
noznacne identifikovat’.

V roku 1994 sa po prvykrat v sprave OSN o 'udskom rozvoji ( Human Development
Report 1994) [17] objavil pojem ,,Pudska bezpe¢nost™ (Human Security), ktory bol spojeny
predovsetkym so zaistenim bezpec¢nosti ¢loveka ako individua. Tento koncept bezpe¢nosti
spo¢iva v oslobodeni ¢loveka od strachu (freedom from fear) a oslobodeni od nedostatku
(freedom from want). Garantovanie tychto dvoch slobdd, spolu so zaistenim slobody slova,
slobody vyznania a prava na dostojny Zivot moze tvorit’ piliere pre zaistenie bezpecnosti ¢lo-
veka, a tym vlastne aj Statu. Je to zaroven koncept kvalitativne odlisného pristupu k bezpec-
nosti. Niekedy je koncept Human Security prezentovany aj ako sucast’” Kritickych bezpec-
nostnych Studii.

% Ako uvadza material vypracovany v International Commission on Intervention and State Souveregnity : The
Responsobility to Protect, zo suverenity Statu vyplyva jeho zodpovednost’ za ochranu svojich ob¢anov. To sa
tyka najma : povinnosti predchadzat’ ohrozeniam, povinnosti reagovat’ na ohrozenia a povinnosti obnovit' bez-
pecnost. Ak tieto povinnosti §tat nie je schopny plnit, jeho suverenita je podriadena medzinarodnej zodpoved-
nosti za ochranu a bezpec¢nost’ a pripiista sa moznost humanitarnej intervencie.

%V ramci Critical Security Studies vznikli ete d’alie ,,3koly* : Waleskd, Frankfurtské, Parizska $kola bezped-
nostnych studii. LiSia sa najmé v cieloch a metodach analyzy.
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2. SECURITOLOGIA

Vychadzajic z poznania, ze bezpe¢nost’, rovnako ako aj problém zaistovania bez-
pecnosti subjektov na najréznejsich urovniach, ma multidisciplinarny charakter, objavila sa aj
potreba jej multidisciplindrneho skimania vyuzitim metodologickych postupov
a teoretickych poznatkov mnohych vied: politologie, filozofie, psychologie, socioldgie, dejin,
konfliktologie, ekonomickych, pravnych, vojenskych, prirodnych, technickych, pedagogic-
kych, dokonca aj teologickych a umeleckych vied. Tento multidisciplinarny pristup sa stal
vychodiskom pre definovanie vedy o bezpecnosti - securitologie [8, 12, 9,10 ].

Zakladné predpoklady pre existenciu a rozvoj Securitologie ako bezpe¢nostnej vedy
boli sthrnne vyjadrené v pracach autora, venovanych tomuto problému®. Preto uvedieme len
hlavné tézy:

- spolo¢enska poziadavka na vznik komplexnej vedy 0 bezpe¢nosti ako dosledok zmeny
charakteru bezpe¢nostného prostredia a bezpecnostnych hrozieb,

- vznik sektoru bezpeénostného priemyslu (Security Industry), vyzadujaceho novy ob-
sah vyskumu ale i pripravy odbornikov pre rieSenie ob¢ianskej bezpecnosti ,

- definovanie predmetu, objektu a subjektu bezpecnostnej vedy, nastrojov, metod, prin-
cipov a funkcii bezpecnostnej vedy,

- existencia vedeckého spolocenstva ktoré sa zaobera vyskumom v oblasti bezpe¢nosti
s ciel'om etablovania bezpecnostnej vedy a ktori zakladaju tradiciu komplexného bez-
pecnostného vyskumu,

- vytvorenie komunika¢ného kandla, systému vymeny vedeckych informéacii medzi
¢lenmi vedeckej komunity, umozilujuci prezentovat’® svoje poznatky (medzinarodné
vedecké konferencie, vedecké cCasopisy, rieSenie spolo¢nych projektov vedy
a vyskumu, vymena vedeckych pracovnikov ap.).

- vznik $tudijnych odborov, orientovanych na bezpec¢nost'.
3. SECURITOLOGIA A BEZPECNOSTNE STUDIE

Na rozdiely medzi Securitologiou a Bezpecnostnymi stidiami (CSS) sme uz poukazali
Vv ¢lanku Bezpeénostna veda na pociatku milénia [7, s. 13-20]. Na tomto mieste chceme pou-
kazat' na d’alSie disproporcie, ku ktorym sme dosli v ramci prac nad konstituovanim teorie
bezpecnostnej vedy.

Prvym a podstatnym rozdielom je pristup k definovaniu bezpecnosti. V [ 2, s.38]
nachadzame tvrdenie, Ze ,,...bezpecnost je vSeobecny termin, ktory ma distinktivny vyznam.
Bezpecnost' vSeobecne znamena preZitie tvarou v tvar existencnym hrozbam...”“. Na inom
mieste [ 2, s.43] je zvyrazneny socialny aspekt bezpecnosti ...podstata bezpecnosti nezavisi od

objektov, ale od subjektov bezpecnosti*.

Nemyslime si, ze bezpecnost’ aj socidlnych referencnych objektov zavisi len od ich
percepcie hrozieb, resp. od sekuritizacie akéhosi problému. Ako uvedieme v zavere, bezpec-

* Ide najmi o prace: Hofreiter,L.: Apologia bezpe&nostnej vedy. In: Obrana a strategie, &.1/2008, Hofreiter, L.:
O potrebe bezpe¢nostnej vedy. In: Securitologia, Czasopismo nauk o bezpieczenstwie. EAS, Krakow,2008
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nost’ je zavisla ako od Cinitel'ov subjektivnych (schopnosti znizovat’ svoju zranitelnost’) , tak
i objektivnych (ohrozenia pdsobiace z prostredia referen¢ného objektu).

Bezpecnost je prezentovana aj ako vyrazne mocensky Struktiurované interakcné pole,
[ 2, 5.43] ¢o prejudikuje nerovnaké postavenie referencnych objektov, tzn. ze bezpecnost’ nie
je rovnako dostupna pre vsetky referenéné objekty, ale zavisi od ich velkosti. Teda malé re-
feren¢né objekty — jedinci a malé socialne skupiny — budu len vel'mi tazko presadzovat’ svoje
bezpecnostné zaujmy, resp. len tazko mozu dosiahnut’ potrebnu troven Ssvojich bezpec¢nost-
nych potrieb.

Nick Vaughan [16] chape bezpecnost’ ako odvodeny(derrivative) koncept: bezpec-
nost’ definujem podl'a toho, ak4 je nasa sklsenost’ a akd politiku bezpe€nosti chceme robit’.
Vychodiskom pre definovanie bezpe¢nosti je tak charakter hrozieb a referenény objekt (od
jednotlivca az po Stat).

V Securitologii nevnimame bezpecnost’ len ako socialny konstrukt, ako vysledok po-
litickej aktivity aktérov sekuritizacie, ale ako dynamicku kategoriu, ktora je vysledkom vza-
Jjomného pésobenia dvoch hlavnych pricin — ohrozenia a zranitel’nosti® referencného objektu.
Analyzovany referencny objekt® moZe byt nielen objektom, ale aj subjektom ohrozenia. Pre-
to pojem bezpetnost’ vztahujeme k danému referenénému objektu aj vo vyzname, ak nie je
zdrojom ohrozenia, neohrozuje seba ani svoje okolie ( iné systémy, javy, procesy a objekty), je
V takom stave, ktory umoznuje jeho stdaly a progresivny vyvoj, resp. plnenie od neho pozado-
vanych funkcii, ma dostatocny potencial na elimindciu alebo minimalizaciu vonkajsich alebo
vautornych ohrozeni najréznejsej povahy, je schopny okamzitej reakcie na zmenu stavu ob-
jektu a prostredia a dokdze reagovat na zmenu rovnovahy medzi ohrozeniami a systémom
ochrany (obrany)[8, s. 34].

Z hladiska Struktury Cinitelov bezpecnosti mame rozdielne ndzory na definovanie
ohrozenia i bezpe¢nostného prostredia.

Z obsahu [2] vyplyva, ze existencia bezpecnostnych hrozieb (bezpe¢nostnych prob-
1émov) je podmienena aktom sekuritizacie’, pricom aktérmi sekuritizacie® st politicki aktéri,
teda ...,.,konstrukcia bezpecnostnych problémov je dielom politickych aktérov a nie analytikov
bezpecnosti*“ [2, s.46]. V Securitologii vSak uzndvame objektivnu existenciu ako zjavnych,
tak aj latentnych ohrozeni, bez vdzby na ich sekuritizaciu politickymi aktérmi®. Ohrozenie
definujeme ako javy, udalosti a procesy, vyvolané alebo silami prirody alebo Pudskou aktivi-
tou, ktoré moZu nastat’ S urcitou pravdepodobnostou a sposobit’ drastické zmeny
v podmienkach existencie referencného objektu.

LiSime sa aj v nazore na to, ¢o je to bezpe¢nostné prostredie. Podl'a ndzorov predsta-
vitelov Kodanskej §koly ma bezpecnostné prostredie subjektivny charakter a vytvaraji si ho
sami akteri. | 2, 5.43]

® Zranitel'nost’ (Vulnerability) znamena neschopnost’ 'ubovolného referenéného objektu plnit svoju prirodze-
nu alebo stanovenu funkciu v désledku pdsobenia vonkajsich alebo vnutornych ohrozeni réznej povahy

a intenzity. Vyjadruje stupeti, ¢i mieru jeho odolnosti voéi vonkaj$im i vnatornym ohrozeniam.

®V/ Securitologii za referenény objekt povazujeme kazdy objekt bezpecnostnej analyzy.

"Pod pojmom sekuritizacia (securitization) sa rozumie vyhlasenie nejakého problému za bezpe&nostny prob-
1ém, resp. hrozbu, ktora si vyzaduje mimoriadne opatrenia a ospravedliiuje konanie vybocujuce zo Standardnych
mantinelov politickych procedur.

® Aktér sekuritizacie je ten, kto vyhlasuje dany referencny objekt za existencne ohrozeny a je hybnou silou pro-
cesu sekuritizacie.

% Napr. prirodné ohrozenia existuju objektivne, ohrozenie bezpe¢nosti podniku alebo ob&ana kriminalnym &i-
nom, ekonomické krizy existuju aj bez aktu sekuritizacie politickym aktérom.
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Na$ néazor je, Ze bezpe€nostné prostredie je sthrnnym a koncentrovanym prejavom
bezpecnostnej situdcie [14] v uréitom priestore a v uréitom ase. Struktitru takto vymedzené-
ho bezpecnostného prostredia tvoria socialni aktéri (aktéri bezpecnostného prostredia), ktori
maju rézne potreby, zamery, zaujmy a vztahy a ktori konaji podla svojich zaujmov a potrieb,
ako aj d’alSie podmienky a ¢initele socialnej, prirodnej alebo technogénnej povahy, ktoré
priamo ¢i nepriamo ovplyviiuja situaciu vV bezpeénostnom prostredi, teda ako situaciu aktérov,
tak aj medzi Ginitelmi®. To znamen4, e aktéri nemaji vzdy moznost, ani potencial ovplyv-
nit’ vplyv Cinitel'ov bezpecnostného prostredia, ani charakter bezpecnostného prostredia neza-
visi vzdy len od aktivity socidlnych aktérov.

TieZ nesthlasime s nazorom, Zze by zamerom teérie by nemalo byt objasiovanie v
zmysle zovseobecnujlcich kauzalnych tvrdeni, ale len porozumenie kontextu a praktické ve-
domosti. Kde inde, ako v otazkach bezpec¢nosti musi byt cielom odhalit’ kauzalne véizby
a vzt'ahy. Podl'a nasho nazoru a presvedcenia, kazdy jav ¢i udalost sui vyvolané nejakou prici-
nou alebo suborom spolupésobiacich pricin. Bez identifikécie pricin, ako nutnych tak i do-
sta¢ujucich, ale i podmienok™, ktoré umoznia ich pdsobenie, nemozno vytvorit' Ziadny bez-
pecnostny systém.

Zakladom nasho pristupu k skimaniu bezpec¢nosti je systémovy pristup. Vacsina re-
feren¢nych objektov je charakterizovana systémovym usporiadanim. Dekompozicia a nasled-
na analyza bezpecnosti kazdého prvku, resp. subsystému nam umoznuje komplexne ohodno-
tit’ bezpecnost’ skimaného objektu.[8, 5.23-24].

ZAVER — ALEBO AKO DALEJ

Pri konStituovani Securitoldgie ako bezpecnostnej vedy sme doposial’ splnili ¢ast’ po-
ziadaviek na jej uznanie. Existuje medzinarodné vedecké spolo¢enstvo, je definovany pred-
met vedy, objekt skiimania a subjekt poznavacej ¢innosti, existuje spolocenskd objednavka,
resp. zaujem spolo¢nosti na kreovanie bezpecnostnej vedy. St vytvorené komunikacné kanaly
pre vymenu vedeckych poznatkov. V doterajsich vedeckych pracach bolo vytvorené filozo-
fické pozadie Securitologie, Cast’ jej formalneho pozadia sme prezentovali aj v ivode tohto
prispevku. V ramci doterajSich vyskumov sme jednak vyuZzivali existujuci fond poznania, ale
sme sa vyrazne podielali aj na jeho rozsireni.

Smerovanie d’alSich aktivit veducich ku konStituovaniu Securitolégie ako uznavane;j
a uznanej vedy 0 bezpe&nosti naértol F. Skvrnda : treba riesit otdzky kategorii a metéd novej
vedy 0 bezpecnosti.[15, 5.86] Povedané inak : budeme vyuZzivat' pojmy, kategérie a metody
uz existujucich vied, alebo treba vytvorit’ novl sustavu vedeckych metod? Mdézeme povedat,
ze doteraz, v duchu prezentovanej interdisciplinarnosti Securitologie, sme vedeli vyuzit’ vset-
ky relevantné metody etablovanych vied, vratane matematickych metéd. Tym sme vlastne
popreli aj tvrdenie Keitha Krauseho, ze pre bezpeénostné vedy nie su vhodné ani pouZzitelné
metddy prirodnych vied [ 1, S.67].

V ramci vedeckej bezpe¢nostnej komunity by sme sa mali ststredit na dohodu v
otazkach paradigmy bezpecnostnej vedy. Ide najmé o zhodu v otazke definovania bezpec-
nosti, jej ¢initel'ov a pouzivanych metdd, resp. modelov analyzy bezpecnosti. Myslime si, Ze
univerzalnym modelom pre analyzu a hodnotenie bezpecnosti 'ubovol'ného referencného ob-
jektu je uznanie bezpec¢nosti (S) ako Kkategorie, z kauzalneho hl’adiska sekundarnej,

10 Napr. technogénne ¢initele moézu ovplyvitovat’ prirodné &initele a vice versa.
' Nie sme zastancami absoliitneho determinizmu a netvrdime, e vzdy, ak vzniknu pri¢iny, nastane aj ich nasle-
dok.
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ktora je vysledkom pésobenia primarnych pri¢in, vyvolavajucich vznik/zanik ohroze-
nia (T) alebo zniZenie/zvySenie odolnosti (zranitePnosti - V) referenéného objektu
v danom ¢ase (t) . Symbolické vyjadrenie tohto modelu by bolo v tvare :

1)
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PRIPRAVENOST EU A SLOVENSKA NA POSKYTOVANIE
HUMANITARNEJ POMOCI

Dagmar HOSCHEKOVA

ABSTRACT

Considering the security of mankind, the end of the 20th century can be characterized
with many positive features. But on the other hand, elimination of military solutions of crisis
situations doesn’t mean elimination of crisis situations from our everyday life. A humanitarian
crisis is a specific event of absence of security, because it endangers wide area of human
living. Global humanitarian situation is getting worse in the last few years. Civilians still
remain the main target and victim of military conflicts. The paper maps institutionalization of
elements of aid in humanitarian disasters and the methods used on the level of the EU.

Keywords: security, humanitarian crisis, conflict, EU, institutions, tools

UvoD

Je nevyhnutné reagovat’ na globalnu humanitarnu situciu, ktora sa v poslednych
rokoch vyrazne zhorSuje. Napriek faktu, Ze prirodné katastrofy si vyZiadali menej obeti na
I'udskych zivotoch, pocet postihnutych osob v nidzi sa zvysil. Celkovy pocet zaznamenanych
prirodnych i technickych katastrof podl'a jednotlivych kontinentov arokov sleduje
a zverejiuje kazdoro¢ne Medzinarodna federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca.
(World Disaster Report 2009) Uvedena Statistika pritom nezahffia vojny, hladomor spdsobeny
konfliktami, choroby alebo epidémie. Napriek tomuto faktu, su Statistické hodnoty obzvlast
v Azii a Afrike vysoké a bez pomoci ,bohatych®, rozvinutych $tatov by situacia bola este
horsia.

1 POJEM HUMANITARNA KRIiZA

Humanitarne krizy su Specifickym prejavom absencie bezpec¢nosti, pretoze postihuju
Siroku oblast’ I'udského bytia (human being). V skuto¢nosti neexistuje jednotna definicia
humanitarnych kriz, no tieto sa mézu tykat’ réznych oblasti, mat’ rézny teritorialny rozsah a

: Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA €. 1/0788/08 "Pripravenost’ Slovenskej republiky na riesenie
humanitarnych kriz".
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rozne Casové pdsobenie. Pod pojmom humanitarna kriza' sa rozumie udalost’, alebo séria
udalosti, ktoré predstavuju hrozbu pre zdravie a bezpecnost’ spolocenstva alebo velkej
skupiny l'udi, odohravajuce sa na rozsiahlom teritériu. K humanitarnej krize mézu viest
ozbrojené konflikty, epidémie, hlad, prirodné katastrofy ¢i iné rizikové faktory. Definicia
OSN za humanitarnu krizu povazuje zlyhanie vsetkych alebo va¢siny funkcii ohrani¢eného
administrativneho celku, kde je postihnutych viac ako 5.000 obyvatelov tak, Ze je ohrozeny
ich zivot, zdravie a majetok. OSN rozdel'uje humanitarne krizy podl'a pdvodu na tri druhy,
oznacované ako tri D:

— development — sposobené vyvojom, socidlnou transformaciou, obc¢ianskou
vojnou, drastickym vyCerpavanim zdrojov, etnickymi a néaboZenskymi
konfliktami;

— defense — sposobené obranou alebo naopak agresiou Statu voci Statu, vojenskym
konfliktom, ktory ma dlhotrvajuci charakter a prinasa okrem strat na zivotoch,
narastanie poctu uteencov, zni¢enie zZivotne dolezitych zdrojov a komunikacii,
narast biedy;

— disaster — spésobené prirodnymi alebo technologickymi katastrofami.
2 HUMANITARNA POMOC V RAMCI EU

Specifickou vlastnostou humanitarnych kriz je, Ze sa v nich &asto kombinuju viaceré,
pripadne vsetky tri pri¢iny ich vzniku (povody). Sirenie vaznych kriz na celom svete si
vyzaduje adekvatnu reakciu zo strany medzinarodného spolocenstva, medzinarodnych
organizacii ale aj jednotlivych Statov. Eurdpska unia prostrednictvom Eurdpskej
komisie zabezpetuje poskytovanie pomoci obetiam humanitarnych kriz vo svete. EU posobi
vo vSetkych problémovych regionoch (Irak, Afganistan, rozne Ccasti Afriky), ale aj v
takzvanych zabudnutych krizovych zonach a postkonfliktnych nestabilnych oblastiach
(Ceéensko, Kasmir, Nepal, Barma, Ziapadna Sahara a Kolumbia). Eurépska humanitdrna
politika je postavend na zdielani arozsirovani zakladnych hodnét EU — solidarity,
reSpektovani T'udskej dostojnosti, rovnosti a tolerancie. Pri samotnej realizacii postupuje
podl'a medzinarodného prava, konkrétne medzinarodného humanitarneho prava a reSpektuje
zasady nestrannosti, nediskriminacie a neutrality.

Humanitarne operacie Eurdpskej tinie riadi ECHO — Urad pre humanitirnu pomoc,
ktory bol zriadeny v roku 1992 ako organ pri Eurdpskej komisii. Jeho prvoradou povinnost'ou
je poméhat’ zachraniovat’ Zivoty, zmiernovat’ utrpenie a chranit’ dostojnost’ obeti krizy. Mandat
uradu sa odvija od nariadenia Rady 1257/96, spolu s dodatkami 1882/2003 a 219/2009.

Priemerny ro¢ny rozpo¢et ECHO je priblizne 700 milionov eur. Hoci na zaciatku bola
poskytovana pomoc V podstatne mensom rozsahu, postupom casu vyznamne rastla
a Vv sucasnosti dosiahla uroven, ktora je porovnatelnd surovilou pomoci poskytovanej
jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU. Rastuci absolitny objem finanénych prostriedkov
vynalozenych na poskytnuti pomoc sa prejavuje aj na zvysovani vyznamu a vplyvu tohto
uradu.

Humanitarna pomoc Unie ma tri hlavné nastroje: krizovi pomoc, potravinovii pomoc a
pomoc pre uteCencov z konfliktnych oblasti a presidlenych uteCencov vnutri krajiny alebo
regionu.

1 . .. , ., . . . .. . . .
V angloamerickej literatire sa pouziva pojem humanitarian crisis alebo humanitarian disaster.
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— Krizova pomoc sa poskytuje vo forme hotovostnych penaznych prostriedkov na
nakup a dodavky zakladnych potrieb obyvatel’stva (lieckov, potravin a stanov) alebo
na financovanie rekonsStrukénych prac, ktorych potrebu vyvolala Kkatastrofa.
Krizova pomoc V tychto pripadoch musi byt nevyhnutne rychla a pruzna a najma
pri zabezpecovani zakladnych potrieb od jej bezprostrednosti zavisia zivoty
obyvatel’stva.

— Potravinova pomoc sa poskytuje v dvoch formach. V radmci prvej formy
potravinovej pomoci tUnia poskytuje pravidelny objem potravy pre regiony
postihnuté hladom alebo suchom tak, aby zabezpecila bezpecnost’ dodavok, kym
nebude znovu obnovend normalna produkcia potravin. Kontinudlne nastavenie
tejto pomoci je nutnou sucast'ou jej efektivneho vyuzitia na zamedzenie hladmoru,
¢i eskalacie obcianskeho napidtia. Druhou formou st dodavky krizovej
potravinove] pomoci v oblasti, kde vznikol nahly nedostatok potravin, ¢i uz
nasledkom pdsobenia ¢loveka alebo prirodnej pohromy.

— EU a jej clenské staty tiez poskytuji pomoc utefencom, ktori usli zo svojej
krajiny alebo boli presidleni vnitri krajiny pripadne regionu. Pomoc EU sa
poskytuje na krizové obdobie, kym sa ute¢enci nebudi moct’ vratit do svojej
krajiny alebo sa usadit’ v inej krajine.

EU a tirad ECHO nemézu sami zmobilizovat’ zdroje v miere dostacujiicej na dodanie
nadzovej humanitarnej pomoci, poskytnutie zachrannych timov, zriadenie nudzovych
polnych nemocnic a naintalovanie dogasnych komunikaénych systémov. Urad ECHO sice
tieto operacie financuje a koordinuje, ale pri poskytovani potravinovej pomoci a vybavenia,
ako aj pri realizacii nidzovych programov sa spolicha na svojich partnerov v oblasti
humanitarnej pomoci — mimovladne organizacie (MVO), Specializované¢ agentury OSN a
medzinarodny Cerveny kriz, pricom kazdy z partnerov zohrava déleziti a osobitii wilohu
V ramci tejto siete.

Eurdpska komisia pripravuje kazdy rok strategicky dokument prostrednictvom ktorého
koordinuje svoje aktivity v oblasti poskytovania humanitarnej pomoci a snazi sa, aby tieto
aktivity boli ¢o najefektivnejsie a najviac zodpovedali potrebam v postihnutych oblastiach. Pri
urovani 0s0b alebo miesta s najvdac¢Sou potrebou pomoci sa vychadza z dvoch spdsobov.
Zéakladom je zhodnotenie potrieb dané¢ho regiénu a vypracovanie komparativnej analyzy
krajin postavenej na narodnych indikéatoroch, ktoré identifikuju tie krajiny, ktoré st domovom
l'udi, ktori by sa mohli ocitnat’ mimo donorskych priorit poskytovanych ECHO.

Komisia preto vypracovala zakladné nastroje pre komparativnu analyzu:
— identifikacia krajin s najvac¢Sou pravdepodobnost'ou potreby humanitarnej pomoci,

—  identifikacia krajin, ktoré by v pripade humanitirnej krizy spiiali kritéria na
poskytnutie pomoci zo strany ECHO,

— identifikacia zd{havych humanitarnych kriz, ktoré postihuji obyvatel’stvo a ktorym
sa nedostdva ziadna pripadne nedostatocnd medzindrodna pomoc z dovodu
neexistencie politického zavidzku sposobeného Ciastocne nezdujmom zo strany
médii.

Je zrejmé, Ze celd agenda poskytovania humanitarnej pomoci na trovni EU, poéniic
legislativou, stratégiou i konkrétnymi nastrojmi realizdcie pomoci, je postavend na hlavnom
cieli — efektivne a transparentne umiestnit’ financné i l'udské zdroje tak, aby o najlepSie
pokryli potreby postihnutych krajin ¢i regionov.
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3 SLOVENSKY PRiSPEVOK K HUMANITARNEJ POMOCI

Poskytovanie humanitarnej pomoci na trovni Slovenskej republiky sa po vstupe do
Eurépskej tnie vyrazne nezmenilo. Uz vstupom do OECD v roku 2000 sa Slovenska
republika zaradila medzi donorské krajiny. Uznesenim vlady Slovenskej republiky C¢.
727/1996 bolo Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky ulozené vybudovat' riadiace a
koordinacné centrum pre poskytovanie a prijimanie humanitirnej pomoci. Néarodnym
kontaktnym a koordina¢nym centrom pre poskytovanie a prijimanie humanitarnej pomoci sa
stala sekcia krizového manazmentu a civilnej ochrany.

Na reforme slovenského systému humanitarnej pomoci sa pracuje uz od roku 2003,
avSak az tragédiou v Azii (tsunami) ziskal zamer SirSiu podporu. Od roku 2006 ma Slovensko
Novu koncepciu Humanitarnej pomoci.

Systém humanitarnej pomoci SR je vybudovany na nasledovnych zakladnych
humanitarnych principoch:

— humanitdrna pomoc je vykondvana v stlade s principmi medzinarodného
humanitarneho prava, podla zédsad humanity, nestrannosti, neutrality, rovnosti a
nediskriminécie, reSpektujuc Vseobecnu deklaraciu I'udskych prav,

— pre poskytnutie humanitarnej pomoci SR st rozhodujiice potreby obeti prirodnych
katastrof, c¢lovekom spdsobenych konfliktov alebo porovnatelnych situacii,
vyjadrené oficidlnou vyzvou narodnych, resp. medzinarodnych institacit,

— poskytovanie humanitarnej pomoci je dobrovol'nym prejavom solidarity a nie je
podnecované snahou o ziskanie finan¢ného prospechu.

Pri rozhodovani o tom, ¢i a aku formu pomoci poskytnit’ sa berie zretel’ na schopnost’
organov postihnutej krajiny riesit’ vzniknuta krizova situdciu. Teritorialne hladisko pri
poskytovani pomoci do zahrani¢ia sa posudzuje v spojeni s d’al§imi aspektmi bilateralnej ¢i
multilateralnej povahy, pricom ddélezitym hladiskom je spolupraca a koordinacia s d’alSimi
poskytovatePmi humanitarnej pomoci. Daldim z aspektov rozhodovania o poskytnuti
humanitarnej pomoci je moznost’ nadviazat na humanitarne aktivity rozvojovou pomocou.

Z pohl'adu statistického vykaznictva patri humanitarna pomoc pod oficialnu rozvojova
pomoc SR. Humanitidrna pomoc je poskytovana ako reakcia na mimoriadne udalosti, ktoré
véacsinou nie je mozné predvidat’ a je spravidla kratkodoba. Rozvojova pomoc sa koncipuje s
ur¢itym dlhodobym zamerom do oblasti socidlnej a ekonomickej infraStruktiry, do oblasti
zivotného prostredia a ako pomoc pri formovani Statnej spravy a samospravy.

Na rozdiel od rozvojovej pomoci, ktord ma koncepény a dlhodoby charakter, cielom
humanitarnej pomoci je rychlo a efektivne rieSit' aktudlne ulohy suvisiace s nidzovymi
situdciami. V pripade humanitarnej pomoci sa predpoklada, ze je doCasna a trva po dobu
priameho ohrozenia.

Osobitymi druhmi humanitarnej pomoci su tiez pomoc uteCencom na uzemi SR a
pomoc v ramci Eurépskej tnie (EU). Pomoc v ramci EU nie je su¢astou oficidlnej rozvojove;
pomoci a nie je povazovana za “humanitarnu”, naprick mnohym podobnym ¢rtam. Takato
pomoc je poskytovand v ramci tzv. ,,pomocnych zasahov civilnej ochrany*.

Mechanizmus poskytovania humanitarnej pomoci Slovenskej republiky do zahranic¢ia
je nastaveny nasledovne. Technickt stranku zachrannej pomoci zabezpecuje Ministerstvo
vnatra SR prostrednictvom svojich zloziek. Rezort ma taktiez k dispozicii lietadla a T'udské

89



kapacity letky Ministerstva vnutra, ktoré je mozné vyuZit’ pri realizacii humanitarnej pomoci.
Zakladné cinnosti zloziek Ministerstva vnutra SR pri realizécii zachrannej pomoci su:
okamzitd pomoc a zachranné prace, preprava zachranarov a humanitarneho materialu,
nudzova rekonstrukcia a dodavka humanitdrneho materidlu pre I'udi v nadzi, poskytnutie
expertov, poradenstva a techniky, resp. realizécia preventivnych a pohotovostnych programov
(technickd pomoc), sprava skladov humanitarnej pomoci, v ktorych je zhromazdovany
material pre ucely poskytnutia humanitarnej pomoci a pomocnych zasahov civilnej ochrany
do zahranicia.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a diplomatické misie SR v zahrani¢i spolupracuju pri
monitoringu situdcie v postihnutej krajine a krizovych regionoch, komunikacii S
koordindtorom pomoci, miestnymi organmi v prijimajucej krajine, EU, OSN a dal3imi
humanitarnymi organizaciami a partnermi a pri pravnej, diplomatickej ochrane, pri
konzularnej pomoci a pri doruc¢eni pomoci, resp. koordinacii doru¢enia pomoci mimo tizemia
Slovenskej republiky.

Pri realizacii humanitarnej pomoci spolupracuju aj dalSie organy Statnej spravy
(Sprava  Statnych  hmotnych rezerv, Ministerstvo pddohospodarstva, Ministerstvo
zdravotnictva...).

Realizdtormi programov a projektov humanitarnej pomoci mézu byt slovenské
mimovladne humanitérne organizacie, Slovensky Cerveny kriz a d’alSie slovenské institicie a
organizécie na zadklade predlozenych projektov.

V pripade nedostatku vlastnych kapacit na poskytnutie bilaterdlnej humanitarnej
pomoci, resp. nad ramec takto poskytnutej pomoci, poskytuje SR humanitarnu pomoc do
zahranicia v podobe finan¢ného prispevku humanitarnym organizaciam. Prispevok moze byt
poskytnuty Ustrediu medzinarodnej humanitarnej organizacii alebo ich slovenskému
zastupeniu.

Na Slovensku pdsobia mimovladne organizacie zamerané na humanitarnu a rozvojovi
¢innost’ v krajinach, ktoré su ¢asto obetou nielen vojnovych konfliktov, ale aj povojnovych
kriz. Svojimi aktivitami sa snazia prispiet’ k rieSeniu problémov chudoby, neslobody a
humanitarnych kriz vo svete a to bez ohl'adu na etnickt, nabozensk, ¢i rasovl prislusnost’.

ZAVER

Zaverom, je potrebné spomenut, Ze Europska unia ajej clenské krajiny,
prostrednictvom poskytovania humanitarnej pomoci, $iria aj spolo¢né principy l'udskych prav
a hodnoty l'udskej dostojnosti v tretich krajindch. Odhliadnuc od prirodnych katastrof, ktoré
nie sme schopni ovplyvnit, stcasné konflikty mozno, na rozdiel od tych v minulosti,
charakterizovat' ako barbarskejSie a ovela menej raciondlne. ZmenSuje sa reSpekt voci
Pudskym hodnotdm, porusuje sa vojnové pravo a straca sa imunita tych ¢o pomoc v takychto
oblastiach poskytuju (strelba do pracovnikov Cerveného kriza nie je vynimkou). V tomto
kontexte je potom mozné chéapat’ aj novu vinu humanitarizmu a zodpovednost’ krajin za
situdciu a d’al$i vyvoj vo svete.
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IDENTIFIKACIA PACHATELA

Batyr CHALMURADOV?, Boris BLUCHER?, Pavel NECAS?®

ABSTRACT

Based on the fact that, a lie that evokes the specific physiological activity of the
organism were discussed some ways of measuring physiological responses during deception.
On the basis of the analysis was presented a new method of identifying the perpetrator
(terrorists).

Keywords: physiological reaction, identification, offender

BCTYIIJIEHHUE

B nanmHOM mccrnenoBaHMM MBI UCXOIHMM OT ()aKTa, YTO MPECTYIMHHUK, MPEKIe
BCEr0 TEPPOPUCT ISl KOHCHHUPALMU CBOEH JAeATEIbHOCTH MCIOJIb3YET JOXb.
W3BecTHO, 4YTO JIOXKB CONPOBOXKAAETCS 0C00010 (DU3MOTOTHUECKONW aKTHBHOCTHIO
OpraHu3Ma 4YeJoBeKa, M Ha OCHOBAaHMUU HTOro ObLIO pa3zpaboraHo OoJblIOE
KOJIMYECTBO METOJ0B U3MEpEeHUs Qpu3nosornyeckux peakuuii. Hanpumep, meton ana-
nu3a  (U3MOJOTHMYECKON JAEATENbHOCTH OpTraHM3Ma JDKEIOB C HCIOJIb30BaHUEM
noaurpada, HM3BECTHOrO TakXe Kak JaeTekTop Jxku. Mcmonp3zoBaHue mnoaurpada
HIMPOKO pacnpocTpaHeHo B psAxne crpaH, Bkawodas CIHA u H3pauns. Pesynaprarsl
TECTUPOBaHMS Ha nojurpade ObUIM NPUHATHL B KAUECTBE CBUAETEIBCTB B HECKOJIbKUX
aMepHKaHCKUX cyaeOHbIX mpoueccax. [IpuHuunel pa6oTsl moaurpada U TOYHOCTH
TECTUPOBAHMS 3TUM METOJIOM HE HACTOJbKO TOUYHBI, KAK Mbl CKJIOHHBI [10JIaraTh.

AHAJIN3 METOJ0OB

Ha COBPCMCHHOM DTall€e CYHICCTBYCT 00JIbIIOE KOJHYECTBO MCTOOOB
6I/IOMeTpH‘IeCKOI>'I I/II[eHTI/I(i)I/IKaI_II/II/I, KOTOpBIC MOXKHO pPa3ACJIUTb Ha [ABC TPYIIIbI
CTaTUCTHYCCKHEC U TUMHAMHWYCCKUC.

Cmamucmuueckue memoosb: OMOMETPUUECKON UAEHTUPUKAIIUN OCHOBBIBAIOTCS
Ha CTATUCTHYECKON XapaKTEPUCTUKE YEIOBEKA, KOTOPBIE B CBOIO OUEpPEab JNENSATCS Ha
KOHTaKTHbIE U 0€3 KOHTAaKTHble MeToAbl. K KOHTAaKTHBIM METOJaM MOXHO OTHECTH
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METOJbI, KOTOpPbIE HCCIEAYIOT: OTIeYaTOK mnaiblia, GopMy JIaJOHH, PACHOJOXKECHUE
cocynoB Ha BHemHel ctopone nagonu, [JHK. Jlo 6€3 KOHTaKTHBIX OTHOCSATCSI METObI
UIeHTU(QUKAIIMY IO CeTYATKE Tyia3a, pajayXHoi o0oJouke ria3a, opMoOro JIHla, yxa,
TEepMOTpaMMma JIUIaA.

Junamuueckue memoosv: MASHTU(UKALNN OCHOBBIBAIOTCS HA IMOBEIECHUYECKOM
XapaKTEepUCTUKE YelOoBeKa - PYKONHUCHOMY IMOYEPKY, KJIaBHATYpHOMY IOYEpKY,
rojocy, o JABUXKEHUIO I'y0 NMpU NPOU3HOIIEHUN KOJOBOIO CJIOBA.

OOmielt XapakTepUCTHKOW MJIsI CpaBHEHHS PA3JIUYHBIX METOJIOB M CIOCOOOB
6I/IOMeTpI/I‘I€CKOI>'I I/II[eHTI/I(bI/IKaI_[I/II/I ABIIAKOTHCA CTaTUCTHUYCCKHUC ImoxKasaTciin
HaJeXKHOCTH MeTona. [lo mokasarensiM OmMMOOK MOXHO PaHXXHUPOBATh METOIbl OT
O0osiee HagexkHOTO 10 MeHee HagexHoro: JIHK, panyxknas o6omouka ria3a, cerdaTka
riasza, oTIe4aToK malbla, TepMorpadus auna, ¢opma JaJoHU, JUllA, PACIOIOXKEHUE
COCYZ OB Ha KMCTHU PYKH U JAJOHHU, IOANUCH, KIIABUATYPHBIN NIOYEPK, IOJI0C.

Ha coBpemMeHHOM »3Tame CymiecTByeT 0O0JbIIOEe KOJUYECTBO CHCTEM, KOTOPHIE
MOTYT UJICHTHGUIHPOBATH 4YeJIOBEKa WM TNPOBECTH BepHPHUKANHWIO  UIHU
ayTeHTH(OUKULIUIO, UCIONB3ys ero Ouomerpuueckue nanuoie. K 3ToMy Tuny cuctem
OTHOCSTCSI aBTOMaTuU3upoBaHHBIE cuctembl «Face-Unrtenext», MIT, CAIP, TASC,
USC, FACEIT, TrueFacelD, «Conma», «Ilamimon», «JIAKTO-2000», Sensar...
SecurelM System, Mandrake, Siherheitssysteme, C-VIS, Corentix, IDIAP u npyrue.

K HCOAOCTAaTKaM YKa3aHHBIX CHUCTEM H MCTOOOB CJICAYET OTHECTHU
HEBO3MOJKHOCTh HMX HCIIOJIb30BaHUS 0€3 B€aomMa o0beKTa HCCICOOBaHU. ,Z[JISI Hac
bonee HHTCPCCHBIMU SABJIIAIOTCA CIOCOOBI I/I,Z[CHTI/I(l)I/IKaI_II/II/I, KOTOPbIC OCHOBAHLI Ha
JUCTAaHIOMOHHBIX MCTOAAX I/IZIGHTI/I(bI/IKaIII/II/I 4YCJI0BCKa, TO €CTh BO3MOXHOCTb HX
HCIO0JIB30BaHUsA 0€3 corjlacus.

Onna u3 Ttakux TexHosoruil npumenserca B CIIA, nmonaunus MCHOIAb3yeT
CHUCTEeMY paclio3HaBaHUs jJulla, HanmpuMmep B r. Bupmxunus buu, mrat Bupmxunus. C
AHAJIOTUYHOM 1E€NbI0 JJaHHAsI CUCTeMa MPUMEHSIETCS Ha CTaauOHaX NMPH MPOBEICHUU
KPYIHBIX CIOPTUBHBIX MeponpusaTtuii. B BenukoOputanuu B mpuropoae Jlonmona
paboTaeTr cucTeMa pacmo3HaBaHUS JIMIAa C TMOJAKIOYEHHEM K Hel 250 Tenekamep.
CucteMa aBTOMAaTHMYECKH BBIXBAThIBAET H300paKeHUE JHUIA Y JIOJEH, HUAYUIUX IO
yIaWIlle, U CPaBHHUBAET MX C KOMILUIEKTOM ¢oTtorpaduil NMPeCcTyNmHUKOB, KOTOpHIE
HaxoJsTCA B PO3BICKE.

OnucanHas cucTeMa pabdOTaeT MO CTATHCTHYECKOMY MPUHLHIY, TO €CTh HE
YYUTBHIBAET AUHAMHUKY SMOIMOHANbHOTO ¢oHa. MBI mpeanaraemM pa3paboTKy MOJEIH
uaeHTU(UKAIIUM  4YeJloBeKa IO  HeBepOaJlbHOMY  TMOBEIACHHUIO. [TpuHIHAIBI
MaTeMaTH4eCKOTO MOJIETUPOBAHUA U MOCTPOCHUS] OYAYyT OMUCAHBI B MOCIEIYIOUIUX
paboTax.

3AKJIIOYEHUE

OMOIMOHAJIbHBIE TEPEKUBAHUSA MOTYT OBITh HEMOJAKOHTPOJBbHOW peakiuei
yejgoBeka. Ha nelicTBus denoBeKka MOTYT MOBIUATH M TaKUE SMOILUHU, KaK YYBCTBO
BUHBI, CTpaxa WM BOJHEHUA. UeM CcHIIbHEEe JITH JMOIUH, TeM O0ojiee BEPOSTHO
NpOosIBJIEHHE HEBEepOaJbHBIX NPU3HAKOB JOKU. OTH TPU3HAKU BBIpaXKaroTCH,
HanmpuMep, B IMOBBIMICHHWU BBICOTBI TIO0JOCA, 4YTO ABJIACTCA @HSHOHOFH‘IGCKOP'I
peaxkuuen, JoKelsl, MpeabsBisAs 3aMbICIOBATYIO J0Xb, OOBIYHO TOBOPSAT MEJJICHHEE,
BKJIIOYAIOT B CBOIO peub Oousblie nay3. HaOntonenue takxe Oyaer, ocylmecTBIseTCs
3a HeBepOaJbHBIM MOBEJACHHMEM. 3a JKECTaMH, 3a TEM, YJbIOAaIOTCS JM OHU WU
OTBOAAT B3TJIA4, 3allMHAKOTCA JIU, U T. 1.
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Ha ocHoBanmm MaTeMaTHUYECKOTO MOACIUPOBAHHA YKAa3aHHBIX IIapaMETPOB
6yz[eT pa3pa60TaHa nmoacucrema HHTCIUICKTYAJIBHOT O BI/I,[[eOHa6J'IIOI[eHI/I5[ u
ABTOMATU3UPOBaHHAd CUCTEMA BBICOKOI'O YPOBH: I/II[GHTI/I(bI/IKaI_[I/II/I JUYHOCTH.
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PARTICIPACIA OZBROJENYCH SIL SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NA OPERACIACH MEDZINARODNEHO KRiZOVEHO
MANAZMENTU - PRISPEVOK SLOVENSKEJ REPUBLIKY
K MEDZINARODNEJ BEZPECNOSTI

Radoslav IVANCIK, Vojtech JURCAK

ABSTRACT

Currently, considerable changes in a global security environment are characterized by
highly dynamic, complex and dramatic processes and mutual dependency of each actor.
A phenomenon of the end of 20" century and the beginning of 21 century, called
globalization, have brought except a lot of positives also a lot of negatives, which has
continuously started to appear in the form of various asymmetric security threats. Therefore,
human society represented by organizations of international crisis management has to admit
lots of measures directly related to a growth of requirements for conflict prevention,
peacemaking, peacekeeping, peace enforcement, peace building, or support to rescue and
humanitarian assistance. The Slovak republic, instantly from its establishment, through its
contributions grounded in significant number of Slovak military units and troops, actively
participates in international crisis management operations.

KEY WORDS: International crisis management operations, global security environment,
armed forces, new security threats, contribution, policy.

UVOD

Bezpecnostné prostredie vyjadruje priestorova dimenziu bezpecnosti, spojent
S posobenim rdznych aktérov v ur€itom priestore a Case a zakladnou tendenciou jeho vyvoja
je nestabilita, neur€itost’ a z toho vyplyvajuca nepredvidatelnost’. Tieto tendencie vyvoja st
dosledkom nedostatocného rieSenia globalnych problémov l'udstva.

Fenoménom konca 20. a zacCiatku 21. storocia je globalizacia a S flou spojené zmeny
bezpecnostnej situacie na celom svete. Permanentne rastici potencial neStatnych aktérov a
stale nebezpecnejsi rozmer novych hrozieb spojenych hlavne s medzinarodnym terorizmom,
Sirenim technologii potrebnych pre vyrobu zbrani hromadného nicenia, vratane sposobov ich
dopravy k ciel'u, hrozieb v kybernetickom priestore a tiez v oblasti energetickej bezpecnosti
sposobuju, ze nevojenské (asymetrické) hrozby postupne =zainaju prevazovat nad
vojenskymi (symetrickymi), pricom mézu kedykol'vek bezprostredne a neocakavane narusit’
bezpec€nost’ hociktorého Statu na svete.
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Okrem toho sa v ostatnych rokoch neustile zvySuje aj pocetnost’, rozsah a negativne
dosledky prirodnych katastrof a priemyselnych havarii ohrozujicich Zivoty a majetok
obc¢anov i zivotné prostredie vo vel’kom rozsahu. V stvislosti s narastom novych hrozieb stoja
pred svetovym spolo¢enstvom nové ulohy a jednou z nich st i nové tlohy pre ozbrojené sily
ako vyznamného nastroja bezpeénostnej politiky. NATO a EU v reakcii na nové hrozby
presadzuji komplexny pristup s vyuzitim SirSieho spektra nastrojov a té¢innych mechanizmov.
Jeden z najddlezitejSich a najucinnejSich nastrojov generovania S$pecifickych vojenskych
i civilnych sposobilosti, ktoré zabezpecujii adekvatnu reakciu na nové bezpecnostné hrozby,
ako aj uz prebiehajlice konflikty, ¢i krizy ohrozujuce medzinarodnt bezpecnost, predstavuji
operacie medzinadrodného krizového manazmentu. Slovenska republika aktivne prispieva do
tychto ¢innosti prostrednictvom vyclenenych jednotiek ozbrojenych sil.

1 ORGANIZACIE MEDZINARODNEHO KRIiZOVEHO MANAZMENTU A ICH
OPERACIE

Medzinarodné spolocenstvo sa uz od roku 1815 od Viedenského kongresu’, cez
vytvorenie Ligy narodov® v roku 1917 a Organizécie spojenych narodov v roku 1945 aZ po
vytvorenie d’alsich medzinarodnych, regiondlnych organizacii snazi predchadzat pripadne
riesit’ konflikty, ¢i krizy prostrednictvom institucionalizovaného systému s cielom zaistit’
mier a bezpecnost’ vo svete. AvSak konflikty a krizy, ktorym dnes l'udstvo ¢eli, st v dosledku
vzrastajucej dynamiky vedecko-technického, ekonomického a socidlneho rozvoja
I prehlbujucej sa globalizacie a jej negativnych prejavov ovel'a komplexnejSie a naroénejsie
na rieSenie ako kedykol'vek predtym. Prave z tohto dévodu musi svetové spolocenstvo
disponovat’ G¢innymi mechanizmami a nastrojmi, pomocou ktorych by predchadzalo
vytvaraniu krizovych situacii a ich prepuknutiu do ozbrojenych konfliktov.

So vzrastajicimi bezpe¢nostnymi hrozbami a nestabilitou globalneho bezpe¢nostného
prostredia v poslednom desatroc¢i doslo i k dolezitym kvalitativnym i kvantitativnym zmenam
v povahe medzinarodného krizového manazmentu (d’alej len ,,MKM*). Tieto zmeny spolu s
prijatymi opatrenia umoznuju UCinnejSiu a efektivnejSiu spolupracu hlavnych aktérov
medzinarodného krizového manazmentu, ako st Organizédcia Spojenych narodov (d’alej len
,»OSN®), Severoatlanticka aliancia (d’alej len ,,NATO®), Europska unia (d’alej len ,,EU“),
Organizacia pre bezpe€nost” a spolupracu v Europe (dalej len ,,OBSE®), regionalne iniciativy
a ad hoc koalicie pri predchadzani konfliktom, rieSeni kriz, udrziavani a presadzovani mieru
1 zachrannych a humanitarnych operaciach.

KTlucoveé miesto z hl'adiska legitimity operacii medzinarodného krizového manaZzmentu
patri OSN, ktord okrem vlastnych operacii poskytuje mandat na vedenie operacii i viacerym
regionalnym a subregionalnym organizaciam. Napriek globalnemu charakteru OSN a jej
nespornej medzinarodnej autority, OSN nie je schopnd v€as generovat’ vojenské kapacity

Viedensky kongres bol mierovy kongres vsetkych eurdpskych Statov okrem Turecka, ktory sa konal od 14.
septembra 1814 do 9. jina 1815 vo Viedni a Ciasto¢ne aj v Bratislave. Ukoncil epochu vojen s napoleonskym
Francuzskom a viedol k zdsadnym zmenam eurdpskych hranic. Viedensky kongres polozil zaklady moderne;j
diplomacie.

Liga narodov (ang. League of Nations, franc. Société des Nations) bola medzinarodna organizacia zaloZena
po skonceni prvej svetovej vojny na zaklade vysledkov parizskej mierovej konferencie. 28. jina 1919 bola
podpisana Versaillska mierova zmluva, &im prislo k faktickému vytvoreniu Ligy narodov. Ulohou
organizacie bola povojnova demilitarizacia, udrzanie svetového mieru, prevencia pred d’al§imi vojnovymi
konfliktami pomocou zasad kolektivnej bezpecnosti a diplomatického vyjednavania.
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potrebné pri rieseni krizovych a konfliktnych situécii a je ¢oraz viac odkazana na spolupracu
predovsetkym s NATO a EU.

Najvyznamnejsie postavenie v medzinarodnom krizovom manazmente z hladiska
schopnosti uskutocnit’ efektivnu vojensku operaciu ma NATO. Vojensky vybor NATO v
sulade so zavermi Washingtonského summitu schvalil v jali 2001 koncepciu sil rdznej
pripravenosti Aliancie. Na jej zaklade st generované sily a prostriedky na vedenie operacii
Vramcei, aj mimo ramca ¢l. 5 Severoatlantickej zmluvy. V roku 2002 rozhodol Prazsky
summit NATO o tvorbe Sil rychlej reakcie, ktoré st schopné rychleho nasadenia (do 5 dni od
rozhodnutia) a samostatného posobenia (do 30 dni) a ktoré by sa mali postupne stat
najvyznamnejSou silou NATO pre rieSenie aktudlnych krizovych situacii.

Koncom 20. storoia sa zacala ovela vyznamnejSie podielat’ na medzindrodnom
krizovom manazmente aj Eurdpska unia. Prostrednictvom Spolo¢nej bezpe¢nostnej
a obrannej politiky (d’alej len ,,SBOP*) v rdmci svojej Spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky (d’alej len ,,.SZBP*) sa EU snaZi zabezpedit’ rozvoj vojenskych i civilnych kapacit na
zvladanie kriz a prevenciu konfliktov na medzinarodnej Grovni a tym prispievat’ k zachovaniu
mieru a bezpecnosti vo svete v stilade s Chartou OSN. V roku 2004 vytvorila novy koncept
bojovych skupin, do ktorého sa vrokoch 2009 (s Ceskou republikou) a 2010
(s PoI'skom, Nemeckom, Litvou a Loty§skom) aktivne zapojila i Slovenska republika.

2  HISTORIA UCASTI OZBROJENYCH SIL SR V OPERACIACH
MEDZINARODNEHO KRiZOVEHO MANAZMENTU

Novym bezpecnostnym hrozbam a ostatnym (pozitivhym i negativnym) vplyvom
v dosledku zmien v globalnom bezpecnostnom prostredi sa nevyhla ani SR. Napriek tomu, ze
po svojom vzniku v roku 1993 musela riesit’ zakladné otazky svojej existencie, vstapila do
meniaceho sa bezpe¢nostného prostredia a medzinarodnych vztahov aktivne. Schopnost
zabezpecovat' svoju zahrani¢nti politiku podporentt pésobenim prislusnikov slovenskych
ozbrojenych sil v zahrani¢nych operaciach a misiach zohrala v tejto oblasti vyznamnu ulohu.
Slovenska republika, ako clenskd krajina euroatlantickych Struktir sa aktivne podielala
a podiela na predchadzani a rieSeni kriz, konfliktov a sporov.

Historia participacie jednotiek a prislusnikov Ozbrojenych sil SR v operaciach MKM
ma korene v roku 1992, kedy boli slovenski vojaci, eSte v ramci ¢esko-slovenskej federalne;
armady, vyslani do pozorovatel'skej misie UNOSOM (United Nations Operation in Somalia)
v Somalsku a taktiez do peSieho praporu v mierovej misii UNPROFOR (United Nations
Protection Force) v byvalej Juhoslavii s cielom realizovat mandat OSN pri demilitarizacii
vymedzenych uzemi, poskytovani humanitdrnej pomoci a dohliadani na bezletové zony.
Pretoze vojska OSN nedokazali zabranit’ diskrimindcii civilného obyvatel'stva a genocide,
ihned’ po Gspesnych mierovych rokovaniach v Daytone v USA v januari 1996, sa mandat
misie UNPROFOR skoncil aslovensky Zenijny prapor presunuli na uzemie vychodného
Slavonska v Chorvatsku do misie UNTAES (United Nations Transitional Administration for
Eastern Slavonia). Slovenski Zenisti pokracovali v plneni tloh a po skon¢eni mandatu misie
opustili 26. februdra 1998 uzemie byvalej Juhoslavie ako posledna jednotka OSN.

Posobenie vojakov samostatnej SR na Balkane pokracovalo uz pod velenim NATO. SR
poskytla pomoc pri tranzite do operacie IFOR (International Fellowship of Reconciliation) i
pri vystavbe uteCeneckych taborov a oprave ciest v operacii Spojenecky pristav (Allied
Harbour) v misii AFOR (Albania Force) v Albansku. Kvalitativne iné uz bolo pdsobenie
zenijnej jednotky Armady SR v operacii Spojena straz (Joint Guard) v Srbsku v provincii
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Kosovo v ramci misie KFOR (Kosovo Force). Zaclenenie sa do rakiskeho mechanizovaného
praporu v zéne mnohonarodnej brigady Juh rozbehlo etapu intenzivnejSej spoluprace S
krajinami NATO, ¢oho dokazom bolo aj vyslanie mechanizovanej jednotky Armady SR do
spolo¢ného ¢esko-slovenského praporu v zone zodpovednosti mnohonarodnej brigady KFOR
Stred pod britskym operaénym velenim. SR sa zapojila aj do operacie SFOR (Stabilisation
Force in Bosnia and Herzegovina) v Bosne a Hercegovine, a to Stabnymi dostojnikmi a
vrtul'nikovou jednotkou.

Eurdpska unia sa na zachovani mieru a posiliiovani medzinarodnej bezpecnosti podiela
formou vojenskych i civilnych operacii pod svojim riadenim. Slovensko sa do nich zapaja ako
aktivny ¢len, pricom od roku 1993 participovalo na monitorovacej misii ECMM (European
Community Monitoring Mission) a jej naslednickej misii EUMM (European Union
Monitoring Mission) v Bosne a Hercegovine a neskdr v Gruzinsku. Zhromazd’ovanim
informacii a ich analyzou prispievali slovenski vojaci k formulovaniu spoloc¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky EU vodi zapadnému Balkanu, ¢im prispeli k stabilizacii situdcie
v regione. EU potvrdila svoj zavizok z Kodanského samitu v decembri 2002 a prevzala
operaciu Spojeneckd harmoénia (Allied Harmony) v Macedonsku, ktorej mandat spocival
predovsetkym v implementacii mierového planu v krajine.

Od 1. januara 1993 sa SR prostrednictvom vojenskych pozorovatelov angazovala aj
vmisii UNAVEM Il (United Nations Angola Verification Mission Il) na kontrolu
dodrziavania mierovych dohdd po 6-ro¢nej obcianskej vojne v Angole, ako i v dalsich
pozorovatel'skych misiach na africkom kontinente. Nasi vojaci sa z(casthovali na
monitorovani demobilizacie, vySetrovani poruSeni humanitarneho prava a dohliadani nad
volbami v Libérii — UNOMIL (United Nations Observer Mission in Liberia). Boli tiez pri
zastaveni palby medzi vladnymi silami Rwandy a povstalcami v hrani¢nom pasme medzi
Ugandou a Rwandou — UNOMUR (United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda). Po
dohode medzi vladnymi jednotkami Rwandy a jednotkami tzv. narodného frontu v ramci
misie UNAMIR (United Nations Assistance Mission for Rwanda) monitorovali v Rwande
zastavenie palby. Ked sa podarilo zastavit' genocidu Tutsiov, podiel’ali sa na humanitarnej
pomoci navratilcom. V ramci verifikacnej misie UNAVEM 1Il pomahali slovenski vojaci
obnovit” mier a dosiahnut’ narodné zmierenie v Angole, kde v stlade s mierovou dohodou
a Lusackym protokolom dohliadali na zastavenie palby a odzbrojovanie znepriatelenych
stran. Misia bola v juli 1997 zmenena na pozorovatel'ski — MONUA (United Nations Mission
of Observers in Angola) a asistovali pri konsolidacii mierového zivota. Slovenski vojaci plnili
svoje pozorovatel'ské ulohy v misii UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone).
V tomto priestore monitorovali vojenskt a bezpe¢nostnt situaciu, dodrziavanie 'udskych prav
a proces demilitarizacie a demobilizdcie v Sierra Leone. NajvdcSou africkou misiou
dohliadajucou na dodrZiavanie primeria medzi Etidopiou a Eritreou a stiahnutie etidpskych
jednotiek za tzv. ¢iaru z maja 1998 je UNMEE (United Nations Mission in Ethiopia and
Eritrea). Slovenski vojaci tu plnili vyznamnu a vel'mi zodpovednu ulohu pri vyty¢ovani novej
hranice medzi oboma krajinami.

V citlivej oblasti Blizkeho vychodu sa prislusnici OS SR zucastiiujii na inSpekciach
a Monitorovani zastavenia palby podl'a Zenevskej dohody o primeri z 31. maja 1974 v misii
UNTSO (United Nations Truce Supervision Organisation) a v misii UNDOF (United Nations
Disengagement Observer Force), kde vykonavali dozor nad odputanim vojsk
v demilitarizovanej zone na Golanskych vysinach (dohoda medzi Syriou a Izraelom). V ramci
misie UNGCI (United Nations Guard Contingent) plnili Glohy v Iraku, ktory je dlhodobo
rizikovym priestorom tohto regionu.

Ustanovenie SR za veducu krajinu (lead nation) v Sektore 4 mierovej misie UNFICYP
(United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) na Cypre je vysledkom toho, Ze SR ma kredit
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pevného a zodpovedného clanku v procese udrziavania medzindrodného mieru. Znadmka
dovery je o to vysSia, ze slovenski vojaci dostali mandat zabranit’ obnoveniu bojov v horucom
prostredi medzi grécko-cyperskou a turecko-cyperskou komunitou a prispiet k obnove a
udrzaniu prava a poriadku v tejto krajine. Skusenosti a medzinarodné renomé slovenského
vojenského zdravotnictva boli predpokladom na vyslanie nasej vojenskej pol'nej nemocnice
na azijsky kontinent do mierovej misie UNTAET (United Nations Transitional Administra-
tion in East Timor) vo Vychodnom Timore, ktora bola po vyhlaseni autonomie pretransfor-
movana na podpornt misiu UNMISET (United Nation Mission of Support in East Timor).

Teroristické utoky z 11. septembra 2001 v USA a neskor i na d’alSich miestach sveta
(Madrid, Londyn, Nairobi, Moskva) zmenili vnimanie bezpecnosti v globalnom meradle. S
vedomim, ze lokalne zdroje napétia mézu byt potencialnou hrozbou i pre ostatné krajiny,
reagovalo na nové bezpe€nostné vyzvy celé medzinarodné spoloc¢enstvo, SR nevynimajtc.
Vlada SR vo vyhlaseni vyjadrila svoju vol'u podporit’ boj proti terorizmu na globalnej tirovni
a v praxi to realizovala vyslanim jednotick do operacii Iracka sloboda (lraqui Freedom)
a ISAF (International Security Assistance Force) v Afganistane.

3  AKTUALNE PRISPEVKY OZBROJENYCH SIL SR DO OPERACII
MEDZINARODNEHO KRiZOVEHO MANAZMENTU

Na zaciatku roku 2011 pdsobilo celkovo 520 profesionalnych vojakov 0zbrojenych sil
SR v 6 operaciach a misiach pod vedenim NATO, EU a OSN (ISAF v Afganistane, ALTHEA
- veliteI'stvo NATO v Bosne a Hercegovine, monitorovacia misia EUMM v Gruzinsku,
UNFICYP na Cypre a pozorovatel'ska misia UNTSO v Izraeli a Syrii), ¢o predstavuje oproti
roku 2009 zniZenie 0 99 vojakov a 0 jednu operaciu (ukoncenie pdsobenia v operacii KFOR).

V prioritnej operacii NATO ISAF v Afganistane posobila multifunkéné zenijna rota OS
SR v Kandahare, d’al$i vojaci plnili tlohy v provinénom rekonstrukénom time a operacnom
a vycvikovom time (Operational Mentor and Liaison Team — OMLT), ako aj v strdznych
jednotkach na zakladniach v Kandahare, Tarin Kowte a do konca septembra 2010 aj v Deh
Rawood. Ostatni prislusnici posobili v ramci narodného podporného prvku (National Support
Element — NSE) a vo velitel'skych Struktarach operacie v Kabule. Vo februari vyslovila
Nérodna rada SR suhlas s naviSenim mandatu - vyslanim Stvrtej strdznej jednotky v pocte do
57 vojakov a zmenami mandatu pre jednotky uz posobiace v danej krajine. V reakcii na nova
stratégiu medzinarodného spolocenstva, postupného odovzdivania moci do ruk miestnych
organov, vyslovila Narodna rada SR v decembri suhlas s rozS§irenim kontingentu OS SR
a zéaroven zredukovala narodné obmedzenia ich pdsobenia. V sulade s tym bol do konca roku
2010 vyslany 4-¢lenny tim EOD (Explosive Ordnance Disposal), d’alsi 4 vojaci do narodného
podporného prvku a 6 vojakov na velitel'stva operacie. Roz§irenie Gi€asti zahfialo aj jednotku
Specialnych sil (do 20 vojakov) na plnenie tloh Specialnych sil, vycvik, mentoring a podporu
afganskych narodnych bezpe¢nostnych sil s predpokladanym vyslanim v septembri roku
2011. K 1.1.2011 posobilo v operacii ISAF celkom 314 prislusnikov OS SR, ¢o predstavuje
oproti stavu k 1.1.2010 narast o 73 osob.

V operacii NATO KFOR v Srbsku, v provincii Kosovo, plnilo 139 prislusnikov
mechanizovanej roty OS SR ulohy pri udrziavani bezpecného prostredia. Na zéklade zmien v
poziadavkach pre tuto operaciu zo strany velenia NATO a v stillade so zameranim zahrani¢ne;j
politiky SR vyslovila Nérodna rada SR v oktobri 2010 sthlas s ukoncenim pdsobenia
jednotky OS SR v tejto operacii. Do konca roku bol cely kontingent OS SR stiahnuty na
uzemie SR. Na velitel'stve NATO v Sarajeve nad’alej plnil tlohy jeden prislusnik OS SR.
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V operacii EU EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine pdsobili 4 prislunici OS SR
na velitel'stve EUFOR v §tabnych funkciach a 35 vojakov v ramci straznej jednotky plniac
najma Glohy v oblasti fyzickej kontroly osob a techniky pri vstupe do zakladne v Sarajeve. Na
zéklade zmien operacnych poziadaviek pristipila SR k reStrukturalizacii svojho prispevku.
Narodna rada SR v roku 2010 vyslovila sthlas so stiahnutim straznej jednotky, ¢o sa
realizovalo este do konca roka 2010 a s poskytnutim styénych a pozorovacich timov
(43 vojakov) s vyslanim v priebehu roku 2011.

V pozorovatel'skej misii UNTSO v Syrii a Izraeli plnili ulohy 2 prislu$nici OS SR pri
monitorovani dodrziavania primeria na hraniciach Libanonu a Syrie s Izraclom. Jeden
prislugnik OS SR pdsobil v pozorovatel’skej misii EU (European Union Monitoring Mission -
EUMM) v Gruzinsku, kde plnil Glohy monitorovania dodrziavania primeria na hraniciach
Ruska a Gruzinska.

V operacii OSN UNFICYP na Cypre plnil kontingent OS SR 0 pocte 198 vojakov tlohy
monitorovania a zabezpeCenia integrity naraznikového pasma medzi oboma castami
(tureckou a gréckou) rozdelené¢ho ostrova.

Podiel prislusnikov OS SR v jednotlivych misiach organizacii MKM je uvedeny v grafe

Na posobenie prislusnikov OS SR v operaciach MKM bolo v roku vy¢erpanych 2010 z
rozpoctovej kapitoly Ministerstva obrany SR 45 019 405,2 €, ¢o je o 11,25 % viac ako v roku
2009, 0 44,6 % viac ako v roku 2008 a 0 45,4 % viac ako v roku 2007 (pozri graf 2). V roku
2011 sa predpoklada vyc€erpat’ z rozpoctu Ozbrojenych sil SR na zabezpecenie prebiehajucich
operacii cca 50 000 000 €.

100 %

55,9 %

0,5 % 0,2 %
> >

Spolu ®ISAF mALTHEA = UNFICYP BUNTSO =EUMM

Graf 1  Prehlad proporciondlnej ucasti prislusnikov OS SR v jednotlivych operdcidch
medzinarodného krizového manazmentu so stavom k 1.1.2011 (v %)

Zdroj:  Ministerstvo obrany SR, NATO, EU, OSN
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Graf 2  Prehlad o skutocnych vydavkoch OS SR na operdcie medzinarodného krizového
manazmentu V rokoch 2007 — 2010 a predpokladanych v roku 2011 (v EUR)

Zdroj: Ministerstvo obrany SR

ZAVER

Aktualne tlohy v misiach a operaciach MKM prislusnici OS SR plnia na pozadovane;j
urovni a Vv sulade so schvalenym manddtom. Napriek tomu, ze uz niekol’ko rokov predstavuje
plnenie medzinarodnych zaviazkov v ramci MKM prioritu ¢islo 1 pre rezort obrany, stale
pretrvavaju problémy, ktoré su istym limitujicim faktorom v priprave a vysielani personalu
do operacii a misii (napr.. nedostatocna jazykova pripravenost’ azdravotna sposobilost
vojakov na vyslanie mimo uzemia SR alebo troven logistického zabezpecenia). Okrem nich
vSak existuju aj d’alSie.

Nasadzovanie vojenskych jednotiek na baze organickych jednotiek sa oproti
predchadzajiicim rokom mierne zlepsilo, zostalo vSak nad’alej na nizkej urovni. Ozbrojené
sily SR nemaju v S$trukture straZne caty, roty a ostatné jednotky, ktoré by boli identické
s ucelovym zoskupenim pre konkrétnu operaciu alebo misiu, a preto si vysielané zvicsa
prispevky (okrem vrtulnikov Mi-17M vV operacidch na Balkéne) zlozené z viacerych
jednotiek. Taktiez z dovodu charakteru vysielanych jednotiek a podpornych uloh, ktoré
prevazne plnia, je prinos ich ucasti v jednotlivych operacidch pre transformaciu ozbrojenych
sil nizky. Zakladnym problémom tohto stavu je vSak dlhodobé nedostato¢né vyclenovanie
finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu v prospech Ministerstva obrany SR ¢o ma
vplyv na kvalitu pozadovanych spdsobilosti pre ucast’ organickych jednotiek. Problémom je
aj chybajuca politicka vol'a nasadit’ organické bojové jednotky do operéacii.

V rédmci uplatiovania systému spractivania a odovzdavania poznatkov a skisenosti (tzv.
Lessons Learned) doSlo ku kvalitativnemu posunu, pretoZze vo vycviku sa oproti minulym
rokom vo vicsej miere prejavujii v operaciach ziskané skusenosti a vycvik d’al$ich rotacii sa
viac priblizil redlnym podmienkam. ZvySovanie finan¢nych prostriedkov na operacie MKM
vSak nenachddza svoju odozvu vo financovani rozpo¢tu ministerstva obrany, ktoré sa
paradoxne od roku 2004 neustale znizuje(pozri graf 3).
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Graf 3 Vyvoj vwsky rozpoctovych prostriedkov skutocne vyclenenych v prospech MO SR 70
Statneho rozpoctu SR (v % k HDP) vrokoch 1993 — 2011 a pldnovanych vyclenit
v rokoch 2012 — 2013

Zdroj: Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo financii SR a Statisticky tirad SR

Navyse, nad’alej nie je dorieSené finanéné zabezpecCenie neplanovanych prispevkov do
operacii MKM, alebo nasadenia OS SR v ramci Sil rychlej reakcie NATO (NATO Response
Forces — NRF) a bojovych skupin EU (European Union Battle Groups — EU BGs) tak, aby sa
nerealizovalo z rozpoctovej kapitoly Ministerstva obrany SR na ukor prevadzky a rozvoja OS
SR. Pripadné financovanie neplanovan¢ho nasadenia a udrziavania jednotky na Grovni prapor
zo zdrojov MO SR by znamenalo kolaps rozpoctu celého rezortu obrany.

Nedostatky pretrvavaju 1 v praktickej aplikacii komplexného pristupu organov verejne;j
moci SR pri nasadzovani civilnych spdsobilosti do operacii. Bol schvaleny navrh vlady na
zefektivnenie Ucasti civilnych expertov v aktivitich MKM mimo tzemia SR. Vo vlade SR bol
vytvoreny koncepény ramec pre rozvoj komplexného pristupu SR atiez aj medzirezortny
program pre ucely vysielania civilnych expertov do aktivit krizového manazmentu mimo
uzemia SR. Nie je vSak dokonfeny zakon o vysielani civilnych expertov na plnenie aktivit
MKM. Tento stav tak nad’alej limitoval prispevok SR vo vztahu k uloham stabilizacie
a rekonsStrukcie v operaciach.

Napriek uvedenym nedostatkom vSak mozno hodnotit’ doterajSiu ucast’ jednotiek
Ozbrojenych sil SR v operaciach MKM vel'mi pozitivne. Za uplynulé obdobie sa nasi vojaci
zacastnili na rieseni konfliktov Vo vySe dvoch desiatkach misii a operacii na uzemi viac ako
20 krajin sveta na troch kontinentoch. | dnes pdsobia v oblastiach patriacich z hladiska
ohrozeni medzinarodného mieru a bezpecnosti k najdolezitejsim a najkritickejsim (Balkan,
Blizky a Stredny vychod).

Na zaver je mozné skonStatovat’, ze participacia Ozbrojenych sil SR v operaciach
MKM ma z hladiska uspesného plnenia naSich zavizkov prostrednictvom aktivnej u€asti na

udrziavani mieru a stability vo svete mimoriadny prinos pre medzindrodnu kredibilitu SR. Na
druhej strane transformacné efekty tejto ticasti su nizke, ¢o vzhl'adom na narastajiucu zdrojovu
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narocnost’ Si Vv blizkej budicnosti bude vyzadovat novy realisticky protransformacny
a predovsetkym ekonomicky udrzate'ny koncept naSej ucasti v operaciach MKM.
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MEDZINARODNA SPIONAZ —- NEODDELITEILNA
SUCAST ZAISTENIA OBRANY A BEZPECNOSTI
STATU A MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Radoslav IVANCIK, Pavel NECAS

ABSTRACT

An international espionage presents long-run and inseparable part of activities,
conducted by most of countries all over the world, which are aimed to providing of state
defense and security. In a time of globalization, characterized by uncertainty, threats of
terrorism, proliferation of weapons of mass destruction, failure states, international organized
crime and other security threats, when hostile and enclosed communities refuse participation
on international relations directing at strengthening of mutual cooperation and security, the
need of topical intelligence information is as acute as during a time of the cold war and
bipolar division of the world.

KEY WORDS: Espionage, information, globalization, intelligence service, security
environment and threats.

UvVoD

Spionaz predstavuje odbor Tudskej ¢innosti zaoberajuci sa sustredovanim a vyhodno-
covanim strategickych informacii, ktoré nie je mozné ziskat' z otvorenych zdrojov, a ktoré
sluzia zadavatelom k vytvaraniu aktualneho a ¢o najpresnejsieho obrazu o situacii
v zaujmovych oblastiach a zarovenn k ¢o najpresnejsiemu predvidaniu buduceho vyvoja.
Ziskavanim tychto informacii sa zaoberaji na S$tatnej Grovni organizacie, agentiry alebo
sluzby §tatom zvlast pre tento Gcel zriadené. VSeobecne sa nazyvaji spravodajské sluzby.
Zvycajne su statom (vladou, parlamentom) financované a riadené, priCom zadavatel'mi uloh
pre tieto sluzby su najvyssi predstavitelia statu.

Na nevladnej trovni existuju sukromné organizacie, ktoré sa zaoberaju zberom informacii
na komercnej baze. Ide predovsetkym o priemyselnu Spionaz (kopirovanie, kradeze a radiové,
elektronické, pocitacové, ¢i telefonne odpochvanie), ktorej cielom je ziskat' najnovSie
informacie o vysledkoch vedeckého a technického badania a vyskumu a ziskat’ tak pre
sukromné organizacie, firmy i jednotlivcov finan¢né, technologické a iné vyhody.

Strategické informacie st Spionazou ziskavané z nasledujucich informacnych zdrojov:

e HUMINT - l'udské zdroje
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e SIGINT - signalne spravodajstvo (radiové odpoc¢uvanie)

e IMIMT - letecky a druzicovy prieskum (obrazové informacie)

e MASINT - sledovanie technickych priznakov (napr. seizmické vinenie atd’.)
e OSINT - otvorené zdroje (média, technickd dokumentacia atd’.)

e ACINT - zvukomeracie spravodajstvo

e  GEOINT - geologicky prieskum

e PHOTINT - analyza fotografii

e RADINT - sledovanie radarovej prevadzky

e ELINT - elektronické spravodajstvo

e COMINT - desifrovanie

e  FISINT - vyhl'adavanie a nicenie sieti SIGINT prevadzkovanych protivnikom
e  FININT - finan¢né spravodajstvo

Medzinarodna Spionaz predstavuje dlhodobu a neoddelitelnt stcast’ aktivit vyvijanych
vacsinou krajin sveta s cielom zaistenia vlastnej obrany a bezpecnosti. V dobe prehlbujicej sa
globalizacie charakteristickej neistotou, hrozbami terorizmu, proliferaciou zbrani hromadného
ni¢enia, zlyhavajucimi §tatmi, medzinarodnym organizovanym zlo¢inom a dal$imi
bezpecnostnymi hrozbami, kedy nepriatel'ské uzavreté spolo¢nosti odmietaju participovat’ na
medzinarodnych vzt'ahoch smerujtcich k posiliiovaniu vzajomnej dovery a bezpecnosti, je
potreba aktualnych spravodajskych informacii rovnako akttna ako pocas éry studenej vojny
a bipolarneho rozdelenia sveta. Ziskavanie utajovanych spravodajskych informacii na tzemi
cudzich $tatov, ktoré predstavuja urzit hrozbu, zalozent na ich minulom alebo sucasnom
spravani, schopnostiach a ¢innostiach, je jednym z efektivnych a G¢innych nastrojov ako
odvratit’ hroziace nebezpecenstvo a zaistit’ Si vlastnii obranu a bezpecnost’.

1  SPIONAZ — SUCAST VYVOJA LUDSKEJ SPOLOCNOSTI

Tak ako sa postupne vyvijala I'udska spolo¢nost’ a prehlbovali sa aktivity jednotlivcov,
spolo¢nosti, Statov, ¢i koalicii zamerané na zaistenie vlastnej obrany, ochrany a bezpec€nosti,
tak sa postupne vyvijali, prehlbovali a zdokonal'ovali prostriedky a formy S$pionaze. Prvé
zaznamy s informéciami o neobvyklych aktivitadch v pohranic¢i, ktoré boli ur¢ené nadriade-
nému velitel'ovi, sa objavili na brehoch rieky Eufrat na izemi dneSnej Syrie uz pred Styri tisic
rokmi. Takmer pred dva a pol tisic rokmi, nezabudol na ziskavanie spravodajskych
informacii, organizaciu S$piondze, pracu dvojitych agentov a spravanie k prebehlikom vo
svojom diele O vojne ani ¢insky vojvodca Majster Sun. Neskor, v priebehu historického
vyvoja spolo¢nosti, sa 0 vyzname ziskavania dolezitych informadcii, ulohach zvedov a d’alSich
s tym stvisiacich aktivitach zmieniuji vo svojich dielach aj ini autori.

Vznik modernej Spionaze sa spaja s menom tajomnika anglickej kralovnej Alzbety 1.,
Francisom Walsinghamom (1532-1590), znamym pod menom ,,Spymaster®, ktory v druhej
polovici 16. storocia zaviedol v ramci zaistenia zahrani¢nej i domacej bezpecnosti moderné
spravodajské metddy. Jeho agenti sa infiltrovali na vSetky panovnicke dvory v Eurdpe
a vd’aka nim vytvoreného systému bezpecného kuriérneho spojenia zasielali do Londyna
dolezité Sifrované spravy z celej Eurdpy. Polozil tak zdklad legendarnej reputacie britske;
tajnej sluzby. Neskor pokracovali v rozvoji systému a metdd Spionaze najmé Joseph Fouché
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(1759-1820), minister revolu¢nej inapoleonskej vlady, ktory zalozil vo Francizsku prvé
moderné ministerstvo policie a vytvoril profesiondlnu siet’” agentov venujucich sa domace;j
I zahrani¢nej politickej a vojenskej spravodajskej ¢innosti, ako aj obrane proti nej. Na jeho
skuisenosti nadviazal v Nemecku knieza Metternich a v Rusku carska Ochranka.

Pocas oboch svetovych vojen sa uz naplno prejavil vyznam Spionaze. Vojny mali zaroven
vyrazny vplyv na rozvoj Cinnosti spravodajskych sluzieb. Kazda z vacsich operacii, najma
2. svetovej vojny, bola totiz spojena s dezinformac¢nou kampanou spravodajskych agentar. Po
skonceni 2. svetovej vojny a predovsetkym po vzniku dvoch antagonistickych vojensko-
politickych zoskupeni (Organizacia Severoatlantickej zmluvy a VarSavska zmluva), kedy
rozputanie pripadného raketovo-jadrového konfliktu by znamenalo ohrozenie existencie
ludstva, vyznam Spiondze este vzrastol. Podl'a niektorych neoficialnych zdrojov, ku koncu
studenej vojny v osemdesiatych rokoch minulého storo¢ia, americké spravodajské sluzby na
¢ele s Centralnou informaénou sluzbou (Central Intelligence Agency — CIA) zamestnavali
200 tisic pracovnikov a spolupracovnikov a sovietske spravodajské sluzby na cele s KGB
( ) az 400 tisic Fudi.!

SPIONAZ — SUCAST MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Spionaz predstavuje aktivity $tatu, ktoré su sice na jednej strane zamerané na ochranu
vlastnych zaujmov, vlastnej suverenity a bezpe€nosti, ale na druhej strane naruSajii suverenitu
inych Statov. Radi sa medzi nekooperativne aktivity, pri ktorych sa predpokladd porusenie
zédkonnych, ¢i inych noriem spravodajskymi sluzbami, a preto z pohladu vnutroStatnych
zakonov sa $pionaZ povazuje za ilegalnu aktivitu. Cinnost’ spravodajskych sluZieb §tatov je
zamerana na tri hlavné oblasti:

e Zber a vyhodnocovanie informacii — pozornost’ sa sustred’'uje na dolezité informacie,
teda spravidla na tie, ktoré druha strana utajuje. Ide zvéac¢sa o také informacie, ktoré by
Z bezpecnostnych dovodov nemali byt majitel'om tychto informécii zverejiiované. Zber
takychto informacii predstavuje nevyhnutni podmienku pre rozhodovanie v politickej,
vojenskej, ¢i ekonomickej oblasti.

e Tajné operacie — cielom je ovplyvnit’ vntorna alebo zahrani¢nu politiku druhého Statu
prostrednictvom aktivit siahajucich od Sirenia dezinformdcii az po organizovanie
podvratnych polovojenskych opericii.

vo. v A . . ’ coer SRy r " 2
e KontraSpionaZz — posobenie proti rovnakym aktivitdm a organizaciam cudzich Statov.

Snaha chranit’ vlastné utajované skutocnosti a strategické informécie na jednej strane
a snaha ziskat' ¢o najviac cudzich informécii nutnych na planovanie a realizaciu vlastnej
zahrani¢nej politiky, vratane bezpecnostnej a obrannej politiky na druhej strane, je
nevyhnutnou sucast'ou aktivit smerujucich k zaisteniu bezpe€nosti kazdého Statu. Zber
informécii je totiZz jeden z najddlezitejSich néstrojov diplomacie i vojny. Preto vSetky Staty
sveta maju zakony proti Spionazi, ale zaroven velka vécSina z nich (najmi mocnosti) ma
vytvorené vlastné spravodajské inStiticie pre vykondvanie vlastnej spravodajskej ¢innosti,
obsahujicej minimalne jednu z vyssie uvedenych troch hlavnych oblasti. SpionaZ je preto
povazovana za jeden z vyznamnych rozmerov (i ked’ skryty) medzinarodnych vztahov

! KREICI, 0. 2001. Mezindrodni politika. Praha : Ekopress. 2001. 709 s. ISBN 80-86119-45-9. s. 403.
2 KREJICI, 0. 2001. Mezindrodni politika. Praha : Ekopress. 2001. 709 s. ISBN 80-86119-45-9. s. 402.
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a medzinarodnej politiky. Ale nielen ich. Ako je uvedené vyssie, v stuvislosti s vedecko-
technickou revoliciou doSlo najméd Vv druhej polovici 20. storocia k rozvoju technickej
a priemyselnej Spionaze, zameranej hlavne na ziskavanie chranenych informacii o novych
materialoch, technikach, vyrobkoch, ¢i technologickych postupoch. A ako sa stavia
k medzinarodnej $piondzi medzinarodné pravo?

2 SPIONAZ A MEDZINARODNE PRAVO

Vnutrostatne pravo Spojenych Statov americkych (d’alej len ,,USA®) nijakym spdsobom
nezakazuje nedestruktivny, tajny zber spravodajskych informacii, v podstate ho schvaluje.
USA nie si zmluvnou stranou ziadnej medzinarodnej zmluvy alebo dohody, zakazujicej tajny
nedestruktivny zber spravodajskych informacii. Tento postup dokonca nie je ani poruSenim
medzinarodného prava. V skuto¢nosti medzinarodné pravo v ramci svojho vyvoja uznalo, ze
Spionaz predstavuje dlhodoba prax takmer vsetkych Statov sveta. Kym tajné preniknutie na
uzemie iného Statu za Gcelom zberu utajovanych informacii v ¢ase mieru pravdepodobne
naraza na principy suverenity a tzemnej integrity, medzinarodné pravo S$pionaz vyslovne
nezakazuje.

Naopak, tajny zber spravodajskych informacii na uzemi iného S$titu S najvacSou
pravdepodobnostou porusuje vnutrostatne pravo cielovej krajiny. Rovnako ako $pionaz proti
USA porusuje narodné pravo USA. A hoci fakt, ze Spionaz v inej Krajine poruSuje pravo danej
krajiny, ma d’aleko k tvrdeniu, e $pionaz ako taka je nelegalna. Spioni pri vykone svojej
¢innosti bera na seba riziko odhalenia a potrestania ako jednu zo zakladnych zasad svojho
povolania. Vysoka troven utajenia dolezitych strategickych informacii tykajucich sa
$pionaznych operacii je nutnou podmienkou uspechu tychto operacii, pricom ich dévodom nie
je krytie ilegalnych aktivit.

Ziadna medzinarodna dohoda sa nezaobera legalitou $pionaZe v ¢ase mieru, pretoze ako
uz bolo uvedené vyssie, v skutoc¢nosti bola $pionaz vykonavana takmer vsetkymi krajinami
sveta po staroCia. Jednotlivé staty vSak prijali zakony, ktoré Spionaz proti ich zaujmom prisne
trestaju. Pravo Spionaze je preto unikatne v tom, Ze vychadza zo zasady teritorialnej integrity,
ktorej porusenie moze byt tvrdo potrestané dotknutou krajinou, avsak Staty tuto zasadu
opakovane porusSuju prijimajuc riziko potrestania.

Kym $pionaz medzinarodné pravo neporusuje, VOjnové pravo $pionazne aktivity uznava,
i ked” samozrejme S$pioni moézu byt tvrdo potrestani, pokial st prichyteni. S agentmi
spravodajskych sluzieb, zajatych na nepriatel'skom Gzemi v priebehu ozbrojeného konfliktu,
sa vsak nezachadza ako s vojnovymi zajatcami. Mo6zu byt popraveni, ale az po riadnom
sidnom procese. Spion, ktory uspesne spinil svoju tulohu a vratil sa na svoje uzemie, nesmie
byt v pripade zajatia stdeni ako S$pion. Okrem Spiondze je vo vojnovom prave napriklad
zhromazd'ovanie spravodajskych informacii v ¢ase mieru z vesmiru a z mori v medzinarod-
nom prave povolené.

SpionaZ na tuzemi iného $tatu v ase mieru je hodnotena rozdielne. Respekt vogi
teritorialnej integrite a politickej nezavislosti je jednym =zo zakladnych principov
medzinarodného prava. Tradi¢ny doktrinalny pohlad hovori, Ze zhromazdovanie
spravodajskych informacii vo vnutri teritoria iného Statu predstavuje nezakonnt intervenciu
(unlawful intervention). Znamena nedostatok respektu voc¢i tzemnym hraniciam iného
suverénneho $tatu, vratane vnutrostatneho vzdusného priestoru, vnuatrostatnych a pobreznych
vod a mora. Napriek tomu nie je Spionaz zakazana ziadnou medzinarodnou dohodou, pretoze
vSetky Krajiny maju na vykonavani podobnych aktivit eminentny zaujem.
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W. H. Parks, odbornik na narodnt bezpecnost’ v svojom ¢lanku The International Law of
Intelligence Collection popisal zaujem S$tatov na Spionazi takto: ,,Nikdy nebol predlozeny
medzinarodnému spolocenstvu ziadny seriozny navrh na zakaz zberu sSpravodajskych
informacii ako porusenie medzinarodného prava. Dévodom je tichy suhlas znamenajuci, Ze je
to nevyhnutné pre vsetkych a Ze je to vSetkymi praktizované®.

Medzinarodné pravo sa odvija od praxe §tatov. L. Majeréik vo svojom ¢&lanku Spiondz
a medzindarodné prdvo uvadza, ze dlhodobou praxou statov je ustup od zasady neintervencie
do statnej suverenity v pripade Spionaze, ¢o sposobuje v medzinarodnom prave dilemu. Tato
dilema viedla niektorych poprednych odbornikov na medzinarodné pravo k nazoru, ze
Spionaz v C¢ase mieru medzinarodné pravo neporuSuje. Ini naopak tvrdia, ze Spionaz je
ilegalna ¢innost’. Dalsi zasa dodavajt, e zber spravodajskych informacii je nevyhnutny pre
znizenie medzinarodného napitia a plni ulohu ochrany proti prekvapeniu, resp. ohrozeniu.
Casto sa tiez pouziva argument, Ze pokial’ svet zostava nepriatelskym miestom, sa kvoli
zachovaniu svetového poriadku potrebné Specidlne opatrenia pre ziskavanie tajnych
informacii. Takéto opatrenia by vsak neboli ospravedInitel'né, keby boli natol’ko rusivé alebo
uto¢né, ze by ohrozovali vnatorny poriadok $tatu, voéi ktorému st vykonavané. Pri tak
Sirokom rozpidti nazorov, zostava status Spionaze podl'a medzinarodného prava nejasny,
a preto nie je ani zakazany, ani povoleny.

Pri danej povahe $pionaze, je vel'mi pochybné, ¢i vobec bude niekedy uznana za legalnu.
Medzinarodne pravo ponechalo postup proti Spionazi vylucne na tivahe dotknutych krajin.
Kazdy stat sa chova voci $pionom inak. Napriklad Francuzsko podozrivych zo S$pionaze
v prospech USA vypovedalo z krajiny, Severna Korea ich zadrzala.

Niektoré druhy $pionaze prevadzané napriklad lod’ami, ponorkami alebo lietadlami mozu
otvorit’ problém narodnej sebaobrany. Zostrelenie amerického lietadla U2 na Cinou, sovietske
zostrelenie civilného juhokorejského lietadla KAL 007, severokorejsky utok na americké
plavidlo U.S.S. Pueblo alebo postup §védskej vlady proti sovietskym ponorkam vo §védskych
vysostnych vodach potvrdzuji, ze Staty povazuju niektoré formy Spiondze za ozbrojenu
agresiu. Charta OSN tiez priznava Statom pravo na pouzitie Sily na kolektivnu alebo
individualnu sebaobranu proti ozbrojenej sile. Staty vsak hodnotia hrozbu silou rozne, pretoze
medzinarodné pravo nedava presni odpoved’, za akych okolnosti je pouzitie sily pri
sebaobrane opravnené. Preto mozu niektoré formy Spionaze dat’ podnet k pouzitiu sily
a rovnako tak mozu byt dovodom pre pouzitie vnuatrostatneho trestného prava. To predstavuje
pridané riziko za $pionaz prevadzanu z lodi, ponoriek alebo lietadiel.

Pravo na sebaobranu vsak moze tiez odovodnit’ nutnost’ zberu spravodajskych informacii,
ktoré st nevyhnutné pre zacatie a pouzitie sebaobrany, vratane prava na predbeznu
sebaobranu vyplyvajicu z oby¢ajového medzinarodného prava. Prijimanie zodpovedajtcich
obrannych a bezpe¢nostnych opatreni totiz nemoze fungovat’ bez informacii o potencialnych
hrozbach.

Charta OSN zakazuje pouziti sily v medzinarodnych vztahoch, ale ponechava Statom
,»prirodzené pravo na individualnu alebo kolektivnu sebaobranu. Inymi slovami, sila nesmie
byt pouzita uto¢ne, ale moze byt pouzita k obrane. Odbornici sa mozu priet’ o rozsahu prava
na sebaobranu, ale niet pochyb o tom, ze napriklad USA ju mohutne vyuZzivaju vratane prava
na predbeznu sebaobranu. Pri vysoko destruktivnej povahe modernych zbrani moze byt totiz
prilis neskoro ¢akat, az nepriatel’ udrie ako prvy. Preto potreba, aby spravodajstvo efektivne a
ucinne podporovalo vyuzitie prava na predbeznu sebaobranu, je v dnesnom konfliktnom
bezpeCnostnom prostredi vicsie nez kedykol'vek predtym. Utajeny zber spravodajskych
informacii na uzemi cudzich $tatov, ktoré predstavuju jasnu hrozbu zalozena na ich minulych
alebo stcasnych aktivitich a schopnostiach, méze byt odovodnené ako vyuzitie prava na
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sebaobranu. Prikladom takejto hrozby, ktora neméze byt odvratena bez pomoci $pionaze je
predovietkym proliferacia zbrani hromadného niGenia a $tatom podporovany terorizmus.’

ZAVER

Z vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze spravodajstvo narusajuce cudzie tizemie nie
je v zasade podl'a medzinarodného ani vnutrostatneho prava nelegalne. Neexistujua zmluvy ani
iné pramene medzinarodného prava, ktoré vyslovne zakazuju Spionaz. Medzinarodné pravo
sice respektuje teritoridlnu integritu krajin, ale napriek tomu Staty vyuzivaji Spionaz
narasajicu tzemie cudzich $tatov réznymi sposobmi oddavna. Vnutrostatne pravo takmer
kazdého $tatu podporuje vlastnu $pionaz v zahrani¢i. Za podmienky, Zze sice nepisané, ale
napriek tomu vSeobecne akceptované normy spojené S0 §pionazou st dodrzané, medzinarodné
pravo toleruje zhromazd’ovanie Spravodajskych informacii na tzemi inych Statov.
Medzinarodné pravo na druhej strane tiez priznava pravomoc dotknutym $tatom na pouzitie
svojho prava proti cudzim S$pidonom a ich nastrojom zadrzanym na vlastnom teritoriu.
Vnutrostatne pravo vacSiny Statov takéto aktivity zakazuje. Pravny status cudzieho zberu
spravodajskych informacii je preto klasickym prikladom dvojitého standardu, kedy doma je
Spionaz zakazana, ale proti inym sa pouziva. V takejto sutazi za informaciami stoji
medzinarodné pravo nejednoznacne bokom, avSak prax Statov je jednoznacna — S$pionaz je
tradi¢na Statna aktivita.

V dobe prehlbujucej sa globalizacie charakteristickej neistotou, hrozbami terorizmu,
proliferaciou zbrani hromadného niéenia, zlyhavajicimi §tatmi, medzinarodnym organizova-
nym zlo¢inom a d’al§imi bezpecnostnymi hrozbami, kedy nepriatel'ské uzavreté spolo¢nosti
odmietaju participovat’ na medzinarodnych vztahoch smerujtcich k posiliiovaniu vzajomne;j
dovery a bezpe€nosti, je potreba aktualnych spravodajskych informacii rovnako akutna ako
pocas éry studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta.

V stvislosti so $§pionazou je v zavere nevyhnutné zdoraznit’, Ze nikto si nezela d’alsi utok
na Svetové obchodné centrum, zZelezni¢nu stanicu v Madride, metro v Londyne, ¢i letisko
v Moskve, alebo nebodaj regionalnu jadrova vojnu medzi $tatmi, pripadne skupinami, kKtoré
taja vlastnictvo jadrového arzenalu alebo inych zbrani hromadného nienia. To znamena, ze
najmd vyspelé demokratické §taty musia mat’ znalosti o vojenskych alebo polovojenskych
silach a pripravach na celom svete, zvlast’ o tych, ktoré st schopné prekvapivého atoku. Zber
spravodajskych informacii umoziuje krajinam zabranit podobnym incidentom, a preto
vyuzitie medzinarodnej Spionaze ako nastroja sebaobrany sa zda byt v tychto pripadoch
ospravedInitel'né.
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CO JE NOVEHO V AKTUALIZOVANE BEZPECNOSTNI STRATEGII
CESKE REPUBLIKY 2011

Josef JANOSEC, Markéta BRABCOVA

Abstract

In the Czech Republic is the main document of the security policy of the state Security
strategy. Since the beginning of 2011 was in the process of preparing the fourth security
strategy. Article commenting on the background history of previous processing of security
strategies related to the scope of the Fire. It lists the problems that the previous strategy
(2003), to the extent not addressed and explains the importance of preparing this document for
security practice. Systematically summarizes the decision process and the process that
followed. In accordance with the structure of the Security strategy 2011 states that what is
new in it. It deals with the approach to evaluation of the proportion of autors to creat a
security strategy.

Keywords

security strategy, population protection, security system, security interests

1 UVOD

V minulém roce jsem na prvni konferenci ,,Ndrodna a mezinarodna bezpecnot’ 2010
orientoval ptispevek k tématu ,,Nastal cas ke zménam ve zpracovani bezpecnostni strategie®.
Ubéhl jeden rok a v Ceské republice byla pfijata aktualizovana , Bezpe¢nostni strategie CR
2011 usnesenim vlady €. 665 ze dne 8. zati 2011. Je tedy vhodné zamysleni nad tim, jak cely
proces probihal a zda byly naplnény pivodni cile, které jsou spojovany s teoretickymi
pfedstavami a praktickymi podminkami pro dokument charakteru bezpecnostni strategie.

V roce 2010 si bezpegnostni komunita CR pfipominala 10 let od pfijeti zdkont, které
vytvotily novy bezpe¢nostni systém V narodnich podminkach. Rozhodly o propojeni pozarni
ochrany s civilni ochranou a profesi profesionalnich hasi¢l zatadily na Groven profesionalnich
vojakil a policistll. Je nezbytné piipomenout, e Bezpeénostni strategie CR je zakladnim
dokumentem bezpecnostni politiky statu. Posledni platila od roku 2003 a pro souc¢asnou dobu
jiz vyzadovala upravy a piepracovani. V mezinarodnim prostiedi, jehoz jsme stale zfetelnéjsi
soucasti, byla pfijata v roce 2010 strategie jak v NATO, tak i v EU. Bylo pfirozené promitnuti
téchto dokumentii rovnéz do narodnich podminek.

Od pocatku roku 2011 probihal intenzivni proces vypracovani aktualizované verze
Bezpecnostni strategie CR pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV). Prispévek se
vénuje procesu vypracovani aktualizace Bezpecnostni strategie CR 2011.

2 O BEZPECNOSTNICH STRATEGIICH CR

Casto kladenou otazkou po dobu existence Ceskoslovenské a Ceské republiky po roce
1989 bylo: ,,Jaka ma byt posloupnost bezpecnostnich dokumenti statu a jak se tyto dokumenty
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maji jmenovat?*“ Nebylo to nikdy zcela zfejmé a az vyvoj ukdzal, co je vSeobecné pfijimano,
véetné charakteristiky dokumentu. Stale je vSak nezbytné dodavat, ze mezi politicky
schvalované dokumenty je nezbytné zaradit zakony, véetn¢ zakona ustavniho. Ty maji
specifické postaveni. Presto je Casto zvyraznovana Uloha bezpecnostni strategie, vojenské
strategie, bilé knihy o obrané a dalSich dokumentt, jejichz pravni zavaznost neni procedurou
schvalovani stanovena.

V tad¢ politickych dokumentii, které nemaji plsobnost zdkona, coz znamend, Ze
nejsou vymahatelné prostiednictvim pravnich nastroju, bylo pfijato nasledujici stanovisko a
pfistup: Bezpe€nostni strategie je politicky dokument, ktery deklaruje pfistupy statu k
feseni bezpelnostnich situaci. Bezpeénostni strategic CR je zakladnim dokumentem
bezpeénostni politiky CR. Je dokumentem vykonu statni moci — vlady. Na ni navazuji
diléi strategie a koncepce jako jsou: Vojenskd strategie CR, Koncepce zahranicni politiky CR,
Koncepce ochrany obyvatelstva a dalsi.

K tomu je nezbytné uskutecnit poznamku: Je to dokument vlady, ale se zvlastnim
poslanim. Az skon¢i funkéni obdobi vlady, vypliiované uskute¢novanim vladniho programu,
zpravidla pokracuje platnost bezpecnostni strategie. To znamena, ze tento dokument by mél
naplnovat pozadavek na pfijatelnost ve vétsSin€ politického spektra spolecnosti. Mélo by to byt
strategické politické prohlaseni, které z hlediska wvnitrostatni funkce naplni roli ukazatele
sméru rozvoje pristupti k zajisténi vnitini bezpecnosti a vystavby bezpecnostniho systému.
Z hlediska vné&j$i funkce oznamuje ostatnim statim, organizacim a mezinarodnim subjektiim
bezpecnostni reality, jaké bude prosazovat hodnoty a pfistupy k zajisténi bezpecnosti proti
vojenskym 1 nevojenskym hrozbam a situacim. Je vyjadfenim oficidlniho postoje statu, ktery
formuluyje: ,,Toto mizete od nas ocekavat a tyto pristupy zase ne.*

Proces vypracovani bezpe¢nostni strategie je v narodnich podminkach organizovan
vladou CR. Prozatim bylo vypracovani viech bezpe¢nostnich strategii svéfeno do garance
Ministerstva zahrani¢nich véci. Vzdy byla organizovana spoluprace s Kancelafi prezidenta
republiky aParlamentem CR na principu nadstranickosti. Zakladni ramec dokumentu
Bezpeénostni strategie CR a zplisob jejiho napliiovani je dan Ustavou CR, tistavnim zakonem
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR a navazujicimi zdkony. Obsah nezbytné zahrnuje a odrazi
mezinarodni zévazky, které vychdzejici z ¢&lenstvi CR v Organizaci spojenych nérodii
(OSN), Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské unii (EU), Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a z dalSich podepsanych mezinarodnich zavazki,
které maji praiméty do bezpecnostni a obranné politiky statu a do jeho praxe.

Meznikem pro pfipravu Bezpeénostni strategie CR bylo pfijeti istavniho zékona &.
110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ze dne 22. dubna 1998. V ném byla stanovena zakladni
Gistavni pravidla pro feSeni bezpe¢nostni problematiky (az 5 let po vzniku samostatné CR).
Tento Ustavni zakon ustavil Bezpe€nostni radu statu (BRS) jako poradni organ vlady pro
bezpecnostni otazky. Ufednicka vlada premiéra ToSovského poiadala 1. zasedani BRS dne
29. 6. 1998. Na ném projednala: Ndarodni bezpecnostni strategii, Narodni obrannou strategii,
Vojenskou strategii CR, Cile vystavby sil a Zdasady pro organizacni zabezpeceni BRS'.
Premiér Zeman fidil 2. zasedani BRS dne 26. 10. 1998 a byly projednany otazky zajisténi
nékolika mezinarodnich cvi€eni krizového managementu, Zrizeni Mezirezortniho krizového
Stabu, Vojenska bezpecnostni rizika ve vztahu k CR.

! Dostupné na WWW: <http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani
[zaznamy-1998/zaznam-1--schuze-bezpecnostni-rady-statu--29--6--1998-18495/>

? Dostupné na WWW: <http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani
[zaznamy-1998/zaznam-2--schuze-bezpecnostni-rady-statu--26--10--1998-18496/>
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Z bezpecnostnich zajmd, jak jsou pojmenovany v legislativé, vyplyva, ze zakladni
povinnosti statu je mimo jiné ochrana zivoti a zdravi obcand, majetkovych hodnot a
zivotniho prostfedi. Tato zakladni povinnost statu je zajiStovdna ozbrojenymi silami,
ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory, zadchrannymi sbory a havarijnimi sluzbami a rovnéz
staitnimi organy i organy uzemnich samospravnych celki, které se na zajistovani bezpecnosti
podileji zpisobem a v rozsahu stanoveném zakony.

Upravam a vytvafeni bezpegnostniho systému Ceské republiky odpovidaly rovnéz
nasledujici bezpecnostni strategie:

Q Prvni Bezpe¢nostni strategie CR

Byla pfijata 17. unora 1999 usnesenim vlady ¢. 123 [1], podepsana premicrem
Zemanem. Bylo to jeste pred pfijetim CR do NATO (12. bfezna 1999). Pro feseni vojenskych
hrozeb byla pfijata série tzv. ,,vojenskych zakonii*:

= zakon €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich uradech
(branny zakon),

= zikon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,

= zékon €. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni
a o n¢kterych pravnich pomérech vojaki v zaloze,

= zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani a

= zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

Z rozhodnuti vlady o pfevodu kompetenci ve vécech civilni ochrany z Ministerstva
obrany (MO) na Ministerstvo vnitra (MV) vyplynulo, Ze pro fungovani bezpecnostniho
systému statu, bude jadrem vznikajici jednotny Integrovany zachranny systém (1ZS). MV
pripravilo navrhy pravnich ptfedpisi pro vznikajici zachranny systém. Zakony byly
projednany dne 28. ¢ervna 2000 a jejich G¢innost byla stanovena od 1. ledna 2001. Pro feseni
nevojenskych hrozeb byla tedy uréena série tzv. ,krizovych zakonui*:

= zakon €. 237/2000 Sb., kterym se méni zdkon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané,
= zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,

= zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

= zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon),

v

= zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy, pfipravilo
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) a byl schvalen ve stejném terminu.

Krizové zakony dokondlily zakladni legislativni rekonstrukci bezpec¢nostniho
systému CR. Nov¢ vznikajici zakladni slozka bezpegnostniho systému CR — HZS CR, méla
za ukol haseni pozard, likvidaci nasledkii mimotadnych udalosti, ale nové i ukoly ochrany
obyvatelstva. Skute¢nym jadrem bezpecnostniho systému je 1ZS.

O Druha Bezpeénostni strategie CR
Byla pfijata 22. ledna 2001 usnesenim vlady ¢. 80 [2], podepsana premiérem

vvvvv

Jejim cilem bylo politicky podpofit zavedeni novych zdkonii do praktického Zivota
spole¢nosti, kterd po vstupu do NATO sméfovala do EU.
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O Tieti Bezpecnostni strategie CR

Byla piijata 10. prosince 2003 usnesenim vlady ¢. 1254 [3], podepsal ji premiér
Spidla. V péti kapitolach formuluje zakladni hodnoty, zajmy, postoje a ambice CR. V kapitole
., Vychodiska bezpecnostni  politiky CR* jsou zformulovany jeji principy. Kapitola
., Bezpecnostni zdjmy CR* uvadi Zivotni, strategické a dal$i vyznamné zijmy. Kapitola
., Bezpecnostni prostiedi* identifikuje trendy, hrozby a z nich vyplyvajici rizika pro CR. V
kapitole ,, Strategie prosazovini bezpecnostnich zdjmii CR* jsou vymezeny piistupy
k ochrané zajmti CR v zahraniéni, obranné a hospodaiské politice a v politice vnitini
bezpecnosti a vefejné informovanosti. Kapitola ,, Bezpecnostni systém CR*“ je o prvcich
bezpecnostniho systému CR, jejich struktufe, avymezuje povinnosti, kompetence
a odpovédnosti jednotlivych soucasti systému.

3 MEZERY V BEZPECNOSTNICH STRATEGIICH CR

Je pfirozené, ze v prib&éhu vytvareni bezpe¢nostnich strategii se jejich tvirci ucili
nachazet pozitivni a negativni stranky, aby mohli dosahovat zdokonalovani a pfijatelngjSich
vysledkl. Strategie zroku 2003 vydrzela 8 let, coz je dikazem jist¢ vys$i kvality a
prijatelnosti. Cas se nezastavil a analytické pohledy na obsah dokumentu ukazovaly na jisté
mezery.

Pro nevéle¢né stavy méa Ministerstvo vnitra CR zakonné kompetence a ptisobnosti ke
krizovému ftizeni, pozarni ochran¢ i ochran¢é obyvatelstva. Platnost krizovych zakond byla
divodem ke zpracovani dvou koncepci ochrany obyvatelstva: prvni z dubna 2002 byla
datovana do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 [9], druhd z inora 2008 do roku 2013 s
vyhledem do roku 2020 [10]. Ob¢ navazuji na ukoly ze zédkonu ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR a & 239/2000 Sh., o 1ZS, které zmé&nily pusobnosti v ochrané
obyvatelstva na uzemi CR. Fungujici systém pro situace odpovidajici mimotadnym udalostem
od pozarl, zivelnich pohrom, priamyslovych havarii, po mozné teroristické utoky za stavu
statu v miru i za valky, je vysledkem zmén zakonu a odpovédné vystavby IZS. Hasi¢sky
zachranny shor CR (HZS CR) je ve své institucionalni podstaté zakladem bezpe&nostni
strategie pro nevalecné stavy.

Bezpeénostni strategie CR 2003 méla nedostatky. Byla malo zaméfena na vnitini
bezpecnost a ¢innosti IZS. Co z pohledu platnych zékoni a piisobnosti HZS CR chybélo nebo
nebylo dostate¢né rozpracovano, to je uvedeno v nasledujicim textu [12]:

® Zyyraznéni vyznamu pojmu ,,ochrana obyvatelstva® jako zékladniho principu pro
bezpecnostni Usili statu.

® Vnitfni pomér mezi textem na podporu vojenskych a nevojenskych hrozeb byl vyrazné
na stran€ vojenskych problémt, ale praxe feSenych udélosti je vyrazné na strané
nevojenskych problémtl.

® Prosazeni zajiSténi bezpe€nosti jednotlivce, jako zdkladu ochrany obyvatelstva.

m Nepiesna formulace Zivotnich, strategickych a dalSich vyznamnych zajma z hlediska
vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva.

® Nezahrnuti ochrany kritické infrastruktury.

m Strategie prosazovani bezpecnostnich zajmu neni jen Gkolem statu, ale i pravnickych a
fyzickych osob a organii vetfejné spravy, ktefi se spolecné podileji na zvySovani
odolnosti.

® Energetickd, surovinova, potravinova bezpec¢nost.
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Mechanismus civilni ochrany EU.

Humanitarni pomoc do a ze zahranici.

Vzdélavani obyvatelstva a pracovnikil v bezpecnostnim systému.

Mnohaurovinova prevence.
® Bezpecnostni vyzkum a vyvoj.
® Obcanska sdruzeni ptsobici v oblasti bezpecnosti, soukromé bezpecnostni sluzby.

Analyza umoznila zpfesnit zakladni sméry, kterymi je vhodné prosazovat zmény pfi
piiprave aktualizace Bezpecnostni strategii CR.

4 PROC OVLIVNOVAT TEXT BEZPECNOSTNI STRATEGIE

Pro mnoho obcanti je zdjem o dokument, ktery je ,,jakymsi“ politickym prohlasenim
bez trestné postizitelnych dusledkd, ne pfili§ podporovanou aktivitou. Pro€ je vlastné dulezité
ovliviiovat text bezpe€nostni strategie? Je to proto, Ze to je zédkladni dokument bezpecnostni
politiky. Politika se prakticky projevuje zejména ve dvou smérech:

1. schvaluje zakony a pravidla, podle nichZ jsou profese a procesy vykonavany;
2. schvaluje vysi vetejnych financi, které jsou pro tyto tcely vyclenovany.

Nedodrzovani téchto zakont a pfijatych pravidel jiz je postizitelné a trestné. Pridélené
prostfedky z vefejnych financi pak pfimo ovliviiuji pfijmy pracovnikl, ale rovnéz kvalitu
technickych prostiedkl, technologii a dalSich nastroji, které jsou v bezpecnostni praxi
pouzivany. Ma to tedy piimy vliv na vykon pracovnich ¢innosti, na jejich kontrolu, na jejich
ohodnoceni a na dalsi spole¢enské podminky.

Bezpecnostni politiku uskute¢iiuji politici. Jsou to ti, které obc¢ané volili do obou
komor Parlamentu, ale rovnéz dalsi voleni, kteti jsou v zastupitelskych organech krajti, obci s
roz$ifenou plsobnosti a obci, ale rovnéZ politici, ktefi zastavaji funkce na rliznych ustfednich
organech statni spravy. Politickd rozhodnuti se dostavaji do praktického Zivota pravé
prostiednictvim vykonu statni spravy a to v pfimé nebo pienesené pisobnosti.

Bezpecnostni strategie je dokumentem, ktery sice neni zdkonem, ale je stanovenim
sméru v bezpe€nostni oblasti, napfi¢ politickym spektrem, ktery by pravé piijiméani novych
zékonl, smérnic a prosazovani jiz pfijatych zdkond, mél ovliviiovat. Obcan ma v
demokratickych politickych systémech pravo pozadovat po politicich zdGvodnéni, pro¢
nedodrzuji pfijatou orientaci a sméfuji jinam. Je to tedy nadzédkonna, politicka smérnice, ktera
muZze byt pouZita jako etalon k hodnoceni skute¢nych politickych krokt a k vyZadovani jejich
vysvétleni, dodrzovani nebo napravy.

Bezpecnostni strategie je tedy nastrojem k prosazovani piisobnosti jednotlivych

slozek bezpecnostniho systému do vykonu vefejné a statni spravy v pifimé nebo pienesené
plsobnosti” a do politické praxe. Proto ma smysl ovliviiovat text bezpe¢nostni strategie.

¥ Statni sprava miize byt vykonavéana bud’ piimo, anebo neptimo, a to podle subjektil, které ji realn& vykonavaji.
Pfimou statni spravu vykonavaji bezprostfedné statni organy, tedy jednotlivé organizacni slozky statu.
Nepiima statni sprava je vykonavana (v pienesené puisobnosti) vefejnopravnimi korporacemi (obce, kraje)
nebo i soukromymi osobami fyzickymi ¢i pravnickymi, jimz byl vykon statni spravy propijcen na zakladé
zékona. Dostupné na WWW: <http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/vykon-statni-spravy-kompetence-pdf.aspx>
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5 VYPRACOVANI AKTUALIZACE BEZPECNOSTNI STRATEGIE

Volby koncem kvétna 2010 ptinesly novou vladou CR, ktera zahajila proces piipravy
Programového prohlaseni vlady premiéra Necase. V procesu jeho ptipravy byly jednotlivé
rezorty statni spravy pozadany o predlozeni naméth ukoll, které by mohly byt do tohoto
dokumentu zafazeny. Ze strany HZS CR cestou MV byly uplatnény naméty, které spoéivaly v
nasledujicich myslenkach [12]:

1. Vzhledem k prijeti novych strategickych dokumentit NATO, EU a k vyvoji bezpecnostni
reality, kterd se vyznacuje vyznamnou prevahou hrozeb nevojenského charakteru, coz
je dolozeno ve statistikach o vyskytu mimoradnych uddlosti a krizovych situaci, by
méla vidda zajistit vypracovani nové Bezpecnostni strategie CR. Za vypracovani by
meélo odpovidat MV Ve spoluprdci s Ministerstvem zahranicnich veci (MZV), MO a
dalsimi rezorty. MV proto, Ze je v souladu s pravnim fadem CR odpovédné za reSeni
vyrazné vetsiny bezpecnostnich udalosti a odpovida rovnez za rizeni zdakladnich slozek
178, za pozarni ochranu, krizové rizeni a ochranu obyvatelstva.

2. Ve zménené situaci, kterd posunula skutecné bezpecnostni hrozby a rizika, by vidda
méla usilovat o zajisténi bezpecnosti CR a ochrany obcamii pred Zivelnimi pohromami,
technickymi  havariemi, ohroZenim Zivotne duleZitych systéemu a sluzeb pro
obyvatelstvo (kritické infrastruktury), teroristickymi utoky a piisobeni mezindarodniho
organizovaného zlocinu. V téchto souvislostech by vidda mela podporovat
pripravenost bezpecnostniho systému CR a rozvoj jeho klicového a praxi uplynulych
10 let overeného prvku — IZS.

3. Viada by méla podporovat bezpecnostni vyzkum jako jednu ze zakladnich soucasti
vwzkumu v CR a jako vychodisko k racionalnimu rozvoji bezpecnostnich potreb a
schopnosti CR.

Dtivodem navrhu byl zejména dolozitelny pocit, Ze neni v pottebné mite respektovan

A%

hrozeb od vojenské do nevojenské oblasti.

Piijaté programové prohlaseni vlady nezahrnulo doporuceni, aby garantem zpracovani
aktualizace Bezpeénostni strategie CR 2011 bylo MV. Uvadi nasledujici formulace: ,,Vldda
zpracuje novou koncepci zahranicni politiky soubéiné s novou Bezpecnostni strategii CR ...~
a dale: ,, V ndvaznosti na schvaleni nové Strategické koncepce Severoatlantické aliance ... na
summitu v Lisabonu ... a s ohledem na celkovy vyvoj mezindrodniho prostiedi bude viida
novelizovat Bezpecnostni strategii CR. Ministerstvo obrany zdroveit vypracuje Bilou knihu,
kterd se stane podkladem pro pripravu nové Obranné strategie CR navazujici na
Bezpecnostni strategii CR. “° 'V dal$im textu uvadi: ,,Vidda bude prohlubovat spolupraci a
vybaveni zdkladnich slozZek Integrovaného zachranného systému vcetné posileni spoluprace s
Armadou CR s cilem minimalizovat dopady mimorddnych uddlosti na Zivoty a majetek obcanii
a zefektivnit nakladani prostredkii verejnych rozpoctii, vietné podpory dalsiho vybavovani
shoru doé)rovoln)?ch hasicii za ucelem jejich vétsiho zapojeni do 7eSeni mimoradnych
uddlosti.*

Usneseni BRS ¢. 32 z29. listopadu 2010 schvalilo ,,Harmonogram aktualizace
Bezpecnostni strategie CR.“ V prosinci 2010 byla ustavena ad hoc pracovni skupina

#Na stran& 13 Programového prohlaseni Vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>

> Na strané 15 Programového prohlaseni Vl1ady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010. Dostupné na WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>

® Tamtéz na strané 19.
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»Vyboru pro koordinaci zahranicni bezpecnostni politiky” (VKZBP) Bezpecnostni rady statu.
Vedoucim ad hoc pracovni skupiny VKZBP byl v souvislosti s gesci a koordinaéni roli MZV
jmenovan prvni naméstek ministra zahrani¢nich véci. V této pracovni skupiné bylo ztizeno
Sest odbornych komisi, kde byli ur¢eni koordinatofi:

1. pro oblast vnitini hrozby a rizika a ptislusné pfistupy a opatieni (MV),

2. pro bezpeénostni prostfedi a zajmy CR a strategie jejich prosazovani (MZV),
3. pro obranu CR (MO),

4. pro fizeni a fungovani bezpeénostniho systému (Utad vlady — UV CR),

5. pro ekonomické aspekty bezpecnostni strategie (Ministerstvo financi — MF),
6. pro energetickou a surovinovou bezpe¢nost (MPO).

HZS CR uplatnil navrh na pfejmenovani prvé odborné komise na ,,1. pro oblast
vnitinich hrozeb a ochrany obyvatelstva‘, coz bylo akceptovano. Do komisi byli jmenovani
zastupci UV CR, jednotlivych rezortd, zpravodajskych sluZeb a podle potieb dalsich
Gistfednich organii statni spravy. HZS CR mél zastoupeni ve viech komisich v sestavé MV.
Na pripominkovani a zpracovani texti spolupracovali dal$i pracovnici, ktefi zpravidla
prakticky fesi pfedmétnou problematiku. Byl vytvoren tym kompetentnich odborniku, ktery
se zabyval nejdiive sestavenim a nasledné generalizaci informaci a jejich pietvofenim do
ptijatelného textu. Vedouci skupin byli uréeni k tomu, aby spolecné piipravili konecny navrh
aktualizace Bezpeénostni strategiec CR 2011. Do jeho piipravy byla prostiednictvim
specializovanych semindiii zapojena rovnéz odbornd vefejnost, jejiz soucasti je bezpecnostni
komunita.

6 PROCES VYPRACOVANI AKTUALIZACE BEZPECNOSTNI STRATEGIE

V lednu 2011 byly zpracovany podkladové materialy jednotlivych pracovnich skupin a
Centrum transatlantickych vztahti vysoké §koly CEVRO Institut ve spolupraci s MZV CR
poradalo dva seminafe. Prvni seminaf se uskute¢nil 1. tinora 2011 v prostorach vysoké Skoly
CEVRO Institut, druhy 31. biezna 2011 v prostorach Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Cile seminatu byly:

m Zapojit do pFipravy zastupce bezpeénostni komunity CR, pfedeviim z nevladnich
organizaci, akademickych instituci a politickych stran.

® Piispét ke zkvalitnéni diskuse o bezpeénostni politice CR a k lepsi spolupraci a vyméng
nazori mezi zastupci statni spravy, akademickou sférou, nevladnimi organizacemi,
politickymi stranami a médii.

® Generovat konkrétni naméty, ptipominky a doporuceni, které mohou byt vyuzity jako
podklady pro zpracovani aktualizace bezpe¢nostni strategie.

Prakticky v nékolika dnech byl dopracovan navrh aktualizace, ktery dne 18. dubna
2011 vzal na védomi VKZBP. V pribéhu kvétna a Cervna byl projednan v ptislusnych
vyborech Parlamentu CR — ve Vyboru pro obranu a bezpeénost Poslanecké snémovny,
V Zahrani¢nim vyboru Poslanecké snémovny a jeho Podvyboru pro vytvareni Bezpecnostni
strategie CR a zbrojni politiku a ve Vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bezpe&nost Senatu
Parlamentu CR. Upraveny text po projednani byl opét ve VKZBP vzat na védomi dne 22.
cervna 2011.

Vysledny material podtrhuje kontinuitu vychodisek a bezpe&nostnich zajmii CR, jak
byly definovany v Bezpecnostni strategii CR zroku 2003. Rozhodnuti S§ifeji v textu
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rozpracovat n€kolik specifickych hrozeb vychazelo zejména z potieby zaméfit se na konkrétni
opatieni k jejich predchazeni. Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR odrazi
komplexni pfistup k feSeni bezpe€nostnich vyzev. Pfi prevenci, potlacovani a eliminaci
identifikovanych hrozeb propojuje vojenské a nevojenské nastroje na narodni, bilateralni
a multilateralni Grovni. Cilem bylo vytvofit voditko k budouci alokaci zdroji a koordinovat
konkrétni okruhy bezpecnostni politiky. Pfijaty text je vyslednym kompromisnim znénim,

vvvvvv

Proces vypracovani aktualizace bezpe¢nostni strategie byl pojat jako otevieny, ale ne
vlekly. Hlavni prace byla odvedena v pribc¢hu 2 mésict (unor a bfezen 2011), kdy se do
zpracovani zapojilo nejvice zpracovateli. Ministerstvu zahrani¢nich véci se podafilo vytvofit
vhodné podminky pro diskuzi a pro uplatnéni nazora Sirokého spektra odborniki. Jadrem pro
tvorbu nového textu byla ¢innost v jednotlivych pracovnich skupinach a rozsahla emailova
komunikace. Vytvotfeno bylo nékolik postupnych verzi, které byly zpiesiovany. Schiuzky
pracovnich tymt byly skutecné¢ pracovni a ucelné. Nebyla uplatiovana neucelna
administrativa, ani jiné postupy, které by brzdily hlavni zdmér — vytvofeni nového textu. Lze
fici, Ze organizace celého procesu byla ticelné vytvorena a dobte zvladnuta.

Druhym vyraznym aspektem procesu bylo racionalni pldnovani a dodrzovani termint.

Tteti a snad nejvyznamnégjsi byla pfipravenost lidi, jejich dobré odborné znalosti a
kvalitni vedeni. Lid¢ patfili k pozitivnim strdnkam celého procesu.

7 CO JE NOVE V NAVRHU AKTUALIZACE BEZPECNOSTNI STRATEGII

Zéakladni struktura aktualizované Bezpeénostni strategie CR 2011 [4] zachovava
logickou strukturu tfeti Bezpec¢nostni strategie CR 2003 [3], coz znamena:

= Uvod, ktery sdéluje, o jaky dokument jde, kdo jej vytvofil, zakonné souvislosti, vztah k
mezinarodnim zévazkiim, navaznost na piedchozi dokumenty, vztah k alokaci zdroju a
strukturu.

= Vychodiska bezpetnostni politiky CR, ktera vyjadiuji zakladni principy praktické
bezpecnostni politiku CR.

= Bezpeénostni zajmy CR, které pojmenovavaji zivotni, strategické a dalsi vyznamné
zajmy CR.

® Bezpecnostni prostiedi, které identifikuje nejvyznamnéjsi trendy, faktory a konkrétni
hrozby v bezpecnostni realité, kde CR chrani a prosazuje své zajmy.

m Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR, kterd vymezuje piistupy k ochrané
bezpecnostnich z4jmi CR a upfesiiuje nadnarodni a ndrodni nastroje vyuZzitelné k
jejich prosazovani.

= Nova strategie jen struénd popisuje bezpeénostni systém CR. V roce 2003 byla
vénovana této problematice samostatna kapitola.

Co je nové v aktualizované Bezpetnostni strategii CR 2011?

Vychodiska bezpe¢nostni politiky CR jiz presnéji stanovuji, Ze ,,Bezpecnostni
strategie CR predstavuje pFistupy, ndstroje a opatieni k zajisténi bezpecnosti, obrany
a ochrany obcanii a statu.* Soucasné upozoriiuje na novy poznatek, tj. prekryvani vnéjSich a
vnitinich, vojenskych a nevojenskych hrozeb a na nezbytnost jejich komplexniho feSeni. Za
organizovani bezpec¢nosti prioritné odpovida vlada a orgdny uzemnich samospravnych celkti v
odpovidajicim rozsahu. Proto je organizovan néstroj — bezpecnostni systém. Ptistup zaloZeny
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na priorité¢ bezpecnosti jednotlivce je rozSifen o funkénost statnich instituci, které to maji
zajistit, ale rovnéz o potiebu spolutiCasti ostatnich.

Ve vztahu ke zdrojim pro bezpecnost je poprvé konstatovano, ze ,,klicovy vyznam ...
ma politickd a hospodarska stabilita EU. Mimoradnd otevienost ekonomiky CR ji vystavuje
viiviim vnéjsiho prostiedi, a to zejména v souvislosti s pristupem na trhy a zajisténim
energetickych zdrojii.*“ SouCasné je v této strategii formulovan jasny pfistup: ,, Vzhledem
k hodnotam a principiim, které zastava, upiednostiiuje CR soucinnost v ramci mezindrodnich
organizaci a uskupeni statu, které podporuji mirové reSeni konfliktii, kolektivni pristup
K bezpecnosti a vzajemné vyhodnou hospodarskou spoluprdci. “ K tomu je nezbytné dodat, ze
Clenstvi v téchto organizacich neznamenad, ze bychom ztratili prvotni odpovédnost za vlastni
bezpecnost a obranu.

Bezpetnostni zajmy CR zachovaly zakladni tfidéni na Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné. Zivotni se nepodafilo obohatit 0 ochranu obyvatelstva. Strategické zajmy
zahmuji ,,vnitrni bezpecnost a ochranu obyvatelstva‘. Déle jsou tyto zajmy rozSifeny o
wprevenci a zvladani mistnich a regiondlnich konfliktii a jejich ndsledkii, ,prevenci a
potlacovani hrozeb, které ovliviuuji bezpecnost CR a spojenci’ a o ,zajisténi energetické,
surovinové a potravinové bezpecnosti CR*. Daldi vyznamné zajmy byly zpfesnény z hlediska
jejich vnimani. Jde o takové, které vedou K zajisténi zivotnich a strategickych zajmt a nové
umozni ,,zvysovat odolnost spolecnosti viici bezpecnostnim hrozbam.* Body z piredchozi
Bezpecnostni strategie 2003 byly mirné pfeformulovany, nékteré vypustény a nové zahrnuji
,rozvoj obcanskych sdruzeni a nevlddnich organizaci pisobicich v oblasti bezpecnosti® a
,posilovani verejné informovanosti a aktivniho podilu obcanii na zajisteni bezpecnosti*.

Bezpecnostni prosti‘edi je pojato vyrazné jinak, nez v roce 2003. Strategie 2003 byla
0 roli statl a mezinarodnich organizaci a postaveni CR a nasledné& trendim. V Bezpe&nostni
strategii 2011 je uveden strategicky kontext bezpecnostniho prostiedi, ktery vyustuje do
nejvyznamnéjSich trendt a faktord. Tabulka s vy¢tem bezpecnostnich hrozeb a jejich strucnou
charakteristikou je zpracovana samostatné. Jsou tam uvedeny nasledujici hrozby:

® Terorismus.

m Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosici.

m Kybernetické utoky.

® Nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.
® Negativni aspekty mezinarodni migrace.

® Organizovany zlo¢in a korupce.

® OhroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury.

® PferuSeni dodavek strategickych surovin nebo energie.

® Pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti.

Strategie nové vymezila hrozby a trendy, u nichz jsou piedpokladany priméty do
bezpegnostnich zajmti CR. Vyrazngji byly uplatnény i takové hrozby, které nemaji p¥imy
diisledek na CR, ale jsou vyznamné pro spojence. Zpravidla byly pievzaty ze strategickych
dokumenti NATO a EU.

Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmida CR byla vypracovana odlisnym
zpusobem. V roce 2003 byla strategie prosazovani ¢lenéna podle rezortd na: /. Zahranicni
politiku, 2. Obrannou politiku, 3. Politiku v oblasti vnitini bezpecnosti, 4. Hospodarskou
politiku a zajistovani bezpecnosti, 5. Politiku v oblasti verejné informovanosti. Aktualizovana
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Bezpecnostni strategie 2011: Gvodni Clanek ke strategii prosazovani (¢. 31) vysvétluje:
.,Charakter soudobych bezpecnostnich hrozeb a trendii vyzaduje Siroky pristup K bezpecnosti
kombinujici nevojenské a vojenské ndstroje. CR rozviji ndstroje k prosazovani svych
bezpecnostnich zajmii jak na ndrodni urovni, tak i prostrednictvim aktivniho pisobeni
Vv multilaterdlnich a bilaterdlnich vztazich. Uspéiné prosazovini bezpecnostnich zdjmii
wzaduje také zapojeni obcanii, pravnickych a fyzickych osob a organit verejné spravy do
zajisténi bezpecnosti a celkové posilovani odolnosti spolecnosti vici bezpecnostnim
hrozbam.“ Za timto Gvodem je problematika vysvétlena v nové struktuie pohledu, které se
snazi potlacit rezortni roz¢lenéni a zvyraznit, ze jde o spolecné bezpecnostni problémy, které
maji feSit rezorty podle svych kompetenci. Do zplisobu feSeni v rezortech se strategie
nevmesuje. Pristup se vénoval usmérnéni pozornosti do nasledujicich zakladnich ¢asti:

m Kolektivni rozmér zajisténi obrany a bezpecnosti.

m Strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb.
® Ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zajmu.

® Institucionalni rAmec zajisténi bezpecnosti.

Uvodni 4 &asti aktualizované Bezpecénostni strategie CR 2011 jsou zpracovany do 30
Clanki. Strategie prosazovani je ve zbyvajicich 66 clancich. Z toho vyplyva, Ze se jiz
podrobné vénuje jednotlivym hrozbam a podrobnéj$im formulacim ptistupi, jestlize mozné
stavy nastanou. Uvadi tedy do praxe konstatovani z vychodisek, ze strategie je o ,,pristupech,
nastrojich a opatienich®. Je jen samoziejmeé, ze z velké ¢asti opakuje to, co bylo jinymi slovy
feteno v predchozi strategii, protoze se zakladni piistupy CR, ani zékony, vyznamngé
nezménily. VSechny pfistupy jsou v souladu s mezinarodnim pravem a nejsou konfrontaéni.
Zahrnuje vSak rovnéz fadu novych bezpecnostnich problémt, které v predchozi strategii
uvedeny nebyly (posileni vyznamu ochrany obyvatelstva, kritickéd infrastruktura, energeticka
a surovinova bezpecnost, mechanismy civilni ochrany EU atd.)

Kolektivni rozmér zajisténi obrany a bezpecnosti je orientovan na popis piistupd,
které vychazeji z mezinarodnich souvislosti bezpe¢nostni politiky. Hovofi o stabilni vazbé na
OSN, NATO, EU a OBSE, nové¢ se odvolava 1 na nastroje a politiky vyplyvajici z Lisabonské
smlouvy. Vedle feSeni obrany zminluje vzristajici spolupraci zemi EU v oblasti vnitini
bezpecnosti, ochrany obyvatelstva, ochrany kritické infrastruktury, migrace, kybernetické
bezpecnosti, energetické a surovinoveé bezpecnosti.

Strategie prevence a potlacovdani bezpecnostnich hrozeb zahrnuje 36 Clanki, které
vyjadiuji strategii feSeni pro 9 vyjmenovanym hrozeb. U vSech hrozeb, které¢ maji nadnérodni
souvislosti, je uplatnén spolecny pfistup, ktery vychazi z pouzZiti mezinarodnich nastroji a
pozitivniho zapojeni piisluinych organtt CR. U téch hrozeb, které predstavuji zejména vnitini
aktivitu CR, pfevazuje podpora vysoce profesionalniho piistupu piislusnikil bezpe¢nostniho
systému statu, nebo bezpecnostnich sluZzeb. U ochrany kritické infrastruktury je upozornéno
na sledovani zahrani¢nich investic, aby tyto podniky nebyly zneuZity cizi moci proti zajmim
CR. Zvlasté vyznamnymi oblastmi kritické infrastruktury v tomto smyslu jsou energetika
(elektiina, plyn, ropa, teplo) a komunikac¢ni a informacni technologie. Pro hrozbu pteruseni
dodavek strategickych surovin nebo energii vytvaii vlada nastroje a opatieni energetickeé,
surovinové a potravinové bezpe&nosti, které jsou sou¢asti ochrany obyvatelstva. CR se hlasi k
Mechanismu civilni ochrany EU, rozvoji efektivni spoluprace S Monitorovacim a
informacnim stfediskem EU a s Euroatlantickym koordina¢nim stiediskem pro katastrofy
NATO. Hlasi se k podpote 1ZS, k prevenci na vSech trovnich, zvySovani odborné urovné
pracovnikl vefejné spravy i ke vzdélavani ob¢ani.
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Ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zdjmit vychdzi z hospodaiské politiky
CR, ktera bude i nadale ovliviiovat lidské, vécné a finanéni zdroje. Pfistup je nasmérovan k
udrzitelnému hospodaiskému rastu a ptiznivému ekonomickému klimatu. Obraci se rovnéz na
moznost doplnéni vetejnych rozpocti z mezinarodnich zdrojt. Stanovuje pro vladu ukol, aby
..k prosazovani ucinné bezpecnostni a obranné politiky vytvorila predvidatelny a adekvatni
rozpoctovy ramec.“ Podle moznosti stanovuje piistup, ktery sméfuje k zapojeni CR do
spole¢nych programt pro rozvoj strategickych schopnosti v bezpecnosti i obrané¢ v NATO a
EU a specialné podporuje partnerstvi s USA. V této Casti se podafilo prosadit ,,podporu a
dlouhodoby rozvoj bezpecnostniho a obranného vyzkumu a vyvoje*. Opét je pristup svdzan s
mezinarodnim prostiedim jak ve vyzkumu, vyvoji, tak v bezpecnostnim a obranném pramyslu
s doporucenim k integraci pramyslu a ,,rozvoji jednotného evropského trhu s obrannymi
technologiemi*. Pfipomenut je rovnéz systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, ktery
by mél vytvofit, ale i udrzovat zasoby nezbytnych komodit i vyrobnich kapacit.

Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti se vénuje nastroji, kterym je pro
bezpecnostni politiku statu jeho bezpecnostni systém. Funkci bezpecnostniho systému je
integrovat, koordinovat a fidit jednotlivé slozky a pruzné reagovat na vzniklé bezpecnostni
situace. Pro zahraniéni politiku je nastrojem diplomatickd a konzularni sluzba CR, coZ je v
textu Bezpecnostni strategie novinka. Je poprvé uvedena jako jedna ze slozek bezpecnostniho
systému CR. Je uréena pro ochranu zajmi svych ob&anii a zajmi statu v zahraniéi. Pro
obrannou politiku jsou nastrojem ozbrojené sily v &ele s Armadou CR, Vojenské
zpravodajstvi, Vojenska policie. Poprvé byl formulovan piistup v ¢l. 94 takto: ,,Klicovou roli
PpFi zajistovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva hraji bezpecnostni sbory, zejména
pak Policie CR a Hasicsky zachranny sbor CR.*“ Mezi dal§imi slozkami jsou vyjmenovéana
obcanské sdruzeni a dobrovolnické sluzby. Soukromé bezpe¢nostni sluzby jsou vyjmenovany
pfi podilu na zajisténi individualni bezpecnosti zejména pii ostraze a ochrané majetku a osob.
Do nastrojii jsou zahrnovany zdravotnickd zachranna sluzba, zdravotnickd zafizeni, organy
ochrany vefejného zdravi. Procesnim nastrojem je systém krizového fizeni s metodikou
krizového planovani. Zavérecny Clanek je vénovan piistupu, ktery ma podporovat z tirovné
vlady sjednocovani ndstrojii krizového a obranného planovani s raciondlnim vyuzivanim
prostiedkil vefejnych rozpoctl a zdrojii soukromého sektoru.

Text je ukoncen tabulkou, v niz jsou uvedeny zakladni informace o Bezpecnostnim
systému CR, o jeho funkcich, struktufe a fungovani.

8 VYHODNOCENI PROSAZENI ZMEN V BEZPECNOSTNI STRATEGII

Aktualizovana Bezpeénostni strategie CR 2011 byla vypracovana v souladu s
predpoklady stanovenymi ,,Harmonogramem aktualizace Bezpecnostni strategie CR*, které
schvalila BRS v prosinci 2010. Pribéh zpracovani byl postaven na spole¢né ¢innosti
relevantnich rezortii a vysledny text je mozné hodnotit jako pfijaty konsensus. V takovém
pfipadé je mozné jen obtizné hodnotit, jak dil¢i sloZky naplnily svou Ucast na dokumentu a
jak ji taky nenaplnily.

Z hlediska vyhodnoceni je zajimavé posoudit kritérium, zda vysledny text 1épe
vystihuje ty ¢asti, které bylo potfebné do bezpecnostni strategie doplnit. V pfedchozim textu 0
mezerach v Bezpeénostni strategii CR 2003, byly vyjmenovany ,.mezery”. Podafilo se
dosahnout zmén prakticky pro vSech 13 vytypovanych problémi. Nejméné se podatilo zménit
vnitini pomér textu mezi vojenskou a nevojenskou problematikou, i kdyz i tam doSlo k
myslenkovému i textovému posunu.
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Z tohoto pohledu je mozné konstatovat, ze plisobeni zastupcu slozek bezpecnostniho
systtmu CR v odbornych komisich bylo usp&sné. Text Bezpeénostni strategie CR 2011 v
mnohem vétsi mife, nez tomu bylo u predchozi strategie, odpovida struktufe bezpecnostniho
systému a bezpe¢nostnim problémiim, které jsou feSeny bezpe¢nostnim systémem CR. Tento
material, ktery by mél byt zivazny pro politiky a orientacni pro pracovniky
bezpetnostniho systétmu CR. Byl vytvoien takovym zpisobem, Ze neni Kkopii
mezinarodnich nebo nadnarodnich dokumenti, ale odraZi narodni podminky CR.

Na schopnost aktivné se podilet na tvorbé zakladniho dokumentu bezpecnostni
politiky mély nesporny vliv zejména [12]:
® dlouhodobé zkusenosti s fizenim pozarni ochrany, IZS a koordinaci prevence a zasahti
bezpecnostniho systému statu,
® dlouhodoba mezinarodni spoluprace v civilni obran¢ a pozarni ochrané,

® dlouhodoba aktivita ve sledovani Cinnosti statni spravy v oblastech souvisejicich s
problémy zajiStovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva, vcetné¢ metodického
usmérnovani krizového tizeni ustfednich spravnich uradu, kraja i obci,

® dlouhodobé podporovany rozvoj bezpecnostniho vyzkumu, ktery cilené sleduje
podminky bezpec¢nostni politiky ve vztahu k ochran¢ obyvatelstva a krizovému fizeni,

® dlouhodobé sledovani problémi ochrany spolecnosti, tedy udrzitelného rozvoje,
energetické, surovinové, potravinové, environmentalni bezpecnosti,

® legislativni aktivity pro zajiiténi bezpe¢nosti CR, ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni,

realizace Koncepce ochrany obyvatelstva.

Na aktualizaci Bezpecnostni strategic 2011 se slozky bezpeénostniho systému CR
podilely ve vé&étSim rozsahu, nez tomu bylo dfive. Uplatnéni zajmi pomohlo vytvofit
podminky pro tspésnou aplikaci Bezpecnostni strategie CR do vzniku budouci paté verze.

9 ZAVER

Zpracovani aktualizace Bezpe¢nostni strategie CR 2011 znamenalo vyzvu pro
mobilizovani schopnosti slozek bezpecnostniho systému CR k ovlivnéni textu ve smyslu
vlastnich plisobnosti a ve prospéch ochrany obyvatelstva. Proto byla vénovana pozornost
analyze mezer bezpec¢nostni strategie a vyjmenovani nedostatkt, které byly na Bezpecnostni

strategii 2003 vytipovany. Soucasné byla pozornost orientovdna na zdivodnéni, pro¢ je
prakticky zajem orientovan na ptipravu takového dokumentu.

V nasledujici ¢asti bylo dokumentovano rozhodnuti o zpracovani aktualizace
Bezpecnostni strategie CR 2011 a struéné predstaven proces, ktery nasledoval pii jejim
zpracovani. V nosné casti je formou generalizovanych komentdit uvedeno, co nového
obsahuje zpracovany dokument. Priivodcem je struktura dokumentu a jeji porovnani s
Bezpeénostni strategii CR 2003. Zavére¢na kapitola mimo jiné analyticky shrnuje hlavni
skute¢nosti, které umoZznily aktivni a pozitivni pfistup k jejimu vypracovani.

U dokumentd, které jest¢ nevstoupily v platnost, je mozné hodnotit pouze proces,
ktery skuteéné probéhl. Skupina povéfenych pracovnikit HZS CR se pokusila ovlivnit obsah
zpracovavaného dokumentu tak, aby odpovidal soudobym poznatklim a napomohl vytvoieni
takovych podminek, které budou prospivat trvalému zkvalitihovani pfistupu statu k ochrané
svého obyvatelstva. Je velmi pravdépodobné, ze priprava pfisti ,,Koncepce ochrany
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obyvatelstva na léta 2014 az 2020 s vyhledem do roku 2025, bude uskutecnéna pii platnosti
praveé této aktualizované Bezpecnostni strategie 2011. V obdobi nasledujicim po schvaleni
dokumentu by mélo byt prosazovano, ze strategie bude zdvazna pro politiky a orientacni pro
pracovniky bezpe¢nostniho systému CR.
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VYBRANE ASPEKTY VYSKUMU VZTAHU ETNICITY
ETNOPOLITIKY A KONFLIKTOV

Rastislav KAZANSKY

ABSTRACT

Currently, most operating states comprise from more than one ethnic group, and this
divergence is the internal democratic governance and challenges in the world predominant
concept of nation state by itself. One of the problems which it embodies the fact, the
difference among the numerous states have not only on its territory, or between themselves
pravne not recognize ethnic pluralism and those who are still looking for ways to deal with
the ethnic divergence to be the most constcrutive. The governance component of some
countries to completely deny the existence of ethnic groups as a whole, while others provide
for them a strict legal criteria, which placed them at a specific object of interest policies.

The issue of conflicts realised on ethnic basis, and to the fore in world politics are
clearly dominated since the Cold War era. Particular attention is paid to the ethnic conflict,
not least because they often result in severe war crimes such as genocide. The critical problem
of the current security science research is therefore relations of ethnicity as a factor
conflictogeneous factor of ethnopolitics as a tool for affecting the positive or negative impact
on security in society.

Keywords: conflict, ethnicity, ethnopolitics, security

UvVOD

V stcasnosti je vacSina fungujlcich Statov zloZend z viac neZ jednej etnickej skupiny a
taito vnuitornd divergencia predstavuje vyzvy demokratickému vladnutiu a vo svete
prevaZzujucemu konceptu samotného narodného Statu. Jednym z problémov, ktoré tato
skuto€nost’ zosobiiuje, je rozdiel medzi pocetnymi $tadtmi, ktoré na svojom uzemi pravne
neuznavaju etnicky pluralizmus a tymi, ktoré stale hladaji spdsoby, ako sa vyrovnat’ s
etnickou divergenciou ¢o najkonstruktivnejsie. Vladnuce zlozky niektorych Statov celkom
popieraju existenciu etnickych skupin ako celku, zatial' ¢o iné krajiny pre nich stanovuju
striktné pravne kritérid, ¢im ich stavaji do pozicie objektu zaujmu Specifickych politik.

Ako sa vSak etnické prislusnost’, ¢i sprievodny nacionalizmus (USiak, 2011) stava
konfliktogénnym faktorom a objektom skumania tedrie konfliktov nielen v politickej vede?
Odpoved’ou mdze byt’ konstatovanie, Ze medzi l'udskymi spoloCenstvami ako etnikami, ktoré
hovoria réznymi jazykmi a maja int kultirnu tradiciu, st rozdiely a v kazdodennom Zivote
nesporne dochadza k tisicom drobnych konfliktov, ku koliziam. Ak moc nechd l'udi na pokoji,
kazdodenné konflikty sa dalej nerozSiruji. Ak sa vSak tieto otdzky pozdvihni na
Statnopoliticku tGroven, ak sa etnikami zaoberaju osobitné zakony, ak sa na rieSenie etnickych
otazok zakladaju osobitné ministerstva a Specialne vladne trady, a stava sa predmetom kriz
vzt'ahov a predmetom bezpecnosti jednotlivca aj sploc¢nosti, potom sa problémy znasobia.
(Gombar, 2000). Nielen v Sirokych vychodoeuropskych priestoroch, sa vynorila otazka
etnokracie (politickymi prostriedkami zabezpecené uplatiiovanie zaujmov viacSinového
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naroda, etnika) ako svojrdzna zésada a prax mocenskej Struktury. Autor konstatuje, ze prave v
dosledku mnoziacich sa etnickych konfliktov, a s cielom ich rieSenia, sa zalina na
Statnopolitickej tirovni spolu s fiou uplatiiovat’ etnopolitika. (Gombar, 2000)

V sucasnosti sa hovori o krize, resp. o konci multikulturalizmu ako receptu na mieroveé
rieSenie etnickych konfliktov v spolo¢nosti. (Fendek, 2011) Tato téza prenikd uz aj do
slovniku su¢asnych politickych elit vzhl'adom na stucasné bezpe¢nostné hrozby a aj otvorené
konflikty, ktoré eskaluji v postmodernej spolo¢nosti z latentnych — skrytych foriem
Strukturdlneho a kultarneho nasilia ktorych je etnicita nedelitelnou sucastou. (Galtung, 1996).
Aj preto je nevyhnutné chapat’ etnicitu ajej vztah k etnopolitike ako jeden z aspektov
podmieniujicich bezpecnostnu situdciu v spolocnosti, State aj regione.

1 POJEM A VZTAH ETNICITY A POLITIKY — SOCIOLOGICKE ASPEKTY

V pripade definovania pojmu etnicita existuje v literature 1 v nazoroch vedeckej verejnosti
len malo zhodnych stanovisk tykajucich sa terminolégie, ¢i zékladnych vedeckych pristupov.
Aj napriek uvedenému moézeme abstrahovat' niekolko postrehov, v ktorych sa vécSina
nazorov zhoduje.

Etnicita je kultarna charakteristika, ktord spaja jednotlivcov s istou skupinou l'udi alebo
skupiny I'udi navzajom. ,,Niekedy je tento pojem pouzivany ako synonymum pre mensinova
skupinu, ¢i eufemizmus pre rasu". (Ethnicity - definition, 2011)

Pojmy ako ,,etnickéd skupina", ,.etnickd komunita", ,,mensina", ¢i ,,etnikum" si pouzivané
jednotlivymi autormi odlisne. Vo vécsine pripadov sa vSak zhoduji na nasledovnej (vel'mi
volne formovanej) definicii: Etnické skupiny st historicky dané kolektivy alebo
psychologické komunity, ktorych ¢lenovia zdiel'ajii pretrvavajuci pocit spoloéného zaujmu a
identity zaloZenej na kombinacii zdiel'anej historickej skusenosti a hodnotovych kultarnych
charakteristik. (Hoschekové, 2011) Takéto skupiny exituju v priebehu ¢asu, dokonca tak ako
sa v priebehu dejin objavuju, mozu sa aj menit a zanikat. AvSak predtym, nez skupinu
modzeme nazyvat’ privlastkom ,.etnicka", musia byt v pripade vysSie spomenutej definicie
splnené nasledovné kritéria:

1. Dané zoskupenie, musi mat’ svoj nazov, meno. Nazvy su dolezité nielen pre prvotnu
identifikéaciu skupiny, ale taktiez zohravaji tlohu expresivnych emblémov kolektivnej
0sobnosti.

2. Jazyk - je taktiez silnym indikatorom etnickej a narodnostnej identity. Zapasy o
jazykovu politiku a jazykové prava su ¢asto hlavnym doévodom etnickych konfliktov.
Mnohym z jazykovych mensin vo svete je oficidlne zakdzané pouzivat’ svoj jazyk na
verejnosti, ¢i v médiach.

3. Nabozenstvo, ktoré¢ je historicky dolezitym medznikom etnickej identity.
PredovSetkym v spolocnostiach, v ktorych naboZenstvo zasahuje do rozli¢nych sfér
spolo¢enského Zivota, sa moze stat’ dominujacim faktorom a teda determinantom pre
stanovenie konkrétnej etnicity. Stava sa tak etnickym znakom. Cim viac ndboZzenskych
faktorov je spdtych s ostatnymi elementmi socidlneho Zivota, tym vac¢Sou mierou sa
nabozenstvo na vymedzeni etnicity podiel’a.

Stvrtou értou pre vymedzenie etnicity je teritorium. Jednd sa o fyzick( zakladiu
ekonomickych a politickych Struktar, ktoré su hlavnymi jednotkami v Zivote etnickych
skupin a ndrodov. Teritorialny Stat je povazovany, za urcujuci element existencie
naroda v modernej dobe. Vela etnickych skupin, ktoré sami seba povazuji za narody,
sa pokusa zriadit' si svoj vlastny teritoridlny Stat (Kurdi, Palestincania, Tamili).

127



Vicsina etnickych skupin vo svete je identifikovana s konkrétnym Gzemim, ktoré nie
je len ich zivotnym priestorom, ale taktiez skutocnou, ¢i1 mytickou krajinou povodu,
dokonca niekedy obohatenou o posvétny vyznam.

5. Spolo¢na kulttra, ktord pozostava z komplexu odlisnych elementov etnickych skupin.
V definicii etnickych skupin je kultira systémom hodndt, symbolov a vyznamov,
noriem a zvykov zdielanych ¢lenmi skupiny. Kultura definuje sposob zivota, ktory
odlisuje jednu etnicku skupinu od druhej. (Turton, 1999)

»Pojem etnické vztahy zahma Siroko diferencované formy socidlnych vztahov, kde
suvislost' s kultirnymi rozdielmi je prvorada. Milton Esman identifikoval nasledovné
kategorie etnickych vzt'ahov:

* Vylucujica dominancia zahfia vynutené fungovanie etnicky rozdeleného systému, v
ktorom existuje zamerna nerovnost’ prav, postaveni a prilezitosti.

» Zlucujuca dominancia alebo asimilécia; zahiha eliminaciu etnickych kultur, jazykov a
prinosov zmiernenim kultirnych prejavov (zGi€astnenych stran)". (Law, 2008)

Tak, ako uz bolo spomenuté vyssie, jednou zo zakladnych potrieb kazdého jedinca je
sebaidentifikacia, zaclenenie sa do kolektivu. Toto je pripad vnutroStitnych konfliktov —
eskalujucich na baze skrytého nasilia — (pripad Velkej Britanie v lete 2011). Protipolom k
tymto potrebam su vztahy medzi etnickymi spolofenstvami navzdjom. Méame na mysli
predovsetkym etnicki nevrazivost, diskriminaciu a exkliziu, ktoré v priebehu dejin
zaznamenavame v mnohych podobach. Vo vSeobecnosti v§ak mdézeme identifikovat’ tri Siroké
kategorie tychto negativnych javov:

* tie prejavy etnickej nevrazivosti, ktoré zahfiiaji najkrutejSie Ciny vratane masovej
agresie spoloc¢nosti,

» popieranie pristupu k spolocenskym vyhodam v oblastiach ako zamestnanie, skola,
domacnost’, zdravotna starostlivost’ a pod. Nedostatok socialnych prav taktiez vedie k
obmedzeniu prilezitosti pre politicku participaciu,

* pouzivanie hanlivého alebo urazlivého jazyka, ¢i takych foriem prezentécie, ktoré st
pocitované ako uto¢né. (Wolff, 2011)

Ako bude rozobrané niZzSie, menSinova skupina moéZze v radmci existujucich
institucionalnych opatreni pozadovat' viac politickej, ekonomickej, kultirnej alebo
administrativnej autondmie, ¢i dokonca moze naliehat’ na oddeleni od existujiceho Statneho
celku a zalozeni svojej vlastnej nezavislej politickej entity v ramci novej (napr. federdlnej)
Struktary. Na druhej strane nie je vylucené, Ze sa tato skupina neuspokoji s demokratickymi
reformami v réamci existujiceho Statneho zriadenia, zameranymi na implementéaciu
konsocia¢nej demokracie, etnickej del'by moci alebo jednoducho rovnejSej reprezentécie.
Préave tu je potrebné vidiet’ vysoko aktualne separatistické snahy ustiace do vnutrostatnych az
regionalnych konfliktov v stcasnosti ( Kaukaz, Afrika..).

V mnohych pripadoch su tie etnické skupiny, ktoré hladaju vicSiu mieru autondmie,
porazené a vitazné centralne autority tak majui v oblasti stanovovania vlastnych podmienok
pravneho poriadku vol'né pdsobisko. V inych pripadoch st zas odStiepenecké etnické skupiny
uspesné a podari sa im zalozit' si vlastny Stat. Aby sme zhrnuli predchadzajiice tvrdenia,
modzeme uviest’, Ze existuju tieto tri typy vysledkov etnickych konfliktov:

e mierové zmierenie,

* mierové rozdelenie,
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* vojna. (Ismaylov, 2011)

Aj tu je vidiet, Ze suCasné vztah etnicity a bezpecnosti je tak v rovine diskusie ohl'adne
otazok budovania nielen negativneho mieru (absencia otvoreného etnického nésilia), ako aj
mieru pozitivneho (cesta k odstraneniu aj latentnych foriem nasilia — Strukturalnej a kultarne;.
(Galtung, 1996). Zaroven vsak ukazuje etnicitu a jej aspekty ako trvali bezpecnostnil hrozbu
eskalécie nasilia v su¢asnych medzinarodnych vzt'ahoch.

2 ETNICITA A ETNICKY KONFLIKT

Etnické konflikty mézeme definovat’ ako konflikty medzi etnickymi skupinami v rdmci
multietnického S§tatu, ktoré prebiehaju casto ako dosledok etnického nacionalizmu a
zucastnenym stranam sa moZzu javit nevyrieSitené.. Podla Michalea E. Browna je etnicky
konflikt ,,spor o doélezitych politickych, ekonomickych, kultirnych alebo teritoridlnych
otazkach medzi dvoma alebo viacerymi etnickymi komunitami. Mnoh¢ etnické konflikty vedt
k znacnym stratdm na zivotoch, vaznemu popieraniu zakladnych Tudskych prav a
povazitelnej materialnej deStrukcii, niektoré dokonca eskaluju do interetnickej, i internej
vojny". (Brown, 1993)

Problematika konfliktov na etnickej bdze sa do popredia dostdva a vo svetovom
politickom diani jasne dominuje od obdobia studenej vojny. ZvySena pozornost je etnickym
konfliktom venovand hlavne kvoli tomu, Ze €asto Ustia do tazkych vojnovych zlocinov ako je
genocida, ale aj r6zne formy organizovaného zlo¢inu. (Pricha, 2011).

Akademické vysvetlenie pojmu etnického konfliktu spadd vo vSeobecnosti do jednej z
troch vedeckych §kol: Primordializmu, in§trumentalizmu, ¢i konstruktivizmu. (Smid, 2007)

»Vedecka debata sa v tomto pripade casto sustreduje okolo otazky, ako ¢o
najefektivnejSie riadit’ konflikty prostrednictvom néstrojov, akymi st konsocializmus, ¢i
federalizacia a okolo otazky, ¢i fenomén etnického konfliktu skutocne nabral na dolezZitosti az
od konca studenej vojny". (Turton, 1999)

Predstavitelia primordialistickych pristupov k etnickymi konfliktom etnicitu vysvetluji
ako vrodenu vlastnost’. Zastdvaji nazor, Ze: ,.etnické skupiny a ndrodnosti existuju prave
preto, Ze existuju tradicie viery a pohnutky smerom k prvotnym objektom, ako st biologické
vlastnosti a predovsetkym teritorialna alokacia". (Smid, 2007, s.12) Filozofické pozadie tohto
pojmu je spojené s menami ako Johann Gottlieb Fichte, ¢i Johann Gottfried Herder. (Kovacik,
2004)Samotny pojem primordializmus po prvy krat pouzil koncom 40. rokov 20. storoCia
Clifford Geertz v stvislosti s prevazujicimi a nevyslovitelnymi vidzbami jednotlivcov so
socialnymi skupinami. (Smid, 2007)

Podl'a stipencov inStrumentalistického smeru je etnickd identita vysledkom socidlnej
konStrukcie. Anthony Smith poznamenava, Ze inSturmentalisticky pristup ,priSiel do
povedomia v 60. a 70. rokoch v USA v debate o (bielej) etnickej perzistencii o tom, ¢o malo
byt efektivnym kotlom" (pre filozofovanie o etnicite a jej politickych dopadoch). (Smith,
2001, s. 54) Z pohl'adu instrumentalistov na etnicka identifikaciu ,,su etnicita a rasa vnimané
ako inStrumentélne identity organizované ako prostriedky k dosiahnutiu urcitych zéverov".
(Smith, s. 55) V inStrumentalistickych pristupoch nie je dolezité, ¢i je etnicita spojend s
fixnym vnimanim. Dokonca stipenci tejto Skoly vo vSeobecnosti neoponuji nazorom, ze
etnickd rozdielnost’ je sucastou mnohych konfliktov, ani Ze vela agresivnych l'udskych
jedincov veri, ze bojuju proti takejto rozdielnosti. InStrumentalisti jednoducho tvrdia, ze
etnickd rozdielnost’ je pre vysvetlenie konfliktov nedostato¢na.
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Konstruktivistické — pristupy modzeme  Ciastotne chapat ako  pokraCovanie
inStrumentalistickej doktriny a sCasti ako pokus zakomponovat do tohto ucenia aj prinos
inych 8§kol. Nadnesene moOzeme poznamenat, ze sa jedna o syntézu viacerych uceni.
Formalizacia teorie konstruktivizmu je vo vSeobecnosti spajand s Jeanom Piagetom, ktory
vyjadril mechanizmus, podla ktorého poznatok je internalizovany pozndvajucimi. Vyslovil
myslienku, ze prostrednictvom procesov asimilacie a prisposobenia tvoria jednotlivci zo
svojich skiisenosti nové poznatky.(Otifsal, Stépanek, 2011) Ak nastava proces asimilacie
jednotlivcov, vclenuju sa nové skusenosti do uz existujicej siete poznatkov bez zmeny ich
ramca. Toto moOze nastat’ vtedy, ked’ skusenosti jednotlivca su v sulade s ich vnutornou
prezentaciou sveta, ale mozu sa tiez objavit’ ako neuspech zmeny, ¢i chybné porozumenie.
(Turton, 1999)

Dalo by sa povedat’, Ze spor medzi stipencami spomenutych §kol sa skoncil nanajvys
nerozhodne, pretoze ,.etnicita bola na jednej strane uznand ako Specialna kategoria, ktorej
prevaha nad ostatnymi druhmi skupinovej identifikacie sa prejavuje m.i. v okamihoch
pocitovaného ohrozenia. Na druhej strane bola preukdzand moznost zmeny etnickej
prisluSnosti - navzdory primordialistickému presvedCeniu, ze vymenit tito vrodenu
charakteristiku nie je mozné. Na zaver tejto diskusie je nutné poznamenat, ze sucasni
politologovia len malokedy zastavajii nazor konkrétnej filozofickej skoly. Naopak, vnimame
pocetné pokusy o spojenie oboch teoérii, ktoré nemusia byt nutne v protiklade. Ich vyuzitie v
empirickej praxi je vSak sporné." (Smid, 2007).

Niektori stipenci Studie etnického konfliktu a obc¢ianskych vojen (Adaskova, 2010) vsak
predstavili tedrie, ktoré vykresl'uji vntitorné ndhl'ady na problematiku etnickych konfliktov z
perspektivy vSetkych troch uvedenych tradi¢nych $kol a myslienok. Napriklad Monica Duffy
Toft poukazuje, ako vzory osidlenia etnickych skupin, socidlne kon$truované identity a
charizmaticki lidri demons$trujii nedelitelnost’ tychto prvkov a vykazuji ich vzijomnu
inherentnt spojitost. Takyto vyskum vSak adresuje empirické obavy, ktoré mdzeme za
pouzitia prvotného, inStrumentalistického, ¢i konstruktivistického pristupu len vel'mi tazko
vysvetlit, a teda preco niektoré etnické rozpory eskaluju k nasiliu, zatial’ ¢o iné - aj napriek
skuto€nosti, Ze maji povod v rovnakom geografickom regidone - uz nie. (Dufty, 2003)

Aj napriek tomu, ze $tadium etnickych konfliktov ma dlha histériu, skutoény zaujem o
etnicky konflikt mimo komparativnu politicka vedu sa datuje od rozpadu Sovietskeho zvizu a
Juhoslavie. V oboch spomenutych prikladoch bol tento rozpad nasledovany etnickymi
konfliktami, ktoré eskalovali do pouzitia nasilia a naslednej ob¢ianskej vojny.

3 ETNOPOLITIKA AKO METODA KONFLIKTU ALEBO SPOLUPRACE

Existencia menS$in v danom S$tite nemusi nutne viest ku konfliktu. Vela zavisi na
skuto€nosti, do akej miery je dand etnickd identita ¢lenov menSin politicky heterogénna
(,,vyCnievajuca"), aké politické programy presadzuje a akym sposobom véésinova skupina na
jej poziadavky odpoveda. Politicky mobilizované etnické skupiny maju Siroky rozsah zdrojov,
z ktorych mozu cerpat, a rozhodnutie ako ich pouZit, zavisi na ustrednych bodoch ich
poziadaviek, ktoré st v kone¢nom désledku vysledkami skupinového rozvoja odlisnych
politickych programov za ucelom dosiahnutia podmienok, ktoré povazuju za prinosné k
udrZaniu, vyjadreniu a rozvoju tejto identity. Z odliSnych politickych programov etnickych
mensin vzrastaju odliSné typy poziadaviek. Tieto poziadavky moézu byt spojené bud s
pojmom etnicity alebo izemia.

Etnické poziadavky vzrastaju vo vztahu k jednej alebo viacerym stvisiacim oblastiam:
sebaurcenie, jazykové, naboZzenské a kultarne préva, pristup k zdrojom/rovnost’ prilezitosti,
a/alebo materidlna a politicka pomoc v podpore tychto poziadaviek. Etnické menSiny tieto
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poziadavky vznésaju tvarou v tvar hostitel'skému Statu, alebo hostitel'skému nérodu a/alebo
tam, kde je to mozné, k Statu, ¢i narodu etnicky blizkemu. V pripade absencie naroda etnicky
blizkeho alebo inych externych aktérov (medzinarodné organizécie, individudlne Staty) mézu
mensiny vyhl'addvat a lobovat’ za obsadenie pozicie patréona. Teritoridlne poziadavky su
podobné tym etnickym, jednd sa o fenomén vnutrostatnych vztahov - rovnako ako
medzietnickych a medzinarodnych vztahov (Kalicky, Riepl, 2011) - a moZeme rozliSovat’
medzi povahou a Groviiou jednotlivych teritorialnych poziadaviek.

ZAVER

Existuje vel'a tedrii zaoberajucich sa pri¢inou vzniku etnickych konfliktov, avsak ako vo
vacsine teoretickych koncepcii su tieto protikladné, neexistuje jedna ucelend tedria, ktord by
bola vSeobecne uznavana a tak sa vytvarajia pomocné faktory, ktoré zvySuju Sancu vypuknutia
etnickych konfliktov. Jana Lasicova zadefinovala faktory nasledovne:

1. ,Kazdy etnicky konflikt je sthrnom viacerych faktorov — spolocenského,
ekonomického, politického a nejestvuju ,,Cisté* etnické konflikty.

2. Rozhodujucim bodom, ktory urCuje prelom medzi stabilitou etnika a hnutim
smerujucim k eskalacii konfliktu je vzdy potreba sebaurcenia (sebauvedomenia)
v dominantnej majorite.

3. Etnicky konflikt suvisi s nedominantnou skupinou, ak tato pocit'uje utlak akéhokol'vek
charakteru.

4. Etnicky konflikt suvisi s dominantnou skupinou, ak tato pocituje utlak zo strany
SirSich vizieb, alebo z cezhrani¢nych, vacsinou historickych vizieb.

5. Etnické konflikty vzdy suvisia s uteCeneckymi vlnami, preto predstavuji dvojita
hrozbu — v domacom §tate i v Statoch, ktoré zasiahnu utecenecké viny.

6. Neoddelitelnou sucastou etnickych konfliktov je xenofobia, rasizmus, nezriedka
genocida, vSetko javy, ktoré su z hladiska medzinarodného prava odideniahodné
a trestné. PretoZe vSak maju rozsiahle ¢asové i teritorialne posobenie, vymoziteI'nost
prava v tychto oblastiach je vel'mi nizka.

7. Etnické konflikty vzdy eskaluji v Statoch, ktoré sa vyznafuju vratkostou rezimu
a nedostatkom uplatiovania demokratickych hodndt, preto sa ohniskd etnickych
konfliktov najviac vyskytuja v tzv. Statoch treticho sveta, alebo v tzv. slabych $tatoch
(juhovychodna Azia, Afrika, teritorium andského severu v Latinskej Amerike,
Juhovychodné Eur6pa, niektoré Staty byvalého sovietskeho zvizu).

8. Etnické konflikty st zapri¢inené koncentrovanym nakopenim kultarnych, rasovych,
lokalnych, jazykovych problémov sebaidentifikacie, ktord vyvolava socialnu nelojalitu
inych skupin.

9. Etnické konflikty s zapri¢inené vytvorenim a ustalenim novej inStituciondlnej formy.
Vytvorenie nového Statu nereSpektujuceho etnické hranice, vznik vojenskej diktatiry
ainych autoritarskych reZimov, ale aj zastupitel'ské demokracie, ktoré boli
oktrojované na uzemi, kde absentuje historicka sktisenost’ konsociacie.

10. Etnické konflikty s zapri¢inené lingvistickymi dovodmi.

11. Etnické konflikty st zapri¢inené snahou o dosiahnutie ndrodnej jednoty* (Lasicova,
2006, s. 709)

Treba poznamenat, Ze vedci sa rozchadzaju ako v teodriach tak aj vo faktoroch, ktoré
povazuji za relevantné. Etnické konflikty vznikaji na zéklade straty rovnovahy medzi
roznymi etnikami vo vzdjomnej interakcii. Napriek réznorodosti definicii, ktoré sme tu
nacrtli, existuje okrem negativneho chapania konfliktu a etnického nevynimajtic, vSeobecna
zhoda vo fakte, ze konflikt je potrebny pre vyvoj v spolo¢nosti. Konflikty v l'udskej
spolo¢nosti tvoria impulzy na zmenu napétej situacie vyplyvajucej z rozdielov. Tieto rozdiely
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modzeme pozorovat’ vo vSemoznych sférach l'udského zivota. Dolezité je si uvedomit, Ze
napriek latentnému potencialu kazdého konfliktu d’alej sa stupniovat’, nie je vzdy nevyhnutné,
aby k eskalacii skuto¢ne doslo. M6ze sa ukonéit’ konsenzom, uvolnenim napétia, dokonca aj
kooperaciou, no faktom ostava, ze ozbrojeny stret nemozno vylucit. ,, KonStruktivne

zaobchadzanie s konfliktom moze viest k dlhotrvajucemu mieru a spolupraci. ... MozZe pomoct

3

vytvorit' hranice v skupine tym, Ze si jednotlivci uvedomia spolocné zaujmy* (Mischnick,
2006, s. 21) Postoj aky strany v konflikte zaujmt ma vyrazny dopad na jeho riesenie.
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PRZESTEPCZOSC JAKO JEDEN Z CZYNNIKOW ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Franciszek KOZACZUK*

ABSTRACT

Internal security of each country is treating as a priority by the state authorities.
Constitutional role is responsibile for maintaining law, social order and jurisdiction.
Disruption of the destructive influence of some areas of social life and normal carrying out the
of citizens. One of the reorganizational factors the sense of security is the phenomenon of
crime and organized groups. In addition to the economic dimension (measurable damage to
property) social and psychological dimension are very important (ankiety, fear for life and
health, therapy and mental health effects, fear of crime). Mass media can incite fear of crime.
A major threat to the state security and its economic sphere is economic crime, corruption,
customs and fiscal. Serious problems are posing by organized crime groups, national and
international. Therefore, one of the important tasks is to combat and prezent his from of social
pathology

Key words: security, crime, sense security, preventing of social pathology, internal safety.

Bezpieczenstwo mozna rozpatrywaé jako rownowage systemowa i subsystemowa
obiektow i struktur spotecznych zapewniajacych normalne funkcjonowanie i zaspokajanie
potrzeb jednostek 1 grup spolecznych. Problematyka bezpieczenstwa obecna jest niemal we
wszystkich dziedzinach Zycia, jest przedmiotem wielu dyscyplin naukowych takich jak:
pedagogika spoleczna, opiekuncza, resocjalizacyjna, psychologia spoteczna, socjologia a
takze w powstajacej nowej dyscyplinie sekuritologii [13]. W potocznym rozumieniu a jest to
ujecie najprostsze 1 schematyczne, bezpieczenstwo a SciSlej poczucie bezpieczenstwa
okreslane jest jako brak zagrozen. Stwierdzenie to jest bardzo istotne. W sposob ewidentny
akcentuje wazno$¢ poczucia bezpieczenstwa dla normalnego, niezaburzonego
funkcjonowania instytucji, struktur i grup spotecznych a takze jednostek zaangazowanych i
zobowiazanych do wypelniania okre§lonych zadan. Abraham Maslow [8,5.66] , jeden z
czotowych psychologow, w opracowanej teorii hierarchii potrzeb w sposdb wyrazny
podkresla patogenny wplyw zagrozen na potrzebg bezpieczenstwa rozumiang jako poczucie
pewnosci, stabilnosci, oparcia, opieki, wolnosci od strachu, lgku i chaosu, struktury,
porzadku, prawa i1 granic, silnego opiekuna. Potrzebg bezpieczenstwa umiescit na drugim
miejscu w hierarchii ludzkich potrzeb.

Poczucie bezpieczenstwa staje si¢ palacym problemem w zyciu spotecznym wowczas
gdy wystepuje realne zagrozenie prawa, porzadku, wladzy, zycia i zdrowia ludzi. Natomiast
w zyciu jednostkowym odnosi si¢ do braku lub udaremniania zaspokojenia potrzeb
podstawowych organizmu i normalnego funkcjonowania w najblizszym otoczeniu rodzinnym,
sasiedzkim. Sytuacja wyraznie zagrazajaca wywotuje poczucie zagrozenia psychologicznego i
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mobilizuje organizm do zdrowych sposobow radzenia sobie z nig ,chyba Ze rezygnacja z
czegos$ co jest niezbedne pociaga za soba reakcje typu neurotycznego lub psychotycznego.

Termin bezpieczenstwo jest wieloznaczny i wielokontekstowy. Mozna go traktowac
bardzo szeroko jako bezpieczenstwo globalne, militarne, polityczne, ekonomiczne,
energetyczne, ideologiczne, ekologiczne, surowcowe itp. W innym ujgciu pojmuje si¢ go jako
proces spoteczny, miedzynarodoOwy, gdzie $cierajq si¢ rozne wyzwania 1 zagrozenia. Naleza
do nich dziatania rzadéw i instytucji mig¢dzynarodowych zabiegajacych o pokojowa
koegzystencj¢ narodow np.: Unia Europejska, ONZ, NATO [14] [16]. Niektorzy odnosza to
pojecie do bezpieczenstwa narodowego obywateli konkretnego panstwa w konteks$cie
zagrozen zewngetrznych lub wewnetrznych.

Schemat struktury bezpieczenstwa zewngtrznego 1 wewnetrznego

Bezpieczenstwo zewnetrzne Bezpieczenstwo wewnetrzne
Koalicja obronna np. NATO Ustawoda\ivstwo
Stuzby dyplomatyczne Dziaty gospodarki narodowej

Wojsko v
Straz graniczna Wyspecjalizowane stuzby bezpieczenstwa
Kontrwywiad wewngtrznego 1 ratunkowego
Wywiad wojskowy

v

Ochrona danych informatycznych
przed cyberterroryzmem

Na powyzszym schemacie ukazano zalezno$ci 1 wspolzalezno$ci migdzy
poszczegdlnymi dzialami funkcjonowania organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo a
takze wazna rol¢ ustawodawstwa w zakresie precyzowania obowiazkéw 1 kompetencji
struktur spotecznych i stuzb zaplecza gospodarczego, technicznego, surowcowego, ochrony
mienia i ratunkowego. Jako system obejmuje niemal wszystkie dziedziny zycia spotecznego
w celu zapewnienia wzglednej rownowagi migdzy zewnegtrznym $rodowiskiem cztowieka a
jego wewngtrznym poczuciem bezpieczenstwa (stan psychiczny, $wiadomos$¢, mozliwos¢
zaspokajania potrzeb indywidualnych i spotecznych).

Bezpieczenstwo wewnetrzne , to wszelkie dobra podlegajace ochronie prawnej, co daje
gwarancj¢ normalnego funkcjonowania wszelkiego rodzaju instytucji panstwowych,
samorzadowych, spotecznych i urzadzen publicznych w tym réwniez ochrona zycia i zdrowia
oraz mienia obywateli. Takie ujecie uzasadnia réwniez swobode powszechnego korzystania
przez obywateli z uprawnien konstytucyjnych. Dla sprawnego funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa publicznego niezbedna jest ochrona instytucji, miejsc publicznych,

.....

takze 0so0b znaczacych w panstwie przed zamachami na zdrowie i zycie.
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Jednym z czynnikow zaburzajacych poczucie bezpieczenstwa sa dziatania innych
uczestnikow zycia spotecznego, ktore w §wiadomosci ludzi postrzegane sa jako zagrazajace i
niebezpieczne, paralizujace, uniemozliwiajace obrong czy racjonalne dziatanie. Do takich
zjawisk, ktore stanowia powazne zagrozenie spoteczne B. Hotyst [4] zalicza: przestepczosc,
bezrobocie, alkoholizm, narkomanig¢, AIDS, chuliganstwo, zatrucie S$rodowiska,
niekompetencj¢ politykow, naduzycie witadzy, ubodstwo, wypadki losowe, nowotwory,
wypadki drogowe, ruchy i niepokoje spoteczne, przemgczenie nadmiarem pracy i
obowiazkow, rozpad wigzi migdzyludzkich, konflikty z innymi panstwami, upadek
tradycyjnych wartosci, choroby psychiczne, samobojstwa, niepelnosprawnos¢ oraz
samotnosc¢.

Przestgpczo$¢ nalezy do tych czynnikdéw zagrazajacych bezpieczenstwu jednostek, ktore
uderza w elementarne i prawnie chronione dobra takie jak zycie, zdrowie 1 mienie a ponad to
jako zjawisko w szerszym konteks$cie narusza tad spoteczny wywotujac poczucie zagrozenia
wsrdd innych osob, tak zwany strach przed przestgpczoscia. Lek przed przestepczoscia moze
by¢ nastgpstwem dziatania S$rodkéw masowego przekazu (naglasnianie drastycznych i
okrutnych zbrodni), co moze mie¢ wptyw na $wiadomo$¢ ludzi 1 ograniczanie okreslonej
aktywnosci w okreslonych miejscach czy porach dnia. Poczucie bezpieczenstwa zalezne jest
tez od kontekstu lokalnego, na przyktad widok pijakéw, bezdomnych, przesiadujaca
miodziez pod blokami, wybite szyby, to wywoluje wrazenie niebezpiecznej okolicy i
poczucie zagrozenia indywidualnego skorelowanego z wyposazeniem psychicznym jednostki
1jej wrazliwoscia.

Na poczucie zagrozenia przestgpczoscia ogromny wptyw wywieraja srodki masowego
przekazu. Wywiady, reportaze, informacje o przestgpstwach kryminalnych (brutalnych,
agresywnych), drogowych 1 gospodarczych przedstawiane w prasie i telewizji, moga stwarzac
wrazenie, ze w zasadzie kazdy moze sta¢ si¢ ofiara. Wptyw na opini¢ publiczna jest tym
wigkszy im prezentowany przekaz ma charakter stereotypowy i regularny, pozbawiony
odpowiedniego kontekstu psychologicznego i spotecznego. Czgste pokazywanie przez media
pewnych rodzajow przestgpstw powoduje, ze odbiorcy zaczynaja je postrzegaé jako coraz
bardziej powszechne. Jest to zwiazane z tym, ze w telewizji 1 w prasie mozna dowolnie
wybieraé szczegdty, podkresla¢ rézne aspekty 1 tworzy¢ w ten sposob rzeczywistos¢ nasycona
przemoca 1 agresja. Media petlnia wigc dwie funkcje: informacyjna i kreacyjna. Obie funkcje
wplywaja na ksztaltowanie postaw wobec prezentowanych zjawisk i ludzi. Niestety obraz
kontrolowania mass medidw przez organy $cigania jest mato wyrazisty. Media walcza o
niezalezny dostgp do niemal kazdej informacji. Z badan opinii publicznej wynika, Ze
spoleczenstwo pozytywnie ocenia pracg policji, moze dlatego, ze jest gtownym zZrodiem
informacji o przestgpstwach. Znacznie mniejszym zaufaniem obdarzana jest praca sgdziow i
prokuratorow [11].

Silny wptyw negatywny na mlodziez wywieraja media— o czym z naciskiem alarmuja
psychologowie i pedagodzy [3]. Niebezpieczenstwo polega na tym, ze filmy i reportaze
wciagaja widza w tok akcji 1 uwalniaja go od refleksyjnej percepcji. Z badan
przeprowadzonych w Ameryce wynika, ze im bardziej brutalne filmy czlowiek ogladat w
dziecinstwie, tym czg$ciej jako nastolatek lub dorosty postuguje si¢ przemoca. Cztery
przyczyny sa odpowiedzialne za nasilenie tendencji agresywnych w wyniku kontaktu z
przemoca prezentowana w Srodkach masowego przekazu:

-ogladanie bohaterow telewizyjnych zachowujacych si¢ agresywnie moze oslabic¢
przyjeta przez nas w dziecinstwie normg, nakazujaca kontrolowanie impulséw agresywnych.

-ogladanie agresywnych dzialan moze dostarcza¢ pomystow, jak ujawnia¢ wlasne
agresywne odczucia.
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-ogladanie przemocy sprawia, ze lepiej uswiadamiamy sobie wilasna zto$¢ i szybciej
uruchamiamy dziatanie agresywne. Latwo mozemy posuna¢ si¢ do przesady, biednie
interpretujac zaledwie lekkie poirytowanie jako zto$¢ i wytadowujac ja w aktach agresji.

-ogladanie wielu krwawych scen likwiduje nasze przerazenie i wstrgt na widok
przemocy i zmniejsza wspotczucie wobec ofiary. Sprawia, ze tatwiej nam zaakceptowac
istnienie przemocy [1,5.516].

Nie ulega watpliwosci, ze przestepczos¢ jako zjawisko spoteczne wystepuje w kazdym
spoleczenstwie, czgsto osiaga rozmiary dezorganizujace, powoduje liczne straty materialne,
zdrowotne 1 psychiczne, wyrzadza krzywde ofiarom 1 zaktoca ich spokdj. Badania nad
przestgpczoscia dowodza, ze nie ma takich norm spotecznych, ktére nie bylyby przez
sprawcOw naruszane. Przestepczos¢ ofiarom przynosi straty a dla sprawcoOw jest czesto
sposobem na zycie, jest ich stylem zycia przynoszacym okreslone korzysci.

Kryminologowie dowodza, ze w naszym spoteczenstwie tylko niewielki odsetek
obywateli narusza prawo, co nie upowaznia do gloszenia pogladdéw, ze mozna przestepczosé
wyeliminowaé. Ponad to badania nad poczuciem strachu przed przestgpczoscia wykazuja, ze
poczucie bezpieczenstwa obywateli znajduje si¢ na niskim poziomie, co moze sugerowac, ze
panstwo nie wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkéw w zakresie zapobiegania przestgpczos$ci.
Jedna z przyczyn przestgpczosci jest nierdéwny dostgp do takich dobr jak: mienie, wladza,
bogactwo, odpowiedni sposob spgdzania wolnego czasu, zasobnos¢ finansowa, co staje si¢
zrédtem wielu konfliktéw. Nalezy tez pamigtaé, ze cho¢ cata rzesza ludzi narusza prawo, to
tylko pewna jej czgs¢ ponosi konsekwencje z tytutu naruszenia przepisOw prawa karnego. W
zainteresowaniu policji 1 sadow znajduja si¢ tylko ci, ktorzy wskazywani sa jako przestepcy.
Nie wystarczy bowiem sam fakt zaistnienia przest¢pstwa, nalezy jeszcze wskazaé, kto to
uczynit a najlepiej jak tego dokona uprawniony organ (zidentyfikuje osobg i uzna ja za winna
naruszenia okreslonego przepisu kodeksu karnego).

Dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa szczegdlnie niebezpieczna  jest
przestgpczos$¢ zorganizowana. NajczgScie] kojarzy si¢ ona z mafia, z dziatalnoscia
gangsterska, napadami z bronia, z porwaniami dla okupu, handlem narkotykami, osiaganiem
korzys$ci z prostytucji, z przekupstwem. Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej
zdefiniowala nastepujaco przestepczos$¢ zorganizowana: ,Jest to kazdy zwiazek osob, ktory
prowadzi w skali migdzynarodowej, sprzeczne z prawem dziatania w celu osiagania zyskow,
wykraczajace poza granice”[5,5.248]. Na przyklad w wielu krajach europejskich sa to
wymuszenia, napady z uzyciem broni na banki, transporty pienigdzy, kradziez dziet sztuki,
kradziez samochodoéw, handel narkotykami i fatszywymi §rodkami platniczymi. Z badan nad
polska przestgpczo$cia zorganizowana wynika, Ze ma ona wptyw na organy wiladzy lokalnej 1
panstwowej, na funkcjonariuszy panstwowych a takze na osoby zaufania publicznego.

Znamienna cechg przestgpczosci zorganizowanej W Polsce sa:

a/ nowe technologic wykorzystywane przy popelnianiu przestepstw a takze
zroéznicowane metody 1 Srodki dziatania (przemoc, zastraszanie, wymuszanie, 0Szustwa,
tapownictwo, malwersacje finansowe, korumpowanie urzednikow;

b/ hierarchiczna struktura organizacyjna, dyspozycyjnos$¢ i dyscyplina cztonkow grupy
(postuszenstwo i bezwzgledna lojalno$¢). Wystepuje tez struktura gwiazdzista, siatkowa i
liniowa,;

¢/ racjonalny podziat rol 1 zadan obejmujacy nadzor nad organizacja, szkolenie,
egzekwowanie polecen, konspiracyjny sposob funkcjonowania;
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d/ naczelnym celem dziatalno$ci przestgpczej jest ukierunkowanie na osiagnigcie
maksymalnego zysku lub wiadzy (poprzez korupcje, zastraszanie, poszerzanic wplywow,
wywieranie presji na administracjg, ustawodawstwo, gospodarke, elity polityczne, organy
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci);

e/ powiazanie z innymi grupami przestgpczymi z krajow  sasiednich,
umiedzynarodowiony charakter dziatan, co utrudnia $ciganie;

f/ roéznorodna pomoc dla ,,swoich” cztonkdéw grupy, np.: pomoc rodzinie przestepcy,
pomoc prawna i opieka podczas procesu sadowego i pobytu w wigzieniu, organizowaniue
ucieczki z zaktadu karnego itp.

B. Hotyst [5, s.250] wskazuje na przeksztalcanie przestepstw grup zorganizowanych w
dziatalno$¢ multiprzestepcza 1 wyrazne wystepowanie nastgpujacych tendencji:

-zainteresowanie grup kryminalnych przestgpczoscia ekonomiczna i narkotykowa,

-zwigkszone zainteresowanie organizacja nielegalnych fabryk papierosow i
wprowadzanie do nielegalnego obrotu paliw ptynnych,

-organizacj¢ nielegalnych laboratoriow 1 produkcje narkotykéw syntetycznych
zwlaszcza grup zajmujacych si¢ przemytem narkotykow,

-umigdzynarodowienie dziatalnosci przestgpcze;.

Przestgpczo$¢ zorganizowana wpltywa dezorganizujaco na poczucie bezpieczenstwa
spoteczenstwa, wymaga zaangazowania znacznych §rodkow i sit zard6wno organoéw $cigania,
oskarzenia i wymiaru sprawiedliwo$ci. Czynnikami utrudniajacymi jej $ciganie i niwelowanie
dziatalnosci przestepczej sa: korupcja urzednikéw, zastraszanie, obawy ofiar o wlasne zycie i
zdrowie, strach przed donoszeniem i identyfikacja sprawcow przestgpstw.

Niezwykle waznym zagadnieniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego sa nastgpujace
tendencje w przestgpczosci:

-brutalizacja przestgpstw, napadoéw, rozboil z uzyciem sity fizycznej, broni biatej i
palnej,

-zwigkszajaca sig liczba przestgpstw pod wptywem odurzenia alkoholem, narkotykami 1
substancjami psychoaktywnymi, wzrost liczby przestgpstw z ustawy o zapobieganiu
narkomanii,

-wzrost przestgpstw z wykorzystaniem nowych technologii 1 przestgpstw
transgranicznych, powiazania z przestepczoscia migdzynarodowa,

-poszerzanie si¢ grup przestgpczosci zorganizowanej 1 przestgpstw typu ,,w biatych
kolnierzykach”,

- wzrost dynamiki (okoto 20%) przestgpstw korupcyjnych,

-rosnaca liczba oskarzonych o handel ludzmi (zmuszanie do prostytucji, patologie
seksualne, strgczycielstwo, handel kobietami, zmuszanie do pracy w nieludzkich
warunkach ,,na czarno” — tzw. obozy pracy,

-wzrost liczby przestepstw komputerowych (przestgpstw w sieci), ,,pranie brudnych
pieniedzy” 1 wzrost liczby os6b uzaleznionych od multimediéw, hazardu, nowych
uzywek, seksoholizmu. Sprawcami przestgpstw komputerowych sa przede wszystkim
mtodzi ludzie, wyksztalceni, o ustabilizowanej pozycji ekonomicznej, nastawieni
glownie na uzyskanie korzysci finansowych. Czg$¢ z nich dopuszcza si¢ w sieci
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przestgpstw seksualnych (pornografia, pedofilia). Niektore przestgpstwa komputerowe
przybieraja postac:

-phishingu — wysytanie e-maili, w ktorych podszywajacy si¢ pod instytucj¢ oszust prosi
0 podanie informacji o prywatnym rachunku bankowym;

-spoofingu — podszywanie si¢ pod innych uzytkownikow sieci;
-cardingu — kradziez numeroéw kart kredytowych;

-preakingu —wtamanie do systemow telekomunikacyjnych;
-sniffingu — przechwytywanie cudzej korespondencji internetowe;j.

Kryzysy ekonomiczne sprzyjaja spekulacjom finansowym i upadkowi firm a takze
wzrostowi bezrobocia, co w konsekwencji generuje zachowania przestepcze 1 wzrost liczby
0sOb wymagajacych oddzialywan terapeutycznych i resocjalizacyjnych.

Zagrazajacym zjawiskiem w krajach europejskich 1 nie tylko sa spoteczne zrodta agresji
i przemocy, koncentracja w okreslonych miastach, obszarach i w ramach okreslonych grup
spotecznych [9]. W takich skupiskach patologicznych (krggach podkulturowych) jednostka
jest nieustannie bombardowana obrazami agresji i przemocy, i ma duze szanse przyswojenia
wzorow tego typu zachowan. Problem ten pojawia si¢ na terenie wielkich miast, gdzie
wystepuja olbrzymie kontrasty spoteczne (bogactwo i ubdstwo) i bardzo zréznicowany dostep
do débr. Dodatkowo w §rodowiskach dewiacyjnych obserwuje si¢ ,,dziedziczenie ,, ubdstwa i
bezrobocia, transmisj¢ wzoréw podkulturowych, co znacznie wzmaga poczucie wzglednej
deprywacji 1 wyzwala §lepa i irracjonalng agresj¢. Dlatego rozwiazania tego problemu nalezy
szuka¢ nie tylko w aktach represyjnych, w surowych karach, ale rowniez w rozwigzywaniu
problemow spotecznych i ekonomicznych.

W Polsce - i nie tylko — nasilaja si¢ symptomy kryzysu ekonomicznego a wraz znim
patologie spoteczne: alkoholizm, agresywne subkultury mtodziezowe, patologia rynku pracy,
zorganizowana przestepczosé, wykluczenie niektorych klas spotecznych i hermetyzacja klasy
najbogatszej. Nowym zjawiskiem moze by¢ upadek w wielu lokalnych §rodowiskach , wsrod
nizin spolecznych, zachowan normatywnych, deprawacja, zanik uznanych norm kulturowych,
obyczajowych i1 prawnych. Jednak ofiara w przewazajacej czg$ci tych negatywnych procesow
ekonomicznych stana si¢ dwie warstwy spoteczne: najubozsza i §rednia. Wowczas znacznie
wzrosnie liczba o0s6b wymagajacych oddziatywan: opiekunczych, wychowawczych,
terapeutycznych 1 resocjalizacyjnych. Moze pojawi¢ si¢ niebezpieczna tendencja jaka juz ma
miejsce w penitencjarystyce. Okoto 40 tysigcy sprawcOw przestgpstw z orzeczong Kara
pozbawienia wolno$ci nie trafilo do wigzien ze wzgledu na brak miejsc. Podobna sytuacja
zarysowuje si¢ w odniesieniu do zwigkszajacej si¢ liczby nieletnich (13-17 lat) sprawcow
czynow karalnych odpowiadajacych na podstawie art. 10 k.k. Z powodu braku miejsc w
zakladach poprawczych nieletni kierowani sa do placowek socjalizacyjnych i zakladow
wychowawczych, gdzie demoralizuja pozostatych [7].

W konteks$cie omawianych form przestgpczos$ci przed jednostkami penitencjarnymi
stoja niezwykle trudne zadania wobec sprawcoOw niezwykle odpornych na oddziatywania
resocjalizacyjne. Na zabiegi wychowawcze i1 psychokorekcyjne, szczegodlnie oporni sa
nastgpujace osoby:

-nieletni 1 mlodziez uzalezniona od alkoholu i1 §rodkéw psychoaktywnych, sprawcy
czynow chuliganskich 1 kradziezy rozbojniczych,

-doro$li zajmujacy si¢ handlem ludZzmi, powiazani z przestgpczoscia zorganizowana,
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-sprawcy przestgpstw komputerowych i uzaleznionych od hazardu, multimediow,
nowych uzywek i dziatajacy w zorganizowanych grupach przestgpczych.

Wobec wymienionych typow sprawcow wymagane sa nowe techniki i metody
resocjalizacji, ktoérych nasz system jeszcze nie wypracowat. Trudno wigc mowic o skutecznej
ich resocjalizacji. Szczegdlna odporno$¢ na zabiegi resocjalizacyjne (naprawcze) wykazuja
cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych. Po odbyciu kary czgsto staja sig
powrotnymi przestgpcami.

Z badan opinii spotecznej wynika, ze poczucie bezpieczenstwa kojarzone jest z
rozmiarami przestgpczosci. Dla 77% badanych podstawowym zrédtem informacji byty media
(prasa 1 telewizja). Do zjawisk zagrazajacych ich osobistemu bezpieczenstwu zaliczono:
przestepczosé, bezrobocie, agresje dzieci i mlodziezy i narkomani¢. Najbardziej obawiano si¢
czynow godzacych w zycie lub zdrowie ludzkie: napadéw i rabunkoéw oraz zaczepiania i
pobicia [10].

Zagrozenie przestepczoscia 1 poczucie zagrozenia bezpieczenstwa osobistego sa z soba
powiazane. Jednak ani ofiary ani ci, ktorzy przestgpczosci si¢ obawiaja nie zawsze dziataja w
sposob racjonalny. Lek przed przestgpczo$cia generuje subiektywne obawy o zdrowie i
mienie wlasne i 0sob najblizszych, np. rodziny. Najczgsciej te obawy maja Scisty zwiazek z
subiektywnym zagrozeniem poczucia bezpieczenstwa i sprowadzaja si¢ do: ograniczania
samotnych spacerow po zmroku, wychodzenia na pewne tzw. niebezpieczne ulice 1 do parku,
czy tez zabezpieczania wilasnych mieszkan. Jak wykazuja badania [12, s.112] Igk przed
przestepczoscia jest wysoko skorelowany z przekonaniem o skuteczno$ci pracy policji i ocena
czgstotliwosci pojawiania si¢ patroli policyjnych w miejscu zamieszkania. Jezeli osoba jest
przekonana o niskiej efektywnosci pracy policji 1 o matej czgstotliwosci pojawiania si¢ na
ulicach patroli policyjnych, to poczucie zagrozenia przestgpczos$cia jest znacznie wigksze.

Jest oczywiste, ze Iek przed przestgpczoscia, zwlaszcza przed witamaniami do mieszkan,
powinien skutkowaé ich lepszym zabezpieczeniem technicznym np. specjalne zamki do
drzwi, alarmy czy tez wigksza czujno$cia sasiadow. Innym sposobem zabezpieczenia si¢
przed przestgpczoscia jest np. posiadanie broni, psa czy ubezpieczenie mieszkania. Nalezy
nadmieni¢, ze na wzrost poziomu leku przed przestgpczoscia pewien wpltyw ma wzrost
przestgpstw o charakterze agresywnym. Poczucie bezpieczefstwa subiektywnego wynika w
duzej mierze z niskiej oceny pracy policji jako organu nieefektywnego i skorumpowanego
[12,5.120].

Kazde panstwo w rdzny sposdb ogranicza przestepczos¢ wiasnych obywateli np.
zwigkszajac liczebno$¢ policji 1 miejsc w zaktadach karnych, lepsza pracg shuzb
prewencyjnych i pomocy spotecznej [6]. Jest oczywiste, ze dla niezakldconego
funkcjonowania obywateli 1 instytucji spotecznych i panstwowych niezbgdne jest utrzymanie
tadu 1 porzadku spotecznego w wielu sferach np.: organow witadzy, dziatalnosci polityczne;,
gospodarczej, militarnej, publicznej i socjalnej. Zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego
wymaga z jednej strony S$cigania 1 zwalczania przestgpczosci pospolitej, napadow
rabunkowych, bandytyzmu oraz przestgpczosci gospodarczej a z drugiej dobrej organizacji
systemu prewencyjnego (logistycznego) bezpieczenstwa publicznego (menedzerskiego) [15,
s.23].

W ochrong bezpieczenstwa panstwa, wolnego od przestgpczosci zorganizowane;,
transgranicznej i korupcyjnej, kryminalnej 1 gospodarczej, zwiazanej z narkotykami i aktami
terrorystycznymi zaangazowane sg takie instytucje jak: Centralne Biuro Sledcze i Agencja
Bezpieczenstwa wewnetrznego. Wspotpracuja one ze stuzbami sasiednich panstw (wymiana
informacji) oraz w kraju ze Straza Graniczna, Stuzba Celng 1 Generalnym Inspektoratem
Informacji Finansowej. Polska, ze wzgledu na swe potozenie, stata si¢ krajem tranzytowym
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dla uprawiania procederu przynoszacego dla migdzynarodowych grup przestgpczych
krociowe zyski w zakresie nielegalnego przemytu imigrantow, przemytu broni, narkotykow,
lekéw, kradzionych aut, handlu mtodymi kobietami i wykorzystaniu ich w seksbiznesie oraz
dokonywania oszustw celno-podatkowych [5].

Bezpieczenstwo wewngtrzne kazdego panstwa wymaga logicznie opracowanego
systemu profilaktyki , prewencji 1 logistycznego skoordynowanego dzialania organow
$cigania, oskarzenia i wykonywania kary pozbawienia wolnoséci [6]. Jednym z wazkich
elementéw o charakterze profilaktycznym powinna by¢ rowniez edukacja dla bezpieczenstwa
prowadzona w placowkach MEN a takze resocjalizacja a nie tylko izolacja sprawcow
przestepstw.
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ANALYZA A HODNOTENIE RIZIK V OPERACNOM PROSTREDI

Ondrej KREDATUS

ABSTRAKT

Analysis and risk assessment are the most important and most difficult stages of risk
management. In decision making and planning under conditions of asymmetric operations, it
is necessary to identify potential threats in the area of operations, to evaluate which of them
pose a risk to the management or operations and take measures to increase protection of
troops. Risk analysis of operational environment consist in the description of the risk
assessment and risk levels, in conjunction with a specific threat

Key words: risk analysis, verification, risk, risk management, area of operations

UvOD

Rozsah opatreni na zaistenie bezpecnosti v akomkol'vek systéme by mal byt imerny
velkosti rizik a hrozieb, ktorym je alebo moéze byt tento systém vystaveny. Aby boli
bezpeCnostné opatrenia primerané, dostatocné, efektivne a finanne Unosné, maji byt
prijimané na zéklade objektivnych podkladov. Riziko (moznost, nebezpeCenstvo straty,
neuspechu, skody) byva definované ako urcity druh neistoty, ktory je mozné prostrednictvom
Statistickych metdd kvantifikovat’, a tak predpovedat’ vznik nepriaznivych skuto¢nosti.
Vyznamnou sucastou hodnotenia bezpe¢nostného prostredia z hl'adiska uspesnosti vedenia
vojenskych mierovych operacii ma hodnotenie konkrétneho opera¢ného prostredia. Samotné
operacné prostredie je a bude charakterizované kombindciou bojovej ¢innosti réznej intenzity,
vykonavanim stabilizaénych, rekonstrukénych a roznych humanitarnych aktivit. Hodnotenie
operacného prostredia ma funkciu kognitivnu (pozndvaciu), je odrazom objektivnej reality,
schopnosti tento operacny priestor definovat’, identifikovat’ moZné hrozby, vykonat’ analyzu
moznych rizik a posudit’ ich Groven.

1. ANALYZA RIZIK (Risk Analysis)

Analyza a hodnotenie rizik patria k najdoleZitejSim a najzlozZitejSim etapam
manazérstva rizika. Pri analyze rizik sa posudzuji jestvujice bezpeCnostné opatrenia a
analyzujui sa rizikd v terminoch nasledkov a moZnosti stvisiacich s tymito opatreniami.
Analyza ma brat’ do uvahy mnozinu potencidlnych nasledkov a moZnosti, Ze tieto nasledky
nastand. Nasledok a moznost’ mozno kombinovat’, ¢im sa ziska vierohodnost’ rizika.

Analyza rizik je chapand ako stanovenie zavaZnosti rizik (ohrozeni) — urcenie
pravdepodobnosti vyskytu ohrozenia a miery zranitel'nosti subjektu vo¢i danému ohrozeniu

Cielom analyzy rizik je:

- oddelit’ malé prijatelné rizika od velkych rizik,

— poskytnut’ udaje, ktoré by pomohli pri ich hodnoteni a zaobchadzani s nimi.
Analyzu rizika tvoria:

— popis rizika - (Risk Description)

143



odhad, posudenie trovne rizika - (Risk Estimation)
e posudenie zdrojov rizik a ich nasledkov,

e odhad vierohodnosti, s akou tieto nasledky nastanti.

Popis rizika

Vystupom z procesu identifikacie rizik je slovny popis rizik. Ciel'om popisu rizika je
zachytit’ identifikované riziko do $truktirovaného formatu, napr. tabulky. Struktiru popisu je
nutné riadne stanovit’, aby sa zaistil jednotny proces identifikacie, popisu a urcenia. Rizika
spojené s Cinnostami a rozhodovanim organizécie mozno rozdelit na rizikd strategické,
taktické a prevadzkové. Popis jednotlivych rizik v danom subjekte vytvara zaklad pre
databazu, mapu (kataldg, knihu) rizik. Priklad popisu rizika je uvedeny v tabulke ¢.1.

Tabulka ¢.1 Popis rizika

Nazov rizika Mozny sposob popisu rizika

Rozsah rizika Kvalitativny popis udalosti, ich rozsahu, typu, poctu a zavislych

aspektov

Povaha rizika strategicka, bezpe€nostna, obrannd, vojenska, prevadzkova,

finan¢éna,

Zainteresované subjekty

Zainteresované subjekty (koali¢né sily, proti koali¢né sily,
obyvatel'stvo, agentry a organizacie a ich zaujmy

Kvantifikacia rizika

Dosledky a pravdepodobnost’

Odolnost proti riziku /
vztah k riziku

Ohrozena hodnota, naklady, Pravdepodobnost’ a vel’kost’
moznych strat / na Zivotoch, majetku

Odolnost proti riziku /
vztah k riziku

Ako je riziko sucasne riadené, spdsob monitorovania a kontroly

Potencialne kroky k
zlepseniu

Odportcania pre znizenie rizika

Odhad (posudenie urovne) rizika

Po identifikovani ohrozeni sa musi odhadnut’ riziko uréenim parametrov rizika pre

kazdé jednotlivé ohrozenia.

Riziko suvisiace s
parametrov:

konkrétnou situdciou je odvodené kombinaciou nasledujtcich

— zavaznostou Skody a jej dosledkov,

— pravdepodobnosti vzniku takejto Skody, ktora je funkciou

a) frekvencie a trvania ohrozenia,

b) pravdepodobnosti vzniku nebezpecnej udalosti,
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c) technickych moznosti a I'udskych schopnosti predchadzat’ alebo zabranit’
riziku.

Postup pri posudeni urovne rizika

— Urcéenie pravdepodobnosti (miery vyskytu - rate of occurrence), a dosledku
negativneho javu (impact of the event) a ich vzajomnej kombinacie,

— Jedna sa o priradenie ciselnej hodnoty alebo slovného ohodnotenia ku kazdému
identifikovanému bezpecnostnému riziku,

— Désledky (D) mézu byt vel'ké, stredné alebo malé, a to ako v suvislosti s hrozbami
(negativne rizikd), tak prilezitostami (pozitivne rizika).

— Pravdepodobnost’ (P) moze byt velka, stredna alebo mald, ale v kazdom pripade
vyzaduje odlisnu definiciu v spojeni s hrozbami a v spojeni s prilezitostami.

— Rad organizacii pouziva pri oceneni uvedené tri stupne, pre niektoré je vyhodnejsie
pouzivat’ podrobnejSie hodnotenie, napriklad s vyuzitim matice 5 X 5 (nasledujtce
tabul’ky).

— Vyslednd hodnota rizika (R) je dana su¢inom prislusnej hodnoty dosledkov (D) a
pravdepodobnosti (P) vybranej z tabuliek.

Metody odhadu (posudenia urovne rizika)
Na ucely hodnotenia rizik sa vyuzivaji nasledujtice skupiny metod:
» Kovalitativne metddy - vyuzivaju sa v pripadoch, ak chybaju alebo su tazko
vyjadritel'né ¢iselné hodnoty (tidaje) pre kvantitativne ohodnotenie rizika,
— Kuvalitativne metody st jednoduchsie a rychlejsSie, ale su viac subjektivne

— Uroven rizik sa uréuje spravidla kvalifikovanym odhadom- expertné
ohodnocovanie - v ur¢itom rozsahu:

. bodmi - 1 az 10,
o pravdepodobnostou - 0 az 1,

. slovne — malé, stredné, velké (prijatel'né, neprijatel'né).

» Kvantitativne metody vyuzivaji matematické (numerické) ohodnotenie
bezpecnostnych rizik vyjadrenim ich pravdepodobnosti (frekvencie, pocetnosti,
vierohodnosti, potencialu) a ich désledkov (pravdepodobnostné modely).

» Polokvantitativne (semikvantitativne) metddy vyuzivaju kvalitativne popisanie
stupnice, ktoré¢ maju pridelené ¢iselné hodnoty, kombinaciou tychto charakteristik
sa urci hodnota rizika.

Riziko predstavuje vzajomny vztah medzi pravdepodobnost'ou vzniku negativneho
javu a jeho ddsledkom.

Stupern miery bezpecnosti (rizika) v danom prostredi je mozné merat’. [ ked vzdy ide o
vyjadrenie kvality je vhodné, ked’ je tato kvalita nejakym spdsobom kvantifikovana. M6zeme
k tomu pristipit’ aj tak, Ze vyjadrime vztah hrozby a moznej straty.

R=PxD
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Rozsirena definicia rizika zahfna v sebe aj hodnoty ako E — casovd expozicia t.j. doba
trvania podmienok pre vznik negativneho javu, a hodnotu O — moznost’ vyuzitia ochrannych
opatreni v etape ohrozenia.

Potom vztah pre vypocet rizika bude vyzerat’ nasledovne:

R=PxDXExO

Na zaklade vyslednej hodnoty velkosti rizika (miery rizika) je potrebné urcit’ Groven
akceptovatel'nosti rizika v zavislosti od subjektu rozhodovania

Na zaklade vysledného rizika a prijatych trovni akceptovatel'nosti miery rizika
mdzeme vytvorit’ tabul’ku na hodnotenie rizik (Tabulka 2).

Tabulka ¢. 2 Priklad hodnotenie rizik

..... ~

R vicsie nez | Neakceptovatelné riziko, vyzaduje okamzité odstranenie
150

R v rozsahu Neziaduce riziko, 0dstranenie v termine stanovenom podl’a charakteru
75-150 nebezpecenstva

R v rozsahu Akceptovatelné riziko, vyZaduje zvySenll pozornost’

15-75
R mensinez | Zanedbatelné riziko, prijatel'né riziko
15

Vysledok analyzy rizik

Uvedeny postup umoziluje ziskat® prehl'ad o  zavaznosti jednotlivych
identifikovanych rizik, ¢o je dolezité predovSetkym pre stanovenie priorit pri prijimani
bezpecnostnych opatreni. Vysledkom analyzy rizik je zostavenie rizikového profilu, ktory
dava rating kazdému riziku a stanovi tak priority pre reakciu na rizikd. Pomdéckou na
urychlenie zobrazenia jednotlivych rizik v konkrétnej spolo¢nosti je tzv. mapa (katalog,
kniha) alebo databdza rizik. Rizika st v nej zndzornené s ohladom na dosledky a
pravdepodobnost’ ich vyskytu.

2. ANALYZA RIZIK OPERACNEHO PROSTREDIA

Pri  rozhodovani apldnovani v podmienkach vedenia asymetrickych operacii je
potrebné identifikovat’ mozné hrozby v priestore operacie, vyhodnotit, ktoré z nich
predstavuju riziko pre vedenie operacie a pripadne prijat’ opatrenia na zvySenie ochrany
vojsk. Vysledné riziko je potrebné chépat’ ako funkciu velkosti hrozby, doleZitosti a ochrany
objektu (zivej sily, techniky a podobne).

Analyza rizika operacného prostredia spociva v popise rizika a v posudeni Grovne
rizika v spojeni s konkrétnou hrozbou.

Postdenie trovne rizika je proces spajajuci ohrozenie a riziko. Ked’ st zname dopady,
ktoré mdéze mat’” dané ohrozenie na ulohu, a odhad pravdepodobnosti, ze k tomu dodjde,
mdzeme ohrozenie nazvat’ rizikom. Druhym aspektom postdenia rizika je klasifikacia rizika
do poradia podla priorit. Rizikom Ccislo jeden je to, ktoré disponuje najvacsim potencidlom
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dopadu na ulohu. Poslednym rizikom je najmenej riskantnd moznost’, ktora si eSte stale
zasluzi, aby sa jej preskimaniu venovala pozornost’. Na obrazku 1 st zndzornené jednotlivé
kroky, ktoré su potrebné k realizacii posudenia urovne rizika.

Krok 1 - Postdenie vystavenia ohrozeniu. Za felom stanovenia a zaznamenania
rozsahu mozného vystavenia ohrozeniu je mozné pouzit’ nastroje ako su skusenosti, kontrola,
pozorovanie. Ticto udaje je mozné vyjadrit’ jednotkami ¢asu, mnozstva alebo opakovania.
Dochédza k danému vystaveniu casto? Su dané osoby alebo prostriedky ohrozené? Tyka sa
tato udalost’ velkého poctu osob alebo prostriedkov? Opakované vystavenie ohrozeniu
zvySuje pravdepodobnost’ vyskytu nechcenej udalosti. Okrem toho méze sluzit’ ako pomocka
pri navrhovani opatreni pre obmedzenie mozného vystavenia 0sob a prostriedkov danému
ohrozeniu.

KROK 1:

C KROK 3:
POSUDENIE POSUDENIE
VYSTAVENIA PRAVDEPODOBNOSTI
OHROZENIU OHROZENIA

KROK 2:

C KROK 4:
POSUDENIE UKONCENIE
ZAVAZNOSTI POSUDENIA
OHROZENIA RIZIKA

Obrazok 1. Posudenie Urovne rizika

Krok 2 - Posudenie zavaznosti ohrozenia. Posudenie zavaznosti ohrozenia by sa malo
zakladat’ na najhorSom mozZznom vysledku, ktory je mozné ocakavat. S definované
kategérie zavaZnosti ohrozenia, ktoré predstavuju kvalitativnu (moéZu predstavovat aj
kvantitativnu) mieru najhorSej moznej udalosti vyplyvajicej zo zlyhania prislusnikov
mierovej misie (prislusnikov ozbrojenych sil), technickych, procesnych alebo systémovych
chyb alebo zlyhania techniky. Kategorie zavaznosti ohrozenia su:

> katastroficka - kompletné zlyhanie Glohy/operacie, smrt’ 0s6b, znicenie techniky,
> kriticka - tazké zranenia alebo vaZne poskodenie techniky,

> vyznamnd — poranenie osob, nevyhnutné lekarske oSetrenie, vyznamné poskodenie
techniky,

» okrajova — 'ahké poranenia, alebo mierne poskodenie techniky,
> zanedbatelnd - Ziadne poranenia, zanedbateI'né poSkodenia techniky.

Krok 3 - Posudenie pravdepodobnosti ohrozenia. 1de o urCenie pravdepodobnosti, s
akou ohrozenie hodnotené v kroku 2 spdsobi nasledky. Pravdepodobnost’ je mozné urcit
kvalitativnou mierou posudenia, ktora sa vyuziva najmi v pripadoch, ak chybaju alebo su
tazko vyjadriteI'né ¢iselné hodnoty (udaje) pre kvantitativne ohodnotenie pravdepodobnosti a
rizika. Kvalitativne metody su jednoduchsie a rychlejsie, ale st viac i subjektivne.
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Dalej je moznost' vyjadrenia pomocou konkrétnych numerickych udajov a ta
predstavuje kvantitativnu mieru posudenia. Kvantitativne metody vyuzivaji matematické
(numerické) ohodnotenie bezpecnostnych rizik vyjadrenim ich pravdepodobnosti (frekvencie,
pocetnosti, vierohodnosti, potencialu) a ich désledkov. Su viac exaktné nez kvalitativne, ich
vykonanie vyzaduje viac ¢asu a usilia.

MozZe sa stat’, ze priradenie kvantitativnej pravdepodobnosti nechcenej udalosti v
pripade novej tlohy alebo systému nebude mozné uskutocnit’ uz na zaciatku planovacieho
procesu. Kvantitativhu pravdepodobnost’ nechcenych udalosti je mozné ponat’ z hl'adiska
pocetnosti ohrozenia osob a techniky. Kategorie pravdepodobnosti ohrozenia su:

* velmi ¢asto - osoby a technika vel'mi Casto vystavena ohrozeniu,

* Ccasto - osoby a technika niekol’kokrat vystavend ohrozeniu,

» prileZitostne - osoby a technika vystavena ohrozeniu sporadicky,

» zriedkavo - osoby a technika vystavena ohrozeniu zriedkavo,

* velmi zriedkavo - osoby a technika vystavena ohrozeniu vel'mi zriedkavo.

Krok 4 - Ukoncenie posudenia rizika. Kombinaciou odhadov zavaznosti a
pravdepodobnosti ohrozenia je mozné vyjadrit' postdenie rizika pre kazdé ohrozenie a to
vytvorenim schémy (matice), v ktorej prieseéniky riadkov a stipcov definuju troven rizika.
Urovne rizika mozu byt rozne (velmi vysoké, vysoké, stredné, nizke). Tato schéma
predstavuje zaklad pre posudzovanie prijatelnosti rizika, ako aj riadiaci stupen, ktory z nej po
ziskani vystupu vo forme zoznamu rizik, prijme rozhodnutie o rieSeni ulohy. Tuto maticu je
mozné uplatnit’ aj pri ur€ovani priorit pre pridelenie prostriedkov a analyzu rizika spojeného s
danym ohrozenim, pripadne pre Standardizovanie krokov spojenych s hlasenim a reakciou na
zistené ohrozenie.

Vyslednym produktom procesu postdenia rizika je zoznam rizik, napriklad v podobe
tabulky, zostaveny na zadklade vysledkov procesu identifikdcie ohrozenia. Prvé riziko v
poradi predstavuje najvdcSie ohrozenie splnenia ulohy, posledné riziko zase predstavuje
najmenej vazne dosledky. To umoZiuje rozoznat’ relativnu prioritu rizik a ich doleZitost.
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TahnlPlra 2 MaAa¥nYr nanic cnAcnhit nactidania rizilra

Kvalitativne ukazovatele dosledkov alebo zavaznosti ohrozenia

Uroved | Charakteristika Priklad podrobného popisu

1 Zanedbatelnd Ziadne poranenia 0s0b, zanedbatelné poskodenia techniky.

§ Okraiova Lahke poranenia alebo mierne posSkodenie technikv.

10 Viznamnd Poranenie, nevyhnutné lekarske o3efrenie, vyznamné poskodenietechniky.

15 Kritickd Tazké zranenia alebo vazne poskodenie techniky.

2 Katastrofickd Kompletné zlyhanie Ulohy/operacie, smrf 0s0b, zniéenie techniky.

Kvalitativne ukazovatele pravdepodobnosti (vierohodnosti)

Uroved | Charakteristika Priklad podrobného popisu

0 Velmi ¢asto Osoby a technika velmi ¢asto vysta-vena ohrozeniu.

15 Casto Osobya technika niekofkokrat vystavena ohrozeniu.

10 PrileZitostne Osoby a technika vystavena ohrozeniu sporadicky.

5 Zriedkavo Osoby a technika vystavena ohrozeniu zriedkavo.

1 Velmizriedkavo | Osobya technika vystavena ohrozeniu velmi zriedkavo.

Tabul’ka 4. Priklad matice posudenia urovne rizika 5x5

POSUDENIE RIZIKA
PRAVDEPODOBNOST OHROZENIA

DOSLEDOK VEIMI CASTE PRILEZITOSTNE |  ZRIEDKAVE | VELMI ZRIEDKAVE
OHROZENIA A C D E
KATASTROFICKA | V S
KRITICKA I V S N
VYZNAMNA Il V S N
OKRAJOVA \Y Vv S S S N
ZANEDBATELNA '} S N N N N

VV: velmi vysoké riziko, vyZaduje okamziti napravu,

V:  vysoké riziko, vyzaduje odstranenie v termine stanovenom podla charakteru

nebezpecenstva,
S: stredné riziko, vyzaduje zvySenu pozornost’
N:  nizke riziko, prijate'na Groven riadi sa beznymi postupmi.
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Vyslednym produktom procesu postdenia rizika je zoznam rizik, napriklad v podobe
tabul’ky, zostaveny na zaklade vysledkov procesu identifikacie ohrozenia.  Prvé riziko v
poradi predstavuje najvacSie ohrozenie splnenia ulohy, posledné riziko zase predstavuje
najmenej vazne dosledky. To umoznuje rozoznat relativnu prioritu rizik a ich dolezitost’.

Stanovenie priorit rizik

Pri stanoveni priority rizika a akceptovatelnosti rizika je mozné postupovat’ tak, ze
budeme vyhodnocovat’ splnenie nasledujucich kritérii v danom poradi:

— aka je uroven (hodnota rizika)?
— aka je zavaznost’ dosledku?
— aky je ciel’ ohrozenia (kol'ko I'udi je vystavenych tomuto riziku a podobne)?
— aka je efektivnost’ a uc¢innost’ navrhovanych riadiacich opatreni?
Pocas posudenia rizika je potrebné vyhnut' sa niektorym uskaliam, medzi ktoré patri:

— priliSny optimizmus (,,to sa nam nemdze stat™) - vyplyva z toho, Ze pozornost’ sa
nesustredila na najzakladnejSie priCiny rizika,

— dezinformacie - rozne pohlady na vec moézu skreslit udaje umyselne alebo
vedome,

— priliSny pesimizmus alebo panika - odhady ,,toho najhorSieho" sa vyuzivaju bez
ohl'adu na pravdepodobnost’ ich vzniku,

— nerozliSovanie - vSetkym tudajom sa priklada rovnaka délezitost’,
— predpojatost’ - namiesto faktov sa uplatituje osobna zaujatost’,

— nepresnost’ - nepresné alebo zle pochopené udaje spdsobia, Ze posudenie rizika je
nepresné.

Analyzu rizika mozno robit’ s rozliécnym stupniom podrobnosti v zavislosti od
informécii o riziku a od dostupnych tdajov. Ak nie st k dispozicii nijaké udaje z minulosti,
mozno alternativne urobit’ subjektivny odhad, ktory vyjadruje stupen presvedcenia jednotlivca
alebo skupiny, ze nastane konkrétna udalost’ alebo vysledok. Aby sme sa vyvarovali
subjektivnych ndzorov, mali by sa pri analyze nésledkov a ich vierohodnosti vyuzit’ najlepsie
dostupné informacné zdroje. Pri analyze rizik sa moZe pouzit’ kvalitativny alebo kvantitativny
pristup, pripadne ich kombinacia.

ZAVER

Pri analyze aposudeni rizik sa posudzuju jestvujice bezpecCnostné opatrenia a
analyzujui sa rizikd v terminoch nasledkov a moZnosti stvisiacich s tymito opatreniami.
Analyza ma brat’ do tvahy mnozinu potenciadlnych néasledkov a moznosti, ze tieto néasledky
nastani. Nasledok a mozZnost mozno kombinovat, ¢im sa ziska vierohodnost’ rizika.
Vystupom analyzy a hodnotenia rizik je predovSetkym zoznam klacovych rizik, ktoré
ohrozuju dané prostredie, najméa prislusnikov mierovych misii a ich schopnost’ plnit’ ulohy v
tomto prostredi a odporucenie, ako s vyznamnymi rizikami zaobchadzat'. Rizika, ktoré nie su
akceptovatel'né je potrebné d’alej riadit’.
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SLOVENSKA REPUBLIKA A TERORIZMUS — NARODNY AKCNY
PLAN BOJA PROTI TERORIZMU NA ROKY 2011 — 2014

Milan LABUZIK

ABSTRACT

The article focus on the attitude and the measures taken by Slovak Republic in the
fight against terrorism. The security environment from the view of terrorism is relatively
stable and peaceful without immediate threats and risks. However Slovak Republic is aware
of the danger of international terrorism and condemns all its forms regardless of country of
origin and the ideological, political, ethnic or religious background. Active approach of the
Slovak Republic in the fight against terrorism is reflected in the adoption of practical
measures to implement the documents of international crisis management organizations, by
which SR is part of , especially the EU. Since 2001, Slovakia has adopted several important
documents in which implies the conclusions of EU documents on its conditions. For
demonstration the National action plan to combat terrorism adopted by the Government in
2005, the first update REV-1 in 2006 and REV-2 in 2007. The focus of the article is devoted
to the National Action Plan to combat terrorism for 2011-2014, approved by the Government
on 18th May 2011.

Keywords: terrorism, national action plan, actors of fight against terrorism, tasks of fight
against terrorism

UVOD

Slovenska republika je Statom, v ktorom sa zatial’ domaci ¢i medzinarodny terorizmus
otvorene neprejavil. S plnou vaznostou si viak uvedomuje nebezpecenstvo medzinarodného
terorizmu aj nutnost’ boja proti nemu a odsudzuje vSetky jeho formy bez ohl'adu na krajinu
povodu ajeho ideologické, politické, etnické alebo nabozenské pozadie. Ako ¢len OSN,
NATO a Europskej tnie i ako suverénny §tat je Slovenska republika pripravend zapojit’ sa do
boja s terorizmom s vedomim, Ze v boji s globalnym terorizmom, respektive globalnymi
teroristickymi siet’ami by reakcia iba na narodnej alebo regionélnej urovni bola nedostato¢na,
preto jedinym ucinnym rieSenim je komplexny globdlny pristup medzinarodného
spolo¢enstva. Aktivny pristup Slovenskej republiky v boji proti terorizmu sa prejavuje
Vv prijati praktickych opatreni pri implementacii dokumentov organizacii medzinarodného
krizového manazmentu, ktorych je Slovenska republika stcastou, predovsetkym Eurdpskej
unie, comu je venovany aj tento prispevok.

1. SLOVENSKA REPUBLIKA V BOJI PROTI TERORIZMU

UzZ bezprostredne po teroristickych ttokoch na USA prijala vlada Slovenskej republiky
a ministerstvd rad opatreni na zvySenie bezpecnosti. Slovenskd republika sa jednoznacne
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pripojila, hoci este nebola ¢lenom EU, ku vietkym relevantnym zaverom jednotlivych for EU
v boji proti terorizmu, ku ktorym bola vyzvana. Odsudila utok na americké mestd ako
bezprecedentny ¢in medzinarodného terorizmu. Zaroven vyjadrila pripravenost vSetkymi
sposobmi spolupracovat’ v boji proti terorizmu.

V suvislosti s vyhlasenim NATO =z 12. septembra 2001 o pouziti clanku 5
Washingtonskej zmluvy v pripade, ak sa zisti, ze Gtok proti USA bol vedeny zo zahranicia, sa
SR prihlésila k odhodlaniu ¢lenskych Statov NATO podniknat’ vSetky potrebné kroky na
ochranu hodndt, proti ktorym je terorizmus namiereny. 21. septembra 2001 vlada SR na
svojom mimoriadnom zasadnuti jednomyselne suhlasila so ziadostou USA 0 otvorenie
vzdusného priestoru a povolila tak prelety a pristatia vojenskych lietadiel USA a NATO na
uzemi Slovenska.[1]

22. septembra 2001 sa SR pripojila k Zaverom a Akénému planu boja proti terorizmu
EU prijatymi mimoriadnym zasadnutim Eurdpskej rady v Bruseli 21. septembra 2001,
deklarovala tiez volu prispdsobit’ svoju legislativu v zmysle podrobnejsie rozpracovaného
Akéného planu EU, ako ho prijala Rada ministrov spravodlivosti a vnutra krajin EU diia 20.
septembra 2001.

Vlada SR schvidlila na svojom zasadnuti 6.12.2001 komplexna spravu o rozpracovani
suboru opatreni vyplyvajucich z Akéného planu boja proti terorizmu EU, Rezolucie
Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1373 (2001) a d’alSich relevantnych dokumentov v podmienkach
SR (o implementacii opatreni SR priebezne informuje EU). Sprava sa zamerala na
rozpracovanie prijatych, resp. predpokladanych uloh a opatreni v SR vyplyvajicich z
jednotlivych zasadnuti EU. Zvlastna pozornost’ bola venovana zaverom Rady ministrov
spravodlivosti a vnutra EU z 20.9.2001, ktoré prijala 33 bodovy podrobny plan konkrétnych
opatreni v ramci EU, rezoltcii Bezpe¢nostnej rady OSN ¢&. 1373 (2001) a zaverom, resp.
Akénému planu boja proti terorizmu, prijatému prezidentmi strednej, vychodnej a
juhovychodnej Eurdépy na VarSavskej konferencii 6.11.2001. Ide najmé o opatrenia v oblasti
medzinarodnej sudnej spolupréce, policajnej spoluprace, spoluprace medzi spravodajskymi
sluzbami, boja proti financovaniu terorizmu, ochrany hranic, civilnej ochrany,
bezpe¢nostnych Standardov na letiskdch a na palubach lietadiel a dalSich suvisiacich
oblastiach.

SR aktivne pristapila k podpore usilia medzinarodného spoloCenstva v boji proti
terorizmu 1 na pode OSN tym, ze podporila prijatie rezolicie Valného zhromazdenia OSN ¢.
56/1 odsudzujtce;j teroristické utoky na USA. SR oficidlne privitala rezoliciu BR OSN ¢.
1368/2001 z 12. septembra 2001, ktora odsudzuje teroristické utoky na USA a oznacuje ich,
rovnako ako akykol'vek iny akt medzinarodného terorizmu, za hrozbu medzinarodnému mieru
a bezpecnosti, ako aj rezoliciu BR OSN ¢&. 1373/2001 z 28. septembra 2001, ktorou OSN
zavizuje vSetky Clenské Staty zintenzivnit’ boj proti terorizmu ohrozujlicemu svetovy mier a
bezpecnost’ (obsah rezolucie je v plnom sulade so zahrani¢nopolitickymi zdujmami SR).

SR pristapila ku vSetkym medzinarodné pravnym ndstrojom v systéme OSN
tykajucich sa nejakym sposobom terorizmu. Od roku 1963 medzindrodné spolocenstvo pod
zastitou Organizacie Spojenych ndrodov vypracovalo 13 univerzalnych pravnych nastrojov
vztahujucich sa na prevenciu a potlacenie medzinarodného terorizmu, ktorych zmluvnou
stranou je aj Slovenska republika.

Prvym komplexnym programovym dokumentom v boji proti terorizmu bol Narodny
akény plan boja proti terorizmu (d’alej len ,,NAP*), schvaleny vladou Slovenskej republiky
10. méja 2005. Obsahoval opatrenia potrebné na zvySenie bezpecnosti Statu — jeho Uzemia
a obyvatel'ov a vytvoril Siroku platformu pre boj s terorizmom po stranke legislativne;,
institucionalnej a vykonnej. Cielom dokumentu bolo vytvorit’ v Slovenskej republike vhodné
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podmienky na dosledné napliianie aimplementaciu viacerych medzinarodnych zmlav
a zaviazkov, ako st rezolicie Bezpec¢nostnej rady OSN, nariadenia a rdmcové rozhodnutia
institacii EU, vynosy medzinarodnych institucii i konkrétnych §tatov, v ktorych su
vyhlasované sankcie vo¢i osobam a skupinam podozrivym z terorizmu a z podpory terorizmu.
Dokument vytvoril tiezZ podmienky pre rieSenie zakladnych problémov v oblasti koordinacie,
spoluprace a su¢innosti jednotlivych klI'icovych subjektov boja proti terorizmu. Ako kPacové
subjekty boja proti terorizmu v Slovenskej republike vyplyvajiace z Narodného akéného
planu boja proti terorizmu vystupovali spravodajské sluzby (Slovenskad informacné sluzba,
Vojenské obranné spravodajstvo, Vojenskd spravodajska sluzba), Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (Policajny zbor), Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
a Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky. Tieto subjekty garantuju tie oblasti
boja proti terorizmu, v ktorych maji kI'aCové postavenie.[2] Medzi d’al$ie subjekty, ktoré
uzko spolupracujii s kl'aiovymi subjektmi patria Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky, a Colna sprava Slovenskej republiky.[2] Akény plan obsahoval konkrétne Glohy
pre jednotlivé subjekty.

Vzhl'adom na splnenie viacerych uloh, vyvoj na medzinarodnej scéne, ako aj na politické
posuny a postoje nadnarodnych organov k tejto problematike vznikla potreba NAP
prepracovat’. Vysledkom bol revidovany NAP (REV 1) schvaleny vladou SR 3. maja 2006.
Tento NAP povazoval za prioritu zosuladit’ a zefektivnit’ ¢innost’ vSetkych spravodajskych,
policajnych a d’alSich bezpe¢nostnych zloziek , prokuratiry ako i kI'iovych organov Statnej
spravy a to vytvorenim spolo¢nej koordina¢nej aktivity. NAP tieZ reaguje na prijati Stratégiu
EU na boj proti terorizmu z novembra 2005, ktora oficidlne vyhlésila boj proti terorizmu vo
vSetkych oblastiach. Stanovila 4 piliere — prevencia, ochrana, stihanie a reakcia, ktoré
predstavuju komplexnu a primerantt odpoved’ na medzinarodnu teroristicki hrozbu. NAP
REV 1 prijal v jednotlivych

Po roku boli navrhnuté tlohy vyhodnotené a zarovenn sa prehodnotil obsah materidlu.
Vysledkom tychto analyz je revidovany NAP (REV 2), ktory vytvaral Siroku platformu pre
rieSenie boja s terorizmom po stranke legislativnej, inStitucionalnej a vykonnej, ktory bol
schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky zo diia 3. oktobra 2007. NAP (REV 2)
podliehal stupiiu utajenia Doverné.

NAP (REV 2) bol koncipovany ako stthrnny strategicky dokument obsahujuci supis Gloh
a opatreni s ur€enim gestorov a terminmi ich plnenia. Zodpovedny a iniciativny pristup k jeho
plneniu mohol vyznamnym spdsobom prispiet’ k zniZzeniu miery zranitel'nosti Slovenskej
republiky teroristickymi itokmi namierenymi proti Zivotu, zdraviu a majetku jej obCanov a jej
zahrani¢nopolitickym zdujmom.

Jednym z hlavnych cielov NAP REV - 2 na narodnej Grovni je rozvijat’ a implementovat’
legislativny a inStitucionalny ramec pre boj proti terorizmu tak, aby sa zvySili moznosti
spravodajskych sluZieb, Specidlnych utvarov Policajného zboru SR a orgénov &innych v
trestnom konani pri predchadzani, vyhladavani, vySetrovani a stihani trestnych c¢inov
terorizmu a vytvorit’ prostredie na efektivne vyuzitie Europolu a Eurojustu.

Na zaklade komparacie REV 2 s REV 1 je mozZzno konStatovat’ niekol’ko odli$nosti.
Struktura (osnova) bod IV. KIi¢ové subjekty boja proti terorizmu ... je rozirena o ,,Oblast
organov ¢innych v trestnom konani®. Ide o vyznamny krok v tejto oblasti, ktorym je zriadenie
Specialneho stdu a Uradu $pecialnej prokuratiry Generalnej prokuratiry Slovenske;
republiky v spojeni s novelizaciou prislusnych trestnopravnych noriem, ¢im  doslo
k naplneniu zakladnych institucionalnych a legislativnych predpokladov k Gispesnému boju
proti terorizmu a ostatnym formam obzvlast’ zavaznej trestnej ¢innosti. Ako kluicové subjekty
Vv systéme boja proti terorizmu v Slovenskej republike vystupuju Policajny zbor, Slovenska
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informacna sluzba, Vojenské obranné spravodajstvo, Vojenska spravodajska sluzba, urad
Specialnej prokuratury Generdalnej prokuratiry Slovenskej republiky a Ministerstvo
zahranicnych veci. Garantuju tie oblasti boja proti terorizmu, v ktorych maju klucove
postavenie. Z kIi¢ovych subjektov medzi participujuce bolo teda presunuté Ministerstvo
obrany a namiesto MO SR bol doplneny do kl'ai¢ovych subjektov urad $pecialnej prokuratary
Generalnej prokuratiry SR. Do &asti preventivna a represivna oblast’ bol doplneny Utvar
osobitného urcenia Prezidia Policajného zboru ako c¢len skupiny ATLAS, ktord zdruzuje
$pecialne protiteroristické jednotky &lenskych §tatov EU.

Po obsahovej stranke hodnotenie ,,bezpeCnostnej situdcie® a ,,bezpecnostného prostredia
SR*“ je stru¢nejSie avoCi predchadzajicim variantom NAP bez zasadnych zmien. Za
povSimnutie vSak stoji konStatovanie, ,, Ze terorizmus nemusi mat len nabozZenské pozadie,
ostava terorizmom aj ked’ sleduje ideologické, etnické alebo politické ciele. V tomto pripade
potencialni teroristi pochddzaju tiez priamo z obcanov daného Statu a pre ich vcasné
odhalenie je potrebné dosledne monitorovat’ extrémisticku scénu Statu . Z citovanej Casti je
zrejmé zapracovanie skusenosti z teroristickych ttokov v Madride a Londyne.

V casti strategické ciele REV 2 konstatuje prijatie Celosvetove] stratégie boja proti
terorizmu v roku 2006 zo strany OSN. V spolupraci ¢lenskych krajin EU NAP vymedzuje
obsah jednotlivych pilierov Stratégie EU na boj proti terorizmu (v REV 1 bola tato ast
v Strategickych ciel'och na narodnej urovni).

Cast’ V. — opatrenia a Glohy REV 2 ml ti ista $truktiru ako REV 1 — §tyri zakladné
oblasti:— prevenciu, ochranu, stihanie areakciu a23 zakladnych uloh. Odlisny je pocet
konkrétnych uloh, ktorych je 119. Jeho nové aktualizécia sa mala podl'a uznesenia vlady SR
z 3. oktobra 2007 uskutocnit’ v roku 2009, teda az o dva roky od poslednej revizie.

V roku 2009 bola predlozena podpredsedovi vlady SR a ministrovi vnutra SR

Sprava o plneni uloh vyplyvajucich z NAP REV 2 a vyhodnotenie plnenia uloh Ministerstva
vnutra SR z neho vyplyvajucich.

Pri spracovavani spravy o plneni NAP REV 2 bolo zistené, ze NAP REV 2 mal
viacer¢ nedostatky, medzi ktoré patrili viaceré nejednoznacné formulacie jednotlivych uloh, a
s tym bola spojena ich nasledna nevyhodnotitelnost. Ulohy boli zadavané organizaénym
zlozkam, ktoré plnenie takychto uloh nemaji v gescii, resp. vecnej poOsobnosti, dalej
terminovanie vic¢Sej cCasti Uloh ako priebezné, pretrvavajuce problémy s finanénym
zabezpecenim niektorych uloh a iné. Niektoré ministerstva, Ustredné organy Statnej spravy a
utvary Ministerstva vnutra Slovenskej republiky nevyhodnotili, resp. nezaslali podklady k
vyhodnoteniu tloh NAP REV 2, nedodrzali stanoveny termin vyhodnotenia uloZenych uloh,
ulohy boli vyhodnotené formalne a boli prendsané¢ uz z NAP REV 1 do NAP REV 2, avSak
ich riadne plnenie stagnovalo.[4]

Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 928 zo 16. decembra 2009 k névrhu spravy
o bezpecnosti SR za rok 2008 v opatreniach na zachovanie bezpe€nosti Slovenskej republiky
uvadza v bode €. 5 uvedeného uznesenia potrebu aktualizicie NAP REV 2. Na zdklade
uveden¢ho boli poziadané tUtvary Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a ostatné
ministerstva a Gstredné organy S$tatnej spravy o zaslanie podkladov k vypracovaniu nového
NAP na roky 2011 - 2014.
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2. NARODNY AKCNY PLAN BOJA PROTI TERORIZMU NA ROKY 2011 — 2014

NAP boja proti terorizmu na roky 2011 - 2014 bol schvaleny vladou SR 18. maja 2011.
Jeho ciel'om, je obdobne ako u predchadzajicich akénych planov, pokra¢ovat vo vytvarani
vhodnych podmienok na dosledné napliianie a implementaciu viacerych medzinarodnych
zavdzkov, ako su bilaterdlne a multilaterdlne zmluvy, rezolicie Bezpecnostnej rady OSN,
nariadenia a ramcové rozhodnutia organov EU, vynosy medzinarodnych institcii i
konkrétnych statov, v ktorych su vyhlasované sankcie voc¢i osobdm a skupindm podozrivym z
terorizmu a z podpory terorizmu. Je orientovany na konkrétne opatrenia, ktoré premietnu ich
zmysel a ciel’ do ¢innosti narodnych organov.

Konkrétne tlohy Néarodného akéného planu:

1. Zabezpecit distribiiciu novelizacii Akcného planu boja proti  terorizmu EU
relevantnym subjektom — zodpovedny subjekt MV SR.
MV SR =zabezpe¢i dorucenie pripadnych novelizacii Akcéného planu boja proti
terorizmu EU anovych uloh, ktoré zneho pre Slovensku republiku vyplynu
relevantnym subjektom. Vysledkom méa byt zefektivnenie cinnosti, koordinacie
a vyhodnocovania plnenia uloh jednotlivych subjektov boja proti terorizmu

2. Prehodnotit’ fungovanie existujucich ndstrojov boja proti terorizmu a proti
financovaniu terorizmu a predlozit ndvrhy novelizacie zdkonov suvisiacich
s problematikou terorizmu - zodpovedny subjekt MV SR.
Z pravnej analyzy nevyplynula potreba spracovania samostatného zakona o boji proti
terorizmu. Této analyza vSak ukazala potrebu novelizcie existujucej legislativy
stivisiacej s problematikou terorizmu za ucelom zosuladenia narodnej legislativy
s medzinarodnymi dokumentmi tykajucimi sa boja proti terorizmu, ktorymi je
Slovenska republika viazana.

3. Zriadit post Narodného koordindtora boja proti terorizmu v Slovenskej republike —
zodpovedny subjekt MV SR.
Je potrebné zabezpecit' platformu na inStituciondlnej urovni pre koordinaciu
subjektov v oblasti boja proti terorizmu v ramci plnenia ich uloh smerom do/zo
zahrani¢ia na narodnej Urovni. Vznikne ustredny riadiaci subjekt ktory bude
koordinovat’ aktivity subjektov vykondvajtcich ¢innosti na tiseku boja proti terorizmu
na narodnej Urovni a koordinovat’ tieto ¢innosti s aktivitami subjektov obdobného
charakteru v ramci medzinarodnej spoluprace.

4. Zriadit v organizacnej Strukture Slovenskej informacnej sluzby protiteroristické
analytické centrum s celoStatnou pésobnostou — zodpovedny subjekt SIS.
Je potrebné =zabezpelit' platformu na inStituciondlne; Urovni pre suhrnné
vyhodnocovanie informécii o teroristickych aktivitich a hrozbéch, ako aj o d’alSich
aktivitich zameranych na podporu terorizmu ziskanych prisluSnymi S$tatnymi
organmi, a to nielen na narodnej irovni ale aj v medzinarodnom kontexte. Ustredny
analyticky subjekt, bude vyhodnocovat’ a analyzovat’ informécie ziskané v rdmci boja
proti terorizmu jednotlivo, ako aj v ich vzajomnych suvislostiach a poskytovat takto
ziskané vystupné analytické materialy zdkonom ustanovenym prijemcom.

5. Zabezpecit' 6-mesacnu rotaciu predsednictva v medzirezortnej Expertnej skupine na
koordinaciu vymeny a analyzy informacii a spoluprdacu v oblasti boja proti terorizmu
na narodnej urovni —  zodpovedny subjekt MV SR, SIS.
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Funkciu koordinacie subjektov boja proti terorizmu v Slovenskej republike na
narodnej urovni doposial iba z cCasti plni medzirezortnd Expertnd skupina na
koordinaciu vymeny a analyzy informacii a spoluprace v oblasti boja proti terorizmu.
Uz dlhsie obdobie bola ¢lenmi expertnej skupiny vnimand potreba prenesenia trvalej
zodpovednosti za tito agendu iba na jeden, resp. dva subjekty. Rotéacia predsednictva
by bola ¢asovo limitovanad do zriadenia postu Narodného koordinatora boja proti
terorizmu v SR. Vysledkom by malo byt zefektivnenie ¢innosti expertnej skupiny,
pretoze polrocné predsednictvo posilni kontinuitu pri plneni tloh, zlepsi koordinaciu
¢innosti celej skupiny, organizdciu jej rokovani, vedenia administrativnej agendy
a vyhodnocovanie plnenia uloh.

Vytvorit' navrh mechanizmu na urcovanie stupnice teroristickej hrozby na narodnej
urovni a jej zavedenie do praxe Vv rdmci cinnosti subjektov medzirezortnej Expertnej
skupiny na koordindciu vymeny a analyzy informacii a spolupracu v oblasti boja proti
terorizmu - zodpovedny subjekt MV SR.
V Slovenskej republike zatial nie je zavedend aV praxi pouzivand stupnica
teroristického ohrozenia. Kazdy subjekt vramci expertnej skupiny hodnoti
bezpe¢nostnli situaciu v oblasti terorizmu vlastnym slovnym hodnotenim, ktoré
nesuvisi s presne stanovenymi kritériami (t. j. kedy a za akych podmienok nastupuje
ktory stupent). Vyuzivanie stupnice na hodnotenie aktualnej teroristickej hrozby je
zavedenou praxou viacerych eurdpskych krajin, USA i Kanady a vyuzivaju ju aj
medzinarodné organizéacie ¢ zdruzenia, ako NATO i EU. Belgické predsednictvo EU
navrhlo mechanizmus vymeny informécii o stupiioch teroristického ohrozenia
vV jednotlivych ¢&lenskych krajinach. Clenské krajiny by mali podla tohto navrhu
0 zmene narodnych stupiiov ohrozenia informovat SitCen EU pred oficidlnym
vyhldsenim zmeny stupiia ohrozenia. Néavrh mechanizmu na urCovanie stupnice
teroristickej hrozby bude obsahovat’ aj postup, akym sa bude stupeni teroristickej
hrozby v Slovenskej republike spracuvat’, vyhlasovat’ aj menit’.

Vytvorit' systéem toku informdcii pre spracovavanie analyz a narodnych hodnoteni
teroristickych hrozieb a rizik smerujucich proti Slovenskej republike a jej zaujmom
Vzahranici ajeho zavedenie do praxe — zodpovedny subjekt  SIS.
Cielom ulohy je zabezpecenie relevantnych a aktudlnych informdécii k moznym
teroristickym hrozbam od participujicich subjektov a zaroven eliminovat’ duplicity,
¢1 mozné odchylky vo viacerych hodnoteniach vypracovanych réznymi subjektmi
aV kone¢nom dosledku, aby bolo za Slovensku republiku zasielané iba jedno
analytické hodnotenie.

Podielat sa na rozvoji technickych moznosti na monitorovanie a analyzu otvorenych
zdrojov (najmd internetu) v suvislosti s informdciami o teroristickych hrozbach v
kontexte celosvetového boja proti terorizmu ana ich zavddzani do praxe —
zodpovedny subjekt SIS, MV SR, MO SR.

Ide opotrebu zabezpeCenia monitoringu otvorenych zdrojov v stvislosti
s teroristickymi  hrozbami a komunikéciou podozrivych 0s6b prostrednictvom
internetovych socialnych sieti.

Zvysovat odbornost’ a kvalifikdaciu pracovnikov, ktori sa podielaju na zabezpecovani
uloh v oblasti boja proti terorizmu — zodpovedny subjekt SIS, MV SR, MO SR, MZV
SR, GP SR, MS SR, MH SR, MF SR, MSVVS SR, MDVRR SR, MK SR, NBU
Ide o ucast’ dotknutych pracovnikov vsetkych zainteresovanych rezortov (najmi
pyrotechnikov, zdravotnickeho persondlu, policajtov zésahovych jednotiek,
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10.

11.

12.

13.

vojenského persondlu) na odbornych seminaroch, Skoleniach, workshopoch a
vycvikoch.

MO SR zabezpecit na poZiadanie podporu v prospech Policajného zboru na znizZenie
rizika ohrozenia obyvatelstva a dolezitych objektov v suvislosti s pouzitim vybusnin,
resp. rdadioaktivnych, chemickych a biologickych (RCHB) prostriedkov teroristami,
pripadne teroristickymi skupinami a to vo forme:

a. poskytnutia technickych a operacnych informacii z databazy ozbrojenych sil
SR (EOD 1S) vratane informacii ziskanych z operacii,

b. poskytnutia technickej podpory zapozZicanim Specializovaného materialu (EOD
a pyrotechnického), ktorym Policajny zbor nedisponuje,

C. poskytnutia technickej  podpory zapozicanim Specializovaného
materialu Vv suvislosti s RCHB ohrozenim (analytické vybavenie, odberové
timy, prieskumné a dekontaminacné sposobilosti), ktorymi Policajny zbor
nedisponuje,

d. poskytnutia odborne zdatného persondlu (EOD a pyrotechnického)
SO skusenostami z medzindrodneho krizového manazmentu,

€. poskytnutia odborne zdatného persondlu v oblasti RCHB ohrozenia.
Zodpovedny subjekt — MO SR.

NajcastejSou formou pachania trestnej ¢innosti, ktorou sa terorizmus prejavuje, je
pouzivanie vybusnych systémov na verejne pristupnych miestach. Dalsim
nezanedbatel'nym rizikom je aj pouzitie toxickych chemickych latok, radioaktivnych
latok (napr. Spinavd bomba a pod.) a biologickych prostriedkov teroristickymi
skupinami proti civilnému obyvatel’stvu.

Monitorovat’ vychovno-vzdeldvacie postupy a vychovno-vzdeldvacie zariadenia
S ohladom na mozny vyskyt zdrojov extrémistickej ideologie s prvkami terorizmu,
naboZenskej radikalizécie a intolerancie — zodpovedny subjekt MSVVS SR. ,
Informécie z opatreni na vcasné rozpoznanie radikalizacie budu vyuzité pri
spracovavani hodnotenia hrozieb terorizmu za Slovensku republiku.

Legislativne posilnit' mechanizmus na identifikaciu a zamedzenie nelegalneho
obchodu s vojenskym materidlom prostrednictvom prijatia novely zdakona ¢. 179/1998
Z. 1. 0 obchodovani s vojenskym materialom a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
o0 zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov — zodpovedny subjekt MH
SR.

Ide 0 novelizaciu zakona ¢. 179/1998 o obchodovani s vojenskym materialom a o
doplneni zékona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v
zneni neskorSich predpisov. Tento zdkon uzZ bol novelizovany viacerymi pravnymi
predpismi, avSak ani po tychto zmenach adoplneniach neobsahuje jednoznacné
vymedzenie pojmu ,vyrobca vojenského materidlu®, priCom v pravnej norme
doposial’ absentuje i ustanovenie o tom, ze obchodovanie sa mdze uskutoc¢novat’ len
medzi opravnenymi osobami.

Analyzovat' duchovnu scénu v Slovenskej republike so zameranim na duchovné
spolocenstva vykazujuce znaky autoritativnych kultov, dominantného vodcovského
principu, vwlucnosti ucenia a uzavretosti komunity — zodpovedny subjekt MK SR.
Uloha je su¢astou prevencie proti radikalizacii.
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14.

15.

16.

17.

Vytvorit' expertnu pracovnu skupinu, ktora sa bude podielat na vypracovani
efektivnych pravidiel a procedur na zmrazovanie financnych zdrojov a aktiv
teroristov a inych oséb — zodpovedny subjekt MF SR.

Specialne odporGdanie & 3 FATF' pozaduje od &lenskych $tatov, aby zaviedli
efektivne postupy na zmrazovanie finan¢nych zdrojov a aktiv teroristov a inych osdb,
ktoré OSN oznacila za teroristov. Od ¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby zaviedli
efektivne pravidla a postupy pre zmrazovanie teroristickych aktiv a aktiv o0sob
oznaCenych v kontexte rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1373 k boju proti
terorizmu z 28. septembra 2001. Zmrazovaci mechanizmus musi zabezpecit, aby
k zmrazeniu dosSlo bezodkladne a bez vystrahy oznacenych osob. Vysledkom bude
vznik expertnej pracovnej skupiny, ktora v ramci svojho urCenia vypracuje efektivne
pravidla a procediry na zmrazovanie finan¢nych zdrojov a aktiv teroristov a inych
0s0b.

Vyhodnotit  efektivitu uplatnovania trestnej zodpovednosti pravnickych 0sob
v§eobecne (a aj pri pripadnom trestnom stihani financovania terorizmu a pre
teroristické trestné ciny) a navrhnut relevantné trestnopravne legislativne zmeny —
zodpovedny subjekt MS SR.
Poziadavka legislativnej Upravy trestno-pravnej zodpovednosti pravnickych oséb
vieobecne pre Slovensku republiku, ako ¢lensky 3tat EU, priamo vyplyva z
ramcového rozhodnutia Rady EU 2002/475/SVV z 13. juna 2002. Doposial’ bola
splnena len CiastoCne.

Dopracovat’ zakon o vybusninach, vybusnych predmetoch a municii a predlozit' ho na
schvalenie NR SR — zodpovedny subjekt MH SR. lde 0 novy zakon, ktory ma nahradit’
Cast’ zakona ¢. 51/1988 o banskej Cinnosti, vybusninach a Statnej banskej sprave
v zneni neskorsich predpisov. V uvedenom navrhu je nevyhnutné definovat’ pojem
municia a upravit’ jej vyrobu, nadobudanie, pouzivanie a likvidaciu. Stcasne platna
legislativa vytvara vakuum, v ktorom vznika priestor pre zhromazd'ovanie municie,
ktorej napln tvoria vybusniny.

Organizacne zabezpecit pracoviska Kriminalistického a expertizneho ustavu
Policajného zboru a pracoviska krajskych riaditelstiev Policajného zboru tak, aby
bol v mimopracovnom case na kazdom pracovisku minimdlne jeden pyrotechnik
zaradeny do sluzobnej pohotovosti mimo pracoviska s urcenou dobou ndstupu
vykonu Statnej sluzby — zodpovedny subjekt MV SR.

NajcCastejSou formou pachania trestnej Cinnosti, ktorou sa terorizmus prejavuje, je
pouZivanie vybuSnych systémov na verejne pristupnych miestach. Uvedené opatrenie
ma zabezpeCit, aby bol vzdy v dosahu pyrotechnik, ktory je schopny okamzite
nastipit’ na pracovisko v mimopracovnej dobe apodielat’ sa zneSkodneni hrozby
alebo likvidacii nasledkov. Splnenie tejto ulohy predpoklada vnutroorganizacné
zmeny utvarov Policajného zboru vykonavajucich pyrotechnickt ¢innost’.

Z predstavenych uloh je moZné stihlasit’, Ze Narodny ak¢ény plan boja proti terorizmu na

roky 2011 - 2014 sa orientuje na kIaCové problémy v oblasti boja proti terorizmu
Vv Slovenskej republike, ktoré neboli doposiall obsiahnuté v predchadzajiucich verziach
Narodného akcéného planu, resp. boli obsiahnuté nedostatocne, pricom sa snazi vyhnuat
duplicite uloh, teda vylucit' tie, ktoré su uz ulozené a plnia sa z titulu Ak¢ného planu boja
proti terorizmu EU, ako aj inych narodnych strategickych dokumentov obsahujtcich alohy

! Financial Action Task Force — Finan¢na akéna skupina — medzivladna organizacia orientovana na boj proti
praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu
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v suvislosti s bojom proti terorizmu v Slovenskej republike (pozri Koncepcia boja proti
extrémizmu na roky 2011 — 2014, Koncepcia organizacie a rozvoja civilnej ochrany do roku
2015, pripravovana Koncepcia organizacie arozvoja integrovaného zachranného systému
a Zakon o ochrane kritickej infrastruktary).[4]

ZAVER

Bezpecnostné prostredie v Slovenskej republike je doposial z pohladu terorizmu,
relativne stabilizované a pokojné, bez bezprostrednych rizik a hrozieb.? Tento stav viak
nemozno povazovat za trvaly a problematike terorizmu treba neustdle venovat patricni
pozornost’. V ramci boja proti terorizmu prijala Slovenska republika rad opatreni na rozvoj
a implementaciu legislativneho a institucionalneho ramca na boj proti terorizmu tak, aby sa
zvysili moznosti spravodajskych sluzieb SR, Specializovanych zloziek Policajného zboru
a organov ¢innych v trestnom konani pri predchadzani, vyhladavani, vySetrovani a stihani
trestnych cCinov terorizmu. Predpokladom uspeSnosti boja proti terorizmu je vzajomna
spolupraca a koordinacia narodnych zloziek podielajucich sa na boji proti terorizmu,
zlepsSenie koordinacie odovzddvania informacii a spolupraca so zahranicnymi partnerskymi
bezpecnostnymi zlozkami — Europolom, Eurojustom, S$titnymi orgdnmi a institiciami
&lenskych krajin EU pri predchadzani, vyhl'adavani pachatelov, preverovani, vysetrovani
a stihani terorizmu.
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STATUS DICHOTOMIIi VO VYSKUME BEZPECNOSTI

Jana LASICOVA, Jaroslav USIAK

ABSTRACT

In examining the security issues different types of dichotomies come to the forefront, we con-
sider this development to be positive, thus overcoming a clear causal explanation of the prob-
lem studied. The presented study focuses on few types of dichotomies, as well as on the clari-
fication of reasons why they do retain a permanent status even today. The first dichotomy
concerns the examination of security threats and risks through the prism of the subject and
object. A difference exists between the perceived threats; one field perception is based on the
emotional status of the subject, while the other group consists of the threats that are indepen-
dent on human perception. The second dichotomy concerns in relation of military and non-
military security. Are these relationships hierarchically ordered or does the hierarchy vary
according to the circumstances? What influences the change in the hierarchy and what alter-
natives can be derived from it? Scientific and methodological focus of this study is to contri-
bute to discussions on the formulation of alternative approaches to the examination of tradi-
tional security agenda.

Keywords: security, dichotomy, methodology, security agenda, theories

UvoD

Analyza faktorov, ktoré¢ maji vplyv na definicie bezpe¢nosti, je nevyCerpatelnou té-
mou. Rozsirovanie a prehlbovanie konceptu bezpecnosti, ktoré zacalo Kodanskou skolou v
80. rokoch minulého storocia, sa ukazuje ako trvaly trend. Na druhej strane narastaji u teore-
tikov a bezpecnostnych analytikov obavy, aby sa bezpecnostna veda nerozvijala spésobom,
ktory zmeni zameranie vyskumu, t.j. bude postupovat’ od Struktar k pojmom, od aktérov k
interakciam a ku diskurzivnym konstrukciam. Odovodnené st aj obavy, Ze skiimanie bezpec-
nosti by sa mohlo transformovat’ na skimanie sociolingvistickych procesov, ¢im by sa straca-
lo prepojenie na empirickt realitu. Prave z tychto dovodov narastaji poziadavky na spresiio-
vanie terminologického uzusu v bezpecnosti, na kvalitu interpretacie idei r6znych badatelov,
¢o znamend niekedy ndvrat k tradicnym témam, povaZovanym za vysvetlené a lingvisticky
vycCerpané. Jednou z takychto tém je aj pretrvavanie dichotomickych pojmov tykajacich sa
definicii bezpe€nosti.

1. STATUS PRVEJ DICHOTOMIE

Podrla definicii uvedenych napriklad v zborniku ,,Bezpecnost’ a bezpecnostna veda“! je
bezpecnost’ pomenovanim skuto¢nych prvkov, procesov, myslienok, Struktar...v urcitom
konkrétnom case a priestore...ked’ je rovnovdha medzi bezpecnostnymi aktérmi (JanoSec,

1 Zbornik vydany Akadémiou ozbrojenych sil gen. M. R. Stefénika v Liptovskom Mikul4si: Bezpec¢nost' a
bezpecnostna veda v roku 2009.
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2009, s. 28). Bezpecnost’ je charakterizovana tiez ako socialny jav, organizacno-pravny sys-
tém, ale aj ako socidlna kategoria zavisla od 'udskej ¢innosti (Janus, 2009, s. 33). Bezpecnost’
mdze byt vinimana aj ako substiticia St'astia (Maciejewski, 2009, s. 55), ako zaistenie ochrany
cloveka pri I'udskej ¢innosti (Belkin, 2009, s. 101) alebo tiez ako subjektivny psychicky stav,
individudlny pocit a zaroven kvalita zivota (Martinska, 2009, s. 155).

Uvedené definicie napovedaju o trvalom statuse dichotdmie medzi subjektivne a ob-
jektivne vnimanou bezpecnost'ou. Zhrnutim definicii z r6znych vednych disciplin, ak sa asponi
okrajovo tykaju bezpe¢nosti (¢loveka, I'udstva), dochadzame k nazoru, Ze bezpecnost’ mdze
byt vnimana ako zékladnéd existencidlna potreba, nutnost’ zaistit’ prezitie ¢loveka/l'udského
druhu. Musi byt sformovana do pocitu, ze jednotlivcovi nehrozi nebezpecenstvo. Definovat’
bezpecnost’ tymto spdsobom znamend brat’ do uvahy neopakovatelnost’ I'udského subjektu.
Jednotlivci sa liSia navzdjom v tom, ¢o im dodava pocit bezpecia, ale aj v tom, ¢o pocituju
ako ohrozenie.

Zaroven je nutné brat’ do tivahy d’al$ie ¢initele ovplyviiujiice subjekt, akymi st narod-
nost’, Statna prislusnost’, rasa, ndbozenstvo, vek, pohlavie, vzdelanie, profesia. Nase predpo-
klady, ze vSetky tieto faktory ovplyviiuji pohl'ad ¢loveka na bezpecnost’ v§ak vychadzaju skor
z hypotetickych téz, alebo zo vSeobecne platnych antropologickych a socidlnych zaradeni
cloveka. Na konkrétne zistovanie postojov by bol potrebny sociologicky vyskum, ktory by
umoznil postoje k bezpecnosti premietnut’ do konkrétnych Statistik. Zatial’ teda budeme vy-
chadzat’ z hypotézy, Ze kladny, zaporny alebo neutrdlny postoj/pocit bezpecnosti ¢loveka je

sucast'ou jeho I'udského habitusu, bez rozdielu toho, ¢i Zije ako slobodny ¢lovek alebo je su-
Castou systému, kde platia obmedzenia decizneho systému (Raskovsky, 2006).

Uz na usvite eurdpskej civilizacie sa zacal formovat’ nazor, ze subjektivny pocit bez-
peénosti a stupiia nebezpedenstva sa 1idi podl'a kontinuity. Clovek sa citi bezpeény tam, kde je
dlhodobo chraneny pred hrozbami a rizikami, t.j. v takej spolo¢nosti, ktora funguje na zaklade
urcitych pravidiel, zdkonov a voéle. Subjektivny pocit bezpecnosti sa tak moZe stat’ kolektiv-
nym pocitom celej skupiny, spolo¢enstva, naroda, Statu. Na ochranu skupinovej bezpecnosti
musi $tat vykonat’ opatrenia, ktoré v§ak uz maju ind, ako psychologicku a socidlnu povahu.
Stat — uz v staroveku spajal bezpeénost’ s vojenskou silou, so schopnost'ou tspesne sa branit’
pred napadnutim a teda aj odstraSovanim. Bezpecnost’ sa tak stdva medziStatnou, medzina-
rodnou kategériou, pretoze kazdy Stat postupuje takto, zbroji, brani sa, intervenuje, utoci.
Bezpecnost’ sa stava nielen pocitovou, subjektivne vnimanou entitou, ale objektivne existuju-
cim prvkom vztahov medzi Statmi. Napitie, ktoré napr. politicky realizmus, vysvetl'uje ako
trvaly vztah medzi budovanim vojenskej sily na ochranu spolo¢nosti a ekonomickym bohat-
stvom S$tatu, umoziuje zvySovat nielen Zivotnu uroven, ale aj vojensku silu, je aj vztahom
medzi subjektivne vnimanou bezpecnostou a jej objektivnym vyjadrenim vo vyske vydavkov
na zbrojenie.

Nevojenské prvky zabezpecujuce rozvoj spolocnosti nepozadovali vytvorit’ vojensky
nastroj na ich ochranu. Subjektivne pocitovand bezpecnost’ ako pokrytie potrieb na Zivot,
ochrana Zivota a majetku sa tak dostdva Coraz viac do rozporu s narastanim vojenskej sily
(Krejéi, 2011, s. 3), ktora nie je nutna ani pre ochranu ani pre rozvoj. Je to len biznis pestova-
nie hegemonie a odstrasovanie. Pricom subjektivne a objektivne vnimana bezpecnost’ vykazu-
ju Coraz vyssiu elasticitu a v podstate sa navzajom neguju.

Zanik ZSSR a rozpad sovietskeho bloku rozbili tradi¢né vnimanie hrozieb a rizika,
ktoré eSte vykazovali kontinuitu medzi objektom a subjektom. Staré predstavy o bezpecnosti
vyjadrené v pojmoch zameranych na §tat (ohrozenie suverenity, podkopavanie ideoldgie, oca-
kavanie utoku bloku proti bloku) boli zamenené za iné typy hrozieb a rizik. Otazka blahobytu,
socialnych istot, zachovania identity, multikulturalizmus, zdravie, ekologia, sa stali zdkladom
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pojmu multidimenzionalnej bezpe¢nosti zavedenym B. Buzanom (Buzan, 1991). Subjekt ako
stcast’ socialnej konstrukcie pocituje vysSie uvedené hrozby ako akutne a existencialne. Ob-
jektivne vsak jestvujui iné hrozby — zvysujice sa zbrojenie, terorizmus, prirodné a technolo-
gické katastrofy, vyCerpanie energetickych zdrojov. Bezpecnost’ sa stdva rozporuplne vnima-
nou kategdriou. V rdmci SR obyvatelia subjektivne najviac pocit'uji ohrozenie vlastnej bez-
peénosti narastom kriminality, Go stvisi so zmenami socialneho prostredia (Skvrnda, 2009, s.
91). Objektivne existujuce hrozby ako ndrast zbrojenia (aj zbrani ZHN), terorizmus, ktoré st
definované v strategickych koncepciach NATO aj statu, vnimaja ako nieco vzdialené, ¢o ich
bezprostredne neohrozuje. Tento ndzor stoji aj za verejnou mienkou. Velka Cast’ negativne
hodnoti ucast’ ozbrojenych sil SR v zahrani¢nych misiach, ,,pretoze sa nas to netyka“ (SME,
2011, s. 2)

Objektivne a subjektivne vnimanu bezpecnost’ vSak nemozno stotoznovat’ len s hodno-
tovymi systémami l'udi a §tatov. Hodnotovy systém l'udi zalozeny na psychickych a social-
nych odliSnostiach nie je redlnym odrazom existujucich rizik a hrozieb. Je transformovany
kazdym subjektom, skupinou, narodom. Subjektivne vnimant bezpecnost’ vSak treba brat’ do
uvahy preto, lebo vyjadruje potreby a ciele I'udi. Tie by sa mali porovnavat’ s objektivne exis-
tujacimi hrozbami a rizikami, ktoré mozno empiricky verifikovat' a planovat’ ich eliminaciu
ako strategicky ciel’ vyvoja spolocnosti. To je samozrejme idedlny stav, v skuto¢nosti k nemu
len smerujeme. V skutoénosti je to skor naopak, sekuritizaciou sa mozu akékol'vek ,,len“ ob-
jektivne existujice hrozby a rizikd zmenit’ na subjektivne pocit'ované, ktoré je treba aktivne
riesit’.

2. STATUS DRUHEJ DICHOTOMIE

Druha dichotémia, ktorej status je tiez historicky dolozeny, existuje medzi vojenskou a
nevojenskou bezpecnostou. Pomenovanie vSak nie je vel'mi presné, zauzivalo sa v suvislosti
s koncom studenej vojny a dnes je vnimané skor ako eufemizmus. Vojenska bezpecnost’ ne-
znamena bezpecnost’ vo vojne, ale pouzitie vojenskych prostriedkov vSade tam, kde je to po-
trebné, aj vo vojne, ale aj v inych aktivitach. Nevojenskd bezpecnost’ sa spédja s rozdelenim
bezpecnosti na sektory, nevojenské sektory su tie, ktoré sa pri vychodiskove;j situdcii a prie-
behu netykaju vojny, ale v ktorych tiez v kone¢nom ddsledku mozu byt’ pouzité vojenskeé sily.
Spravnejsie je preto pouzivat’ delenie na vojenské a nevojenské hrozby a rizika.

Pre€o vSak hovorime o dichotomii medzi vojenskou a nevojenskou bezpe¢nostou? Na
tuto otazku je mozné odpovedat’ pomocou systémovej analyzy obdobia, ktoré zacina uz po L.
svetovej vojne a tyka sa budovania spolo¢nosti po konflikte. Suvisi so zavedenim pravidiel
0 zakaze urcitych druhov zbrani, kontroly zbrojenia a medzindrodného nuklearneho rezimu vo
vztahu k ZHN, ktoré zacali posobit’ v druhej polovici 20. storocia.

Dnes vnimame ideu integracie ako jav, ktory vznikal uz po I. svetovej vojne, kulmino-
val na prelome 20. a 21. storocia, jeho sicasna podoba vtlac¢a Struktiru aj zmendm charakteru
hrozieb a rizik, presuva sa taZisko od vojenskej bezpecnosti k nevojenskej, lebo takto sa me-
nia aj hrozby a rizik4. Prvé takéto aktivity s v§ak uz starSie. Dielo D. Mitranyho, E. Carra, P.
Angeliho a d’alSich autorov analyzujucich obdobie medzi dvoma svetovymi vojnami, vyrazne
posilnilo myslienku riesit’ celosvetové ¢i regionalne konflikty mierovymi prostriedkami (vy-
jednavanim, kooperaciou, zniZzovanim zbrojenia). Tieto myslienky st mottom integracie aj po
II. svetovej vojne, nielen v ekonomickych, ale aj v obrannych zoskupeniach.

Ak stale dochadza k dichotomii v ndzore na to, €i je eSte potrebna vojenska bezpec-
nost’ t.j. robustnd vojenska sila, ked’ Europe ani svetu, na zdklade rozSirovania demokracie
nehrozi vazny vojensky konflikt a konflikty sa tykaja skor ,, ... socidlnych systémov, nabozen-
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stva, rastu kriminality, socidlnej asymetrie ...“ (Mika, 2005, s. 425), environmentu, ekologic-
kych a technologickych havarii (Németh, 2005, s. 488), ale aj terorizmu (Murdza, 2005, s.
475), (Németh, 2005, s. 489), je to preto, lebo vojenska bezpecnost’ si zachovava svoje atribi-
ty ziskané a potvrdené historiou a stale platné aj v dobe, ked’ uZ nie je najdolezitej$im medzi-
narodnym aktérom Stat.

Su to najmad tieto atributy:

— Vojenska bezpecnost’ je jednou z charakteristik statu. Prezentovanie vojenskej sily bo-
lo, je a bude sucast’ou uplatiiovania moci v medzinarodnom priestore. To isté plati aj
Vv pripade vojensko-obrannej aliancie.

— Nastoleniu primeria, mieru vzdy predchadza vojna. Vojna ,,vyCisti uzemie, objasni
vztahy a strany konfliktu, nastoli mozn¢ rieSenie. Mieru vzdy predchadza pouzitie si-
ly. Tak tomu bolo v staroveku, ale aj v korejskej, vietnamskej vojne, aj v sucasnych
vojnach na africkom kontinente.

— Bezpecnostna politika Statu sa uskutociiuje cez budovanie obrany (od pevnosti, fortifi-
kac¢nych systémov, az po dohody medzinarodného prava a zmluvny rezim tykajuci sa
ZHN).

— Vojenska bezpec¢nost’ vyzaduje neustale zbrojenie, zavadzanie novych technoldgii, o
je lukrativny biznis pre mnohé priemyselné odvetvia.

— Vojenska bezpec¢nost’ a obrana §tatu vyZaduje utvarat’ a posiliiovat’ alian¢né systémy a
organizacie, ktoré zasa vytvaraju $pecifické prostredie pre vojenska bezpecnost.

Vojensku silu ako zaruku vojenskej bezpecnosti nie je mozné vylacit
Z medzinarodného prostredia, pokial’ existuju Staty s necitatelnym politickym rezimom roz-
neho stupiia, Staty ktoré ignoruju medzinarodny zmluvny rezim, a $taty, ktoré mozu byt’ zdro-
jom a pri¢inou aj nevojenskych hrozieb a rizik (environmentalny konflikt, boj o zdroje, so-
cidlna a ekonomickd asymetria, extrémizmus, terorizmus ale aj pandémie a katastrofy), ktoré
je vSak nutné riesit’ vojenskymi prostriedkami.

Potrebu vojenskej sily podporuju aj najnovsie vyvojové trendy, ktoré autor O. Krejci
definuje nasledovne: Vymena hegemoéna v ktorej dochadza aj k zmene geopolitickych sturad-
nic bude menit’ aj medzinarodnti ekonomicku stabilitu aZ tak, Ze doterajs$i hegemén bude hl'a-
dat’ rieSenie vo vojne; vojenska sila preto narastd a spolu s nou je posiliiovany vojensko-
priemyselny komplex, v ktorom sa plytva prostriedkami v mene obrany, ochrany, rozvoja.
(Krejci, 2011)

ZvySovanie vojenskej sily vedie k vojne a tento trend posilituju aj d’alSie faktory ako
zéanik strednej triedy ako stabilizaéného prvku spoloc¢nosti, a znizovanie demokratickej kulta-
ry v demokratickych Statoch. (Krej¢i, 2004, s. 3-4.)

V 20. a na zaciatku 21. storo¢ia postupne eroduju nazory tykajuce sa spravodlivej voj-
ny — ucenia, ktoré legitimizuje vojnu od staroveku a eSte stale je sucastou bezpec¢nostnych
doktrin. Prave pre uvedené¢ dovody sa vojenskd bezpec¢nost’ stava ,,nebezpecnou®. Otazkou
zostava, ¢i existuju prostriedky ako vojne zabranit’ a vnimat’ vojensku bezpecnost’ len v polo-
he odstrasenia. Jednym z takychto prostriedkov je aj vymedzenie nevojenskych hrozieb a rizik
s tym, Ze sa stavaju sucastou nevojenskej bezpecnosti a riesia sa nevojenskymi prostriedkami
(vyjednavanie, medidcie, rozvojova a humanitdrna pomoc). Paradoxom vs$ak je, ze napriek
plosnému aj hibkovému narastaniu poétu tzv. nevojenskych hrozieb a rizik, ¢o by teoreticky
malo znizovat’ zbrojenie a posililovat’ financovanie eliminacia odstraiiovania tychto hrozieb a
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rizik nevojenskymi prostriedkami, uskuto¢iiuje sa opak. ZvySuje sa zbrojenie, odstraSovanie a
prostriedky napr. na environmentalny konflikt a odstranenie environmentalnej degradécie st
nedostatoc¢ne alokované.

Narasta dichotomia, ktort mozno formulovat’ nasledovne: nevojenska bezpecnost’ ma
vypracované koncepcie, dokumenty, ciele (environmentalne programy, huménnu bezpecnost’,
bezpecnost’ I'udského konania, odstranovanie ekonomickej asymetrie prostrednictvom rozvo-
jovej pomoci a redukcie dlhov). Tieto programy su spracované z dlhodobého aj strednodobé-
ho ¢asového hladiska, podporované medzinarodnymi konferenciami a inymi druhmi verej-
nych for. Prostriedky ur€ené na ne vSak nepostacuju ani v globalnom, ani v regionalnom, ani
v lokdlnom priestore.

Vojenska bezpecnost’, dnes vnimana najmi cez prizmu OSN a NATO nema dlhodobé
ani strednodob¢ ciele. Riadi sa doktrinami, stratégiami zaloZenymi na odstraSovani, prevencii
a preempcii, ¢im je nepriamo podporované zbrojenie a vyvoj novych technolégii. Finan¢nych
prostriedkov je dostatok. Odpoved’ na otdzku, dokedy bude dichotomia pokracovat je znacne
idealisticka. Etické ospravedlnenie vojny je nulové. Aj v takom pripade, ak sa konflikt odo-
hrava na zemi, kde superia etnické, ndbozenské alebo narodnostné komunity, ktoré si klada
za ciel’ isty stupen autonomie. Prostriedky na ziskanie tohto statusu by nemali byt nésilné, ale
len politické. (Vascik, 2010). Nutnost’ zniZovat’ nevojenské hrozby a rizika je etikou buduc-
nosti. Ide o dichotomiu typu ,,iusta et gravis causa®, ktord nemozno vyriesit' d’alsim konflik-
tom, ani ju nemdze vyriesit’ jednotlivy Stat.

ZAVER

Skumanie bezpecnosti prechddza etapou hl'adania limitov, Co eSte patri do bezpec-
nostnej agendy, a ¢o je uz sucastou inych vednych disciplin. Vsetko zavisi od toho, ¢i sme
schopni uchopit’ celt hierarchiu bezpecnostnej agendy tak, aby zodpovedala skuto¢nosti, inak
povedané, aby sme boli schopni rozlisit’ podstatné od nepodstatného a usporiadat’ kazdy ob-
sah do $truktury, ktora by bola adekvatnym odrazom reality. Aj vtedy, ak pripustime, ze di-
chotomie st trvalou stcastou tejto Struktry, vytvarajucou moznosti d’alSieho prehlbovania
a rozSirovania vyskumu.
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ROLE INFORMACNI PODPORY V BEZPECNOSTNICH SLOZKACH

Ludék LUKAS

ABSTRACT

The paper is focused on the specification of information support and its role in ensur-
ing of command and control at the security and armed forces. Concept of information support
is discussed at first. Information activities are basis for information support. Quality of infor-
mation support is done by quality of information system and information literacy of users. In
particular, information literacy of users is currently a major problem.

The core of article will focus on the synergistic integrated concepts of command and
control systems, especially on the concept of NEC, and information support. Significant at-
tention was devoted to NEC concept in recent years and some aspects of its applications have
been omitted. Mainly it was the formulation of new approaches to combat and operational use
of forces and means of implementing the introduction of tactical operations.

In conclusion, there will be presented results of project focused on information support
of management activities that indicate the basic problems of information support of security
forces.

Keywords: information support, synergic integrated concept, NEC, command and control
systems

UvoD

Veleni je povazovano za jeden z rozhodujicich faktorti uspéchu v boji i dalSich bez-
pecnostnich ¢innostech. Historie mnohokrate potvrdila, Ze spravné veleni mize zajistit vitéz-
stvi 1 v nepfiznivé se vyvijejicich bojovych podminkach. Presné informace o situaci, spravné
rozhodnuti a rozkaz zpusobily obrat v boji 1 ndslednou porazku Castokrat siln€jSiho nepfitele.
Armady 1 dalsi bezpe€nostni sbory si svoji zavislost na veleni a jeho informacni podpote uve-
domovaly a povazovaly ji za jednu ze svych priorit. Zndmé heslo ,,bez spojeni neni veleni, ¢i
rtizné akronymy C2I, C3I, C4ISR jsou toho dikazem. Uroveii informaéni podpory veleni je
limitovana Urovni informacnich a komunikacnich technologii (ICT) pouZitych v systému ve-
leni a fizeni.

Dosah a propustnost vojenskych spojovacich soustav byly vzdy limitou pro taktiku a
manévr. Jesté donedavna byl napf. rozmach tankového praporu omezen mimo jiné i komuni-
ka¢nimi moznostmi a dosahem radiové stanice R-123. Za Gtoku méla byt zfizena jedna, nebo
nékolik malo radiovych siti, prostfednictvim nich velitel praporu velel hlasem jednotkam,
v urcitych situacich do tanku vto. Jestlize byl dosah této radiové stanice asi 20 km, nebylo
mozné, aby prostor praporu presdhl moZnosti spojeni. Komunika¢ni technologie tak vyraz-
nym zpusobem limitovaly taktiku. S postupnou digitalizaci a automatizaci komunikaénich a
informacnich procesii, komunikacnich a informacénich systémt (KIS) se tyto limity zacaly
bourat. SdruZovanim signalli bylo umoznéno realizovat na jednom spoji vice nezavislych re-
laci a pfenosti. Kodovani dat zajistilo vyssi spolehlivost pfenosu i1 na ruSenych spojich. Relace
a spoje mezi ucastniky zacaly byt i v polnich podminkéch vytvéafeny automaticky s vyuZzitim
signalizacnich systémi digitalnich ustfeden. Citlivéjsi radiové systémy, automatické re-
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translace, buitkové systémy ¢i satelitni systémy prodlouzily délku spojii, posledné uvedeny az
na cely zemsky povrch. Propustnost komunikacnich systémi najednou piestala byt limitou,
mohly byt hledany nové zptsoby zajisténi veleni a fizeni, zaloZené na pienosu dat.

1. VYMEZENI INFORMACNI PODPORY VELENI A RIZENI

Veleni a fizeni je vyznamnym zptisobem limitovano kvalitou dostupnych informaci.
Pocitacové orientované informacni systémy vytvofily zcela novou kvalitu v napliovani in-
formacnich potieb jejich uzivatelt. V soucasné dobé je velmi dualezité si polozit otazku ,,Co je
vysledkem c¢innosti informac¢niho systému pii jeho pouziti v ramci vojenskych a dalSich bez-
pecnostnich ¢innosti®. Timto vysledkem jsou informace k zajisténi procesti veleni a fizeni
(poznavacich, fidicich a rozhodovacich procesti). Vysledek interakce uzivatele a informacniho
systému pfi zajiSténi veleni a fizeni 1ze oznacit jako informacni podporu veleni a fizeni.

Informacni podpora veleni a ¥izeni piedstavuje proces (soubor informacnich ¢in-
Nosti) podporujici informacéné procesy veleni a iizeni. [2] Mezi zakladni informaéni ¢innosti
patii vyhledavani informaci, jejich zpracovani, prezentace, archivace a dalsi. Uroveir dané
¢innosti zavisi jak na schopnostech vykonavatele, tak na pouzitych nastrojich, predevsim in-
formacnim systému.

kol

(poZadavek) proces vysledek

(cil)

zdroje, znalosti
nastroje, postup

ginnost 1 | &innost 2 | &innost 3 | Sinnost 4

informadéni potieby >

informace
(dany typem ¢innosti)

Obrazek 1 Vztah procesu a jeho informac¢ni podpory

Vyznamnou roli pfi tom sehrava rozhrani uZivatel — informacni systém. UZivatel pfi
tom sehrava roli konecného spotiebitele informaci. Také miiZze byt zdrojem informaci (Zprav,
dat, tdaji). Informaéni podpora s vyuzitim informacniho systému piedstavuje informacni tok,
vyjadiujici informac¢ni interakci uZivatele s uZivatelskym rozhranim informac¢niho systému.
Pro uzivatele je velmi dilezité, aby védél jak vyhledat jednotlivé informacni polozky, jak se
ovlada uzivatelské rozhrani, jak data vkladat do databaze atd. M¢l by mit konceptualni pied-
stavu o struktufe elektronickych prasvitek obrazovky displeje, funkcich a zptsobu ovladani
informa¢niho rozhrani. Bez uvedenych znalosti a ptedstav bude jeho ¢innost t€zkopadna a
pomald. UZivatelské rozhrani by mélo byt navrZzeno tak, aby neptfedstavovalo piekdzku, ale
vyhodu ve vykonu jednotlivych informacnich ¢innosti. Pravé uzivatelské schopnosti predsta-
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vuji v soucasné dob¢ jeden z nejvice opomijenych problémi, limitujicich kvalitu veleni a fi-
zeni.

Informacni podpora zdlraziuje procesy vyhleddni, zpracovani a prezentace informaci.
Uzce navazuje na myslenkové procesy uzivatele. Velmi obtizné se pii tom odliuje informag-
ni a komunika¢ni podpora ¢innosti uzivatele. Komunika¢ni podpora ptfedstavuje synchronni,
nebo asynchronni vyménu informaci. Synchronni vyména se uskuteciiuje s vyuzitim telefon-
niho (fonického) provozu, piipadné nastroji instant messagingu, asynchronni s vyuzitim pie-
nosu zprav piedevsim nastroji elektronické posty a faxu.

Optimalnosti informacni podpory se dosahuje spravnou identifikaci informacnich zdro-
ju, organizaci informacnich tokl v €ase a vyuzitim informaci pro potfeby poznavani, rozho-
dovani a fizeni. Informacni podpora je uzce spojena s procesy veleni a fizeni. Nov¢ zavadéné
systémy veleni a fizeni umoznily jeji zajiSténi na zcela nové Grovni. Rozvoji systémi veleni a
fizeni byla v poslednich dvou desetiletich vénovana vyznamnd pozornost. Nejprve zavedeni
sirokého spektra senzorti, posléze novym piistuptim pfi vyuziti informaci k podpofe veleni a
fizeni. Jednalo se o nové koncepty systému veleni a fizeni, které diky integraci umoznily vys-
§i stupen synergie.

2. SYNERGICKE INTEGROVANE KONCEPTY SYSTEMU VELENI A RIZENI

Jednou z moznosti rozpracovani teorie systému veleni a fizeni je formulace tzv. syner-
gickych integrovanych konceptii systémii veleni a fizeni (SIK SVR). Tyto piistupy byly reali-
zovany nejen v armadach, ale i dalSich bezpecnostnich slozkach. Nejvice se vSak uplatnily
v armadach, proto bude dal$i text zaméfen na tuto bezpecnostni slozku. Zavéry plati 1 dalsi
bezpecnostni slozky.

V modernich armadach jsou definovany a rozpracovany synergické integrované kon-
cepty systému veleni a fizeni, jejichz cilem je posileni jejich logi¢nosti, integrace, systemiza-
ce. Prikladem takovychto koncepti jsou Network Enabled Capability, digitalizace bojisté
apod. Vlastni koncept definuje smysl inovace, zamyslené zkvalitnéni a cil integrace. Daéle
zakladni principy, zpiisob €innosti, systemiza¢ni pravidla, pfinos apod. Je souhrnem systémo-
vych, logickych a technologickych pravidel a feSeni. V mnoha ptipadech je koncept zalozen
na vyuZziti potencidlu komunikacnich a informacnich technologii ICT, vychazejiciho
Z moznosti vytvorit a zprostiedkovat obraz vojensky dilezité reality. Vysledkem konceptu je
pouziti novych typl senzorl, nové piistupy k distribuci informaci (modely distribuce infor-
mace), nové taktické a opera¢ni postupy bojového pouziti sil, nové zptisoby poznavaciho pro-
cesu, zaloZené na sdileni situaéniho zobrazeni, piipadné distribuce znalosti. U¢elem konceptu
je dosazeni synergického efektu plynouciho z uspotadéani systému veleni a fizeni, metodiky
¢innosti Stabu dle definovanych pravidel, zrychleni, zefektivnéni a usnadnéni procesu veleni a
fizeni.

Koncept vyjadiuje zplsob pojeti, viid¢i zamér, konstrukéni princip. Synergicky inte-
grovany koncept systému veleni a fizeni predstavuje vymezeni a uspoiadani urcité specifické
casti, zaloZzené zpravidla na vyuziti potencidlu ICT. Oznacuje jaky potencidl a schopnost
(technologicka a socialni) se vyuziva ke zlepSeni procesu veleni a fizeni.
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Synergicky integrovany koncept C2S je definovan:

e zakladni ideou,

e integrovanymi prvky (které nové funkce a technologie jsou propojeny), jaky je vysledek
integrace,

e pravidly systemizace funkci (vneseni fadu),

e smyslem synergie, plynoucim z integrace funkci.
Zakladni idea

Zékladni ideou se vymezuje systemizace a zkvalitndni uréité ¢asti SVR (piedevsim
ICT), jejichz systémové uplatnéni povede K podstatnému zlepSeni procesu veleni a fizeni.
Systémovée, propracované, vhodné uskupené (uspotfaddané) funkce ICT umoziuji svoji integra-
ci dosahnout synergického efektu. Koncept digitalizace bojisté je zaloZen na digitalnim vyjad-
feni udaju =z prostoru bojisté, umoziuje jejich mnohostranné pofizovani a uchovani
v databazich, se zachovanim pozadované vérnosti zobrazeni. Digitalné vyjadfené informace
mohou byt sdileny, kopirovany, uchovéany, rychle zpfistupnény. Zakladni ideou je vyuziti
moznosti digitaln¢ vyjadienych informaci v procesu veleni a fizeni.

Integrované prvky

Integrované prvky predstavuji pfedmét integrace. Vymezuje se, které segmenty tech-
nologie ICT se v daném konceptu pouZiji, jak se navzajem integruji, aby bylo dosazeno nové
funkénosti, nové kvality, jenz podstatné zlepsi C2. Mezi integrované prvky se rovnéz zahrnuji

poznavaci procesy, na nichz je vlastni veleni a fizeni zaloZeno.
Pravidla systemizace

Vyjadiuji se varianty uspotfadani vymezenych ICT a na n€ ndvaznych poznavacich
procest a procesu veleni a Fizeni. K popisu se pouziva metodologie modelt. V modelech se
dané technologie uspotadavaji v riznych variantach, dle ucelu C2S. Pravidla vnasi do techno-
logickych uspotadani potiebny fad.

Uéel, vystup, smysl synergie
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Vyjadiuje vysledny efekt daného konceptu, jehoZ uplatnénim se v ramci SVR dosahu-
je. Rozpracovava se tcel, uzitek, ptinosy, jez lze po aplikaci konceptu vyuzit. Vymezuje se
hmatatelna ¢ast v procesu veleni a fizeni, jez se podstatné¢ uplatnénim konceptu zlepsi. Vysle-
dek se slovné vymezuje zpravidla cestou novych rysi SVR, nové realizovanych vystupti, no-
vé kvality. V ramci digitalizace bojisté je prikladem jednotné vidéni, rychla distribuce, sledo-
vani polohy vlastnich, protivnika.

Koncept se zaméfuje na uréitou &ast (vrstvu) SVR, vysledna abstrakce popisuje jeho
vymezenou funkcni oblast. Vysledkem je doménova abstrakce na systému veleni a fizeni,
zdiiraziujici p¥inos zlepseni funkénosti v SVR. V daldi &asti budou charakterizovany dva z
téchto koncepti, koncept digitalizace bojisté¢ a Network Enabled Capability. Tietim popsa-
nym, slibnym a doposud nedefinovanym bude koncept zaméteny na znalostni podporu veleni
a fizeni (boje).

Koncept digitalizace bojiste byl spojen se Sirokym zavedenim senzort riznych druht.
Jejich cilem bylo ziskat co nejvétsi potiebnych tdaji k podpote tfizeni. To vytvotilo zakladni
predpoklad k realizaci nové kvality veleni a fizeni. Nebyla vSak zvladnuta organizaéni stranky
vojenského vyuziti informaci. Kazdy druh vojska si vytvofil vlastni systém veleni a fizeni.
K integraci tidaji do spole¢ného obrazu bojisté. Proto bylo nezbytné formulovat novy koncept
systému veleni a fizeni, ktery by tato omezeni odstranil a jest¢ dale povysil moznosti infor-
macni podpory veleni a fizeni. Jednalo se tedy o novou organizaci vyuziti dat pro informacéni
podporu. Doslo k formulaci nového konceptu systému veleni a fizeni, konceptu Network
Enabled Capability. Jeho podstatou bylo zaméfeni Usili na organizaci vyuziti dat pro infor-
macni podporu tak, aby zajistil spravné informace spravnym lidem ve spravny ¢as. NEC mél
a ma spiSe organizacni aspekt tvorby a vyuziti informaci a informac¢nich tokti. Uvedeny kon-
cept prestavuje mnohem kvalitné&js$i vyuziti dat pro podporu veleni a fizeni, zajistuje, aby se
data zpracovavala tilohami a programy tak, aby uzivatel ziskal potfebné informace z celého
prostoru bojisté, aby byl v€as varovan o situaci, aby se vyuzilo moznosti kooperativnich zpii-
sobl zpracovani informaci apod. Nevyhodou vypocetnich uloh a programt je, ze po jejich
naprogramovani a zavedeni realizuji to, co bylo poZadovano v jejich zadani. Jestlize bylo za-
dani vypocetni aplikace informac¢niho systému pro systém veleni a fizeni Spatné, nebo nedo-
statecn¢ promyslené, doslo po zavedeni ulohy do praxe k vytvotfeni zkého mista, nebo i plo-
tu, ktery omezoval proces veleni a fizeni.
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Obrazek 2 Koncepty systému veleni a fizeni zalozené na vyuziti ICT

Koncept NEC je odpovédi armad a dalSich bezpecnostnich sloZek k celospolecenskému tren-
du informacni spole¢nosti, neni mozné aby byla vojska vybavena o tfidu zaostalejSimi systé-
my, neZ kterymi disponuje vefejnd a soukromd sféra. Formulace konceptll je proudem
v zlepSeni vyuziti KIS k podpofe veleni a fizeni, nyni smysluplného vyuziti informaci pro
podporu veleni a fizeni. Je motivaci pro vSevojskové a odborné uZzivatele v hledani zplsobd,
jak komplexnéji a integrovanéji formulovat zadani aplikaci a informacnich zdroji k podpote
a zajisténi procest veleni a fizeni. Na obrazku 2 jsou zobrazeny jednotlivé typy synergickych
integrovanych konceptil systému veleni a fizeni, zalozené na vyuziti ICT.

Formulace konceptu NEC je pfedev§im vyzvou vojenskym uzivatelim, velitelim a
Stabum K tomu, aby byly hledany takové zpusoby vyuziti ICT, takové aplikace a informacni
¢innosti, které by podstatné zlepSily veleni a fizeni a v konecném dusledku 1 bojovou ¢innost.
Moznosti v rozhodovani, veleni a fizeni, synchronizaci ¢innosti vojsk i vlastni aktivité a inici-
ativé jsou tak pfetvareny v systém nové kvality. Zavedeni konceptu ma velky vliv na moznos-
ti zmény taktiky jednotlivych druhil vojsk, jiZ neni nezbytné soustfedéni sil, soucinnost lze
realizovat v podstatné vétsim prostoru, s cilem koncentrace Gc¢inku sil a zbranovych systémd.
Vlastni nové formy taktickych ¢innosti vSak musi vytvofit samotni odbornici z druht vojsk,
ktefi si osvojili moznosti ICT a ptetransformovali je v novou taktiku a novy zpiisob vedeni
boje.
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Situace - Rozhodnuti

e znalosti
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informa¢ni domén

zbrafové systémy {Q et

sledovani

(spole¢ny obraz bojisté)

terén, pocasi... fyzicks doména realita,
bojova situace

Obrazek 3 Vrstvovy model systému veleni a fizeni
3. INFORMACNI PODPORA MANAZERSKYCH CINNOSTI

V soucasnosti dosahly, diky rozvoji informacnich technologii, moznosti naplnéni in-
formacnich potfeb manazeri vysoké trovné. Potencial k zajiSténi informacni podpory neusta-
le vzrista. Otazkou je, jestli soucasné s tim roste 1 troven informacéni podpory poznévacich,
rozhodovacich a fidicich procesti. Rada uZivateli ICT piistupuje k naplnéni informaénich
potifeb pragmaticky, tradicné a zpravidla nesystémové. Uzivatelé si neuvédomuji moznost
aktivng utvaret svlj informacni systém, aktivné pfistupovat k informacni podpoie ¢innosti,
k vytvareni moznosti a jejich nasledném vyuziti.

Na zaklad¢ specifikace problému vznikl vyzkumny projekt Vyzkum informacni
podpory manazerskych ¢innosti [3], jehoZ cilem bylo zjistit stav v pfedmé&tné oblasti a na-
sledné navrhnout moznosti utvafeni informa¢niho prostfedi pro ¢innost manazera (velitele).
Reseni projektu bylo postaveno na resersi a vymezeni chapani obsahu pojmu informaéni pod-
pora Vv dostupnych informacnich zdrojich. Néasledné na to na provedeni dotaznikového Setfeni
k zjisténi stavu chapani obsahu, kriterii a hodnoceni informacni podpory i zptsobu utvareni
informacniho prostredi.

Dotaznikové Setfeni ,,Informacni podpora manazerskych ¢innosti® bylo koncipovéano
tak, aby zhodnotilo platnost hypotéz. Navic zjistilo ndzory na to, jak jsou jednotlivé funkce
managementu informaéné narocné. Konkrétnim cilem dotaznikového Setfeni bylo:

e 7zjistit, jakou roli sehravaji informace v managementu,

N 24

e které funkce managementu jsou informacné nejnarocnéjsi a proc,
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e jak je vnimana manazery oblast osobni informatiky, jak pfistupuji k vytvareni svého
informacniho systému,

e jak je vnimana dilezitost a vypovidaci hodnota jednotlivych forem prezentace infor-
maci.

Celkem na dotaznik odpovédélo 101 respondentd. VétSina respondentt se rekrutovala ze
stfedniho a niz$iho managementu. Vypovidaci hodnota Setfeni byla ohodnocena stupném dob-
ra.

Cast Informaéni podpora

Dotaznikové Setfeni v ¢asti ,,Informacni podpora“ potvrdilo, Ze si manazeti uvédo-
muji dalezitost informaci pro vykon své vlastni ¢innosti. Informacni podporu chapou jako
proces (soubor informacnich Cinnosti) podporujicich informacné ridici, rozhodovaci a po-
znavaci procesy. [1]Toto vymezeni odpovida i soucasnému pojeti chapani obsahu pojmu fesi-
teli projektu. Definice akcentuje jak stranku informacéni kvality (vydatnosti) informaéniho
systému, tak schopnosti uzivatele informacniho systému vyuzit poskytované moznosti
k uspokojeni vlastnich informac¢nich potieb. Pozitivem je, Ze si respondenti uvédomuji dilezi-
tost vlivu lidského faktoru na zajisténi informacni podpory.

Z hlediska stylu prace manazera s informac¢nimi technologiemi (tzv. informacni politi-
ky manazera) se feSitelé identifikovali se ¢tyfmi variantami. Varianty se 1i§i v tom, jaky ma
uzivatel zavedeny fad ve svém informacnim prostfedi a jak kvalitné vyuziva informacni
technologie. Mezi tyto varianty patii sofistikovana politika (+fad, + IT), konzervativni politi-
ka (+tad, - IT), technokraticka politika (- ¥ad, + IT) a spontanni politika (- ¥ad, - IT). Sofisti-
kovanou politiku uptednostiiuje manazer, spoléhajici na kreativitu, konzervativni politiku
uplatiiuje  manazer, ktery upfednostiiuje ftad. Techniku upfednostiiuje manazer
s technokratickou politikou a manaZer se spontdnni politikou vétSinou improvizuje (ma ve
vécech chaos).

Manazeti za zékladni povazuji procesni pojeti informacni podpory. Vnimaji, Ze uspo-
kojeni momentalnich informacnich potieb je zaloZzeno na vykonavané ¢innosti (procesu). Cel-
kovy rozsah informacnich potfeb pak vychazi z pracovni ptisobnosti manazera. Za vysledek
informacéni podpory obecné manazefi povazuji porozuméni situaci a realité, kterd jim umoz-
fluje se spravne rozhodovat, fidit objekt fizeni 1 si zvySovat Uroven svych znalosti.

Cast Management a informacni podpora

Dotaznikové Setfeni potvrdilo, Zze manaZefi vnimaji vyznamnou zavislost mezi svoji
znalostni Grovni a urovni informaéni podpory. Obecné je tento vztah v odbornych pramenech
popsan, Setfeni potvrdilo, Ze je i takto manaZery vniman. Stejné tak manazZefi vnimaji zavis-
lost irovn€ managementu na urovni informacéni podpory. Z hlediska jednotlivych funkci jsou
za nejvice informacné zavislé funkce planovani a organizovani. Nejmén¢ informacné zavislou
se chape personalistika. Promitd se zde dynamika informacnich zmén, ktera se nejvice proje-
vuje u planovani, organizovani a vedeni lidi. Naopak personalistika je relativné statickou
funkci managementu.

Dalsi oblasti, v niz byl provadén prizkum, bylo zjisténi stavu v oblasti Cetnosti a na-
roc¢nosti vykonu vybranych informacnich ¢innosti. Za zékladni informacni ¢innosti byly na-
bidnuty vyhleddvani informaci, komunikace, rutinni zpracovani dat, prezentace a tvurci vy-
tvafeni informacniho obsahu. Za nejcastéji vykondvanou informacéni ¢innost manazefi pova-
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zuji vyhledavani informaci a komunikaci. Pomoci téchto ¢innosti si vytvareji obraz o zkou-
mané realité. Naopak nejméné Casto vykonavanou informacni ¢innosti je podle jejich vyjad-
feni tvir¢i vytvafeni informacniho obsahu a prezentace. Zejména tviréi vytvareni informac-
niho obsahu vyzaduje pfipravu, spocivajici ve sbéru informaci a jejich nasledné analyze.
Z toho plyne i z&vislost urovné Cetnosti. Za nejslozitejsi informacni ¢innost manazeti povazuji
tvaréi vytvareni informacniho obsahu, vyhledavani informaci a prezentaci. Zajimavé bylo
zji$téni, ze manazefi povazuji vyhledavani informaci za slozité. Divod tohoto zatazeni Ize asi
spatfovat v poCtu rtiznych moznosti a zpiisobti vyhleddvani informaci, 1 slozitosti jejich pro-
vadéni. Manazeti nejcastéji vyhleddvaji informace na internetu. Zde lze nalézt fadu informaci,
spiSe obecného charakteru. Konkrétnosti vSak vyzaduji hledat v placenych databazich,
Vv knihovnach, v sekundédrnich zdrojich atd. Diky této $ifi moznosti vyzaduje vyhledavani
nejen velkou davku rutiny, ale 1 kreativni ptistup.

Cast Utvareni informacniho prostiredi

Informacni systémy a informacni prostfedi jsou v organizaci vnimany jako velmi di-
lezité. VétSina manazer povazuje informacni systém za zakladni funk¢ni oblast organizace,
kterda vznikd soucasné s jejim vznikem (celkem 77 % respondentil). Podstatné horsi je vSak
situace z hlediska vnimani role proskoleni nové pfichozich zaméstnancti v oblasti informacni
podpory jejich ¢innosti, zaloZzené na seznameni s informa¢nim systémem organizace a jeho
funkcemi. Divodem mize byt, Ze se uvedena aktivita povazuje za soucast postupného zapra-
covani.

Vétsina manazert si uvédomuje, ze informacni potteby vychazi z momentalné realizo-
vanych ¢innosti a informacni systém by je mél uspokojit. Maji-li manazeti vykonéavat novou
¢innost, jsou proaktivni a 61 % si zjistuje své informacéni potieby dopiedu. Maji-li si osvojit
k provadéni ¢innosti novou softwarovou aplikaci, pak se ji snazi naucit a zvladnout intuitivné
a teprve az v ptipadé€ nesnazi sahnou po manudlu. Zvladani aplikaci s vyuzitim vné&jsi pomoci,
predevsim kurzli, neni preferovéno. Projevuje se tak jista forma ,,pocitacového kutilstvi“,
ktera zpasobuje urcity amatérismus v zvladani novych informacnich ¢innosti.

Manazeti uvadi, Ze nejcastéji pouzivanymi informa¢nimi polozkami k vykonavani in-
formacnich Cinnosti, jsou e-mail, web, ¢lanek a papirovy spis. Nejméné Casto se vyuziva vi-
deozdznam. Obecné se zacind upfednostiovat elektronickd forma informacniho prostredi.
Manazeti méli vybrat pét klicovych slov, které nejvice charakterizuji jejich informacni pro-
stiedi (vybrali: pocitac, systém, data, soubor, zalohovani). Syntézou vybranych slov lze vy-
tvofit vétu, kterd informacni prostiedi manazera charakterizuje jako: ,pocitac se systémem
ukladdani soubori, dat a jejich zdalohovani*.

Uroven informaéni podpory je z pohledu respondentti dana kvalitou a rozsahem
v ramci informacni podpory zajiStovanych informaci. Kybernetické pojeti, zalozené na stano-
veni miry neurcitosti, neni z jejich pohledu pro hodnoceni informac¢ni podpory vhodné. Mezi
4 nejdalezitejsi vlastnosti informace podle manazert patii véasnost, vérohodnost, spolehli-
vost, aktudlnost. Do druhé kategorie dalSich 4 vlastnosti pak zatadili sprdavnost, uplnost,
uspoiddanost a komplexnost prezentovanych informaci.
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ZAVER

Informacni podpora veleni a fizeni predstavuje v soucasné dobé vyznamny podplrny
prvek fizeni Cinnosti vojsk. Zavisi na kvalité informac¢niho systému 1 schopnostech samotného
uzivatele. Celkove se také promita do synergického integrovaného konceptu systému veleni a
fizeni. Zakladnimi synergickymi integrovanymi koncepty veleni a fizeni jsou digitalizace bo-
jisté a NEC. Zejména koncept NEC predstavuje usili k dosazeni vyssi uzitné hodnoty systémi
veleni a fizeni. Jeho cilem je zavést co nejlepsi taktiky (bojové pouZiti sil), zalozené na efek-
tivnich informacnich tocich a automatizaci innosti.

Velmi vyznamnou roli sehrava samotna informa¢ni podpora veleni a fizeni. Projekt
Vyzkum informac¢ni podpory manazerskych ¢innosti ukazal, Ze oblast informacni podpory je
mezi manazery vnimana jako dilezitd. Nicméné v fad€ oblasti existuji rezervy a nedostatky,
které snizuji jeji troven. Jedna se naptiklad o opomijeni zaskoleni novych pracovnikil pfi na-
stupu do nového zaméstnani, i softwarovych produktii vlastnimi silami. Vyznamnym bylo
zjisténi, které funkce managementu jsou informa¢né naro¢né a proc¢. Také které informacéni
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Vv oblasti informacni podpory i jejiho zlepSeni.
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IDENTIFIKACIA PODSTATY PROTIPOVSTALECKEHO BOJA

Ivan MAJCHUT

ABSTRACT

Since the beginning of the new millennium, the “Western world” is still more tedious
and folded into a specific type of conflict: insurgency/counterinsurgency warfare. The politi-
cal and military discipline known as counterinsurgency (COIN) has been assigned a new and
far more important role in the doctrines, planning and task portfolio of the military. The in-
surgency warfare is fundamentally different from conventional intergovernmental warfare and
the different types of peacekeeping operations. Counterinsurgency creates its own category of
conflict. Unlike conventional warfare, the insurgency/counterinsurgency warfare always in-
volves non-governmental and usually militarily weak player. And unlike peacekeeping opera-
tions, counterinsurgency often involves the fight against relatively well-defined enemy. Thus,
in principle, this category of conflict differs from other conflicts.

Keywords: insurgency, counterinsurgency, counterinsurgency warfare, conventional warfare,

UVOD

Napriek tomu, Ze na Slovensku nie je z pochopite'nych dovodov venovana problema-
tike protipovstaleckého boja az taka pozornost, v zdpadnom svete je tomu inak. Podl'a aus-
tralskeho experta na protipovstalecku problematiku Davida Kilcullena bolo od roku 2004 na-
pisanych tak vel'a ¢lankov a knih o povstaniach (vzburach) a protipovstaleckych vojnach ako
za posledné Styri desatrocia (1, S. 1). Podl'a neho ma povstaleckd/protipovstalecka vojna v
praktickej i teoretickej urovni svoj skutocny ,.comeback®, alebo inak povedané ,je opat
V mode*.

Stdiac podla verejne dostupnych zdrojov, problematika vedenia protipovstaleckych
operacii je na Slovensku stale vel'’ka neznama pre mnohych politikov, novinarov, tvorcov ve-
rejnej mienky a dokonca i pre vojensky personal. Pripadna rozprava o prebiehajtcich opera-
ciach v Iraku a Afganistane ukazuje, ze mnohi T'udia stale este nie st celkom zoznameni So
zékladnym suborom pravidiel, ktoré¢ dominuju v ,,neregularnych® ozbrojenych konfliktoch.
Niektori I'udia chapu rozdiely medzi operaciou v Afganistane a operaciami na Balkane, ale
vel'mi malo l'udi pochopilo celkom odlisnu anatémiu protipovstaleckého boja.

Jednym z dévodov, preco je tazké pochopit’ najma dynamiku protipovstaleckych ope-
racii, je nepochybne v tom, ze prebiehajice konflikty st popisované a mylne vnimané pod
vplyvom slovnikov a myslenia podl’a konvencnej vojny. Povstalecka vojna predstavuje vyni-
moc¢ny pripad, nielen preto, ze ma svoje zvlastne zakonitosti, odlisné od tych ktoré platia pre
konvencné vojny, ale tiez preto, ze vicsina pravidiel sa vztahujuce iba na jednu stranu, nie
vSak na ¢innost’ tych druhych (2, s. ).

Mnohi ludia - predovsetkym novindri - maji nestastni tendenciu zobrazovat
a analyzovat’ vojnu v Iraku a v Afganistane s vyuzivanim jazyka medzivladnych vojen. Pouzi-
tie jazyka a logiky platnej pre konven¢nu vojnu je jednym z najdolezitejSich faktorov, ktoré
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bréania rozvoju strategickych a taktickych vedomosti 0 zékladnych mechanizmoch, ktoré¢ urcu-
ju limity sucasnej zapadnej vojenskej angazovanosti.

Ambiciou tohto prispevku je skromne prispiet’ v boji proti tejto nestastnej tendencii.
Ciel'om je analyzovat’ a popisat’ niektoré klI'icové prvky, ktoré odlisuju povstalecka vojnu od
tzv. konvencnej vojny so zameranim Sa na pat’ kl'ai¢ovych pojmov a zakladnych parametrov:
uzemie, taktika, tazisko, prostriedky a cas.

1. UZEMIE

Jeden z hlavnych rozdielov medzi konvenénou vojnou a povstaleckou vojnou je spo-
jeny s vyznamom uzemia. Kym konvencné konflikty st charakteristické zakladnym prepoje-
nim ztc¢astnenych stran na geograficky priestor, vedenie protipovstaleckej operacie je charak-
terizované fundamentalnou asymetriou vo vzt'ahu k uzemiu. Protipovstalecké sily su viazané
na obranu urcitej oblasti (zodpovedajii za urCita oblast), zatial’ ¢o povstalci maji moznost’
vyuzivat’ tzv. Fabianovu stratégiu® a vyhnat sa rozhodujicim bitkam o kontrolu nad mestami,
infrastruktarou a izemim (3).

Jednou z najdolezitej$ich prednosti povstalcov je, ze nie st viazani na tzemie a bezne
sa ho vzdavaju s cielom ziskat’ ¢as. AK st nateni opustit’ zakladiu, osadu alebo poziciu, pre-
miestiiuja svoje aktivity do inej oblasti, kde protipovstalecké sily, kvoli obmedzenym zdrojom
alebo politickym obmedzeniam predstavuji mensie nebezpecenstvo. Paradoxom sa stava, ze
vojenska slabost’ povstalcov je aj zakladnym zdrojom ich sily. Ako je uvedené v jednej
z klasickych prac protipovstaleckej literatary (2, s. 53):

,,Stratégia konvencnej vojny predpisuje dobytie nepriatel'ského tizemia, zniCenie jeho sil.
Problém je, Ze nepriatel’ nema ziadne tizemie a odmieta zan bojovat’. Je vSade a nikde. Sustre-
denim dostato¢nych sil mozu protipovstalecké sily kedykol'vek preniknut’ a obsadit’ ¢ervenu
oblast’. Takéto operacie, pokial’ su dobre a trvalo vykonavané, mézu znizit' partizanske aktivi-
ty, ale ak sa situacia stava pre nich neudrzatel'nou, prenesti svoju ¢innost' na iné miesto a
problém zostava nevyrieSeny.*

Utek a ustup nie je pre povstalcov spojeny s hanbou alebo stratou tvare. Naopak jedna
sa 0 konstituovanie $pecialnej bojovej discipliny, ktort by podl'a Mao Ce-tunga, mal dokonale
zvladnut’ kazdy povstalec a partizansky vojak (4). Oslobodenie sa od zodpovednosti za tze-
mie vyrazne napomaha povstalcom pri znizovani vojenskej prevahy protipovstaleckych sil.
Ochota a schopnost’ povstalcov skryvat’ sa, podkopava a naruSuje vyznam mohutnej palebnej
sily, discipliny a vycviku.

Jednym z priamych dosledkov tizemnej asymetrie medzi povstalcami a protipovsta-
leckymi silami je strata pravidelnych frontovych linii. V mnohych pripadoch predstavuje boji-
sko cela konfliktom postihnuta krajina a obvyklé geografické linie zname z konvenénej vojny
st ovel'a menej dolezité. Absencia frontu moze pre niekoho znamenat’ t'azké vyjadrenie, ako
sa konflikt vyvija. Umiestnenie a pohyb frontove;j linie sluzil na relativne presné meranie us-
pechu, netispechu a vyvoja vojny v konvenénych medzivladnych vojnach. Rozptylenie sil
v povstaleckej vojne komplikuje vyjadrenie, ktora zo zucastnenych stran neregularneho kon-
fliktu v danom okamihu vitazi. Uspech a neuspech nie je tak fyzicky zreteny ako je tomu
v konvenénych vojnéch.

! Vyuziva koncept, ktory pouzil rimsky konzul Fabius Maximus po&as 2. Punskej vojny (219-201 p. n. ). Fabius
Maximus, vedomy si prevahy nepriatel’a, odmietal zviest’ rozhodujtcu bitku s Hanibalom a jeho vojskom a vzdal
sa uzemia a obrannych pozicii.
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Nikto z protipovstaleckych vojakov sa nemoze citit’ viac v bezpeci ako je tomu napri-
klad pri ,menej exponovanom tylovom priestore atym padom ani podporné
a zabezpecCovacie Struktiry nie st mimo bezprostredného nebezpecenstva napadnutia. Prave
naopak, podporné struktury sa ¢asto stavaji vo zvySenej miere objektom utokov, na rozdiel od
bojovych sil. Mézeme hovorit’ o Gtokoch na najzranitelnejSie miesta protipovstaleckych sil.
Co a kde v priestore operacie predstavuje zraniteIné miesto je neraz zloZité odhalit’ a 0 to viac
je proces ochrany nasadenych sil naro¢nejsi (5, s. 273 — 296).

2. TAKTIKA

Taktické vyjadrenie pomeru sil Vo vicsine pripadov vyrazne naznacuje prevahu regu-
larnych ozbrojenych sil vo¢i tym neregularnym. Maja lepsi vycvik, lepSie vybavenie a lepsi
systém velenia a riadenia v kombinacii S moznost'ou vyziadat’ podporu s pouzitim modernych
zbranovych systémov. Preto povstalci budu vstupovat’ do konfrontacie iba v pripade vzniku
priaznivych okolnosti. Zamerom nereguldrneho bojovnika bude Casto iba sposobovanie strat
Vv nadeji, ze v domovskych krajinach nasadenych regularnych sil bude klesat’ politicka vola na
boj. Vzhl'adom na to, ze priamy boj je spojeny S velkym rizikom, povstalci buda prevazne
pouzivat’ tzv. nepriamy boj, ¢o predstavuje napr. Utok/palba zo zalohy, néstrazné vybusné
systémy alebo palba zbranami nepriamej strel’by.

Bez ohl'adu na dojem, ktory vytvaraju médid, tieto metddy v skutocnosti nie st Uplne
nezname pre nasadzované regularne ozbrojené sily. Nastrazny vybusny systém je v principe
rovnaky ako ,,inteligentna“ mina a samovrazedny atentatnik sa da prirovnat’ k automaticky
riadenej/spistanej bombe. Su to aspekty sposobu boja, ktoré suvisia s modernymi ozbroje-
nymi silami. Takze zakladné taktiky vytvorené na pouZitie v tradi¢nych konfliktov su nad’ale;
uzitocné.

V uvadzanej suvislosti je doleZité taktieZ objasnenie podstatného faktoru a tym je pre-
dovsetkym myslenie, ktoré predchadza taktickej konfrontacii. Reguldrne ozbrojené sily su
tradi¢ne nasadzované a pouzivané s vyuzitim racionalneho pristupu k vojenskému planovaniu.
Objekt je analyzovany a vo vzt'ahu k nemu su realizované mnohé kalkulacie. Pri realizacii je
kladeny doraz na kone¢né ciele a v priebehu celého procesu st vykonané tpravy v zavislosti
na vzniknutej situacii. Mnohé povstalecké hnutia do takéhoto procesu vnasaja uréita davku
asymetrie. Vzhl'adom na svoju kultaru, prislusny terén a svoje obmedzené vojenské sposobi-
losti, povstalci ¢asto pouzivaji nieCo ¢o by sme mohli oznacit' za tzv. Ciastkovy pristup
k planovaniu. Ovel'a viac sa ststred’'uju na situaciu ,,tu a teraz nez na kone¢ny ciel’. Zjedno-
dusene povedané, povstalci prisposobuju svoje ¢innosti momentalnej a bezprostredne sa bli-
Ziacej situdcii.

Ked’ sa doziju réna, dolezité je zostat’ nazive, a pokial’ mozno vylepSit’ svoju situaciu
nez nastane vecer. Lud'om na ,,Zapade” to mdze zniet’ ,,neprofesionalne®, ale tento spdsob
myslenia vysvetluje, okrem iného, prec¢o vznika mnozstvo spojenectiev medzi réznymi po-
vstaleckymi skupinami, napriek tomu Ze maju zrejme tplne iné ciele. Tento pristup tiez vy-
svetl'uje, preco sa mnohé povstalecké hnutia, a to i napriek zjavnej iracionalite svojich ¢inov,
Casto prejavuju vynikajicim nacasovanim - schopnostou vyuzit’ docasné alebo ndhle vzniknu-
té prilezitosti. V tradicnom hierarchickom vojenskom systéme, ktory musi zvazovat’ pritom-
nost’ civilnej populécie a brat’ do tvahy riziko zésahu vlastnych sil? je tato schopnost’ menej
zjavna.

Nizsie vojenské sposobilosti neustile nutia povstalcov zameriavat’ sa na poucenie zo
skusenosti. Malo ¢lenena (plochd) organizac¢na Strukttra, boj na znamom, domacom teritoriu

2y angli¢tine pouzivané oznacenie ,,blue on blue* alebo ,,friendly fire®.
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a Siroky dostupny ramec aktivit poskytuje omnoho lepsi potencial na vzdjomné odovzdavanie
skusenosti nez je tomu v regularnych zapadnych ozbrojenych silach. Doba nez sa povstalec
aktivne podiel’a na pal'be a nez ma moznost’ podelit’ sa o svoje sklisenosti so svojimi spolubo-
jovnikmi je Casto vel'mi kratka. V podstate sa jedna iba o ¢as neZ sa dostane spét’ k svojej
skupine. Vojenské jednotky tiez maju takyto priamy kanal vo svojej jednotke, ale obmedzenia
nastavaju pri odovzdavani skasenosti pre nasledujticu rotaciu. Odovzdavanie skusenosti, musi
byt formalizované a Casto sa stracaju zdkladné informacie. Pri rotdcii musi prebehnut’ odo-
vzdavanie skusenosti od vojaka k vojakovi vo vel'mi kratkom ¢ase, pocas ktorého sa odo-
vzdavaju vSetky ostatné aspekty misie. V lepSom pripade sa vyuziva vycvik so zameranim na
misiu s vyuzitim databaz a instruktorov so skusenostami z predchadzajucich misii. Povstalec
zostava V nasadeni az do svojej smrti — ,,straca alebo ziskava“.

3. TAZISKO

Rozhodujucim, aj ked’ ¢asto zanedbavanym, rozdielom medzi medzivladnou vojnou
na jednej strane a povstaleckym konfliktom na strane druhej je spojené s tym, ¢o Carl von
Clausewitz oznagil ako ,,taZisko vojny>. Odporuéa, aby sa vaha nepriatel'skych sil redukova-
la na ¢o najmenej tazisk - pokial moZzno na jedno - a tder na ne redukovat’ na ¢o najmene;j
hlavnych akcii (6, s. 567). Inymi slovami, cielom je urcit’ centrum vsetkej moci a diania
a uc¢inne nan destruk¢ne pdsobit’.

Pokial’ ide 0 konven¢nu vojnu, nepriatelovo tazisko sa zvycajne definuje ako jeho
vojsko (alebo jeho ¢asti), jeho hlavné mesto, ¢i jeho hlavni alebo vyznamni alian¢ni partneri.
V Clausewitzovej interpretacii, koncentrované nasadenie vlastnych prostriedkov sily, zamera-
nych na tieto body vedt ku kolapsu nepriatel’a a tym K vitazstvu. Tento vzorec sa nevztahuje
na vedenie protipovstaleckych operacii. Kym tazisko vo vojne medzi Statmi tvoria vladne,
civilné a/alebo vojenské struktary, rozhodujacim faktorom povstaleckého boja je (takmer bez
vynimky), politické vnimanie civilnej populacie (3). V0 vSeobecnosti aj pre povstalcov aj pre
protipovstalecké sily plati, Ze sposob, ako ovladat’ konfliktom postihnuta krajinu je dlazdeny
vitazstvom v dominantnej politickej dimenzii konfliktu. V klasickej literatire 0 protipovsta-
lectve st vojenské nastroje povazované za ovela menej dolezité nez je tomu v konvencnej
vojne.

V povstaleckej vojne je cielom Samotna miestna populacia. Operacie vedené s cielom
ovladnut’ ju (pre povstalcov), alebo aby bola aspon submisivna/poslusna (pre protipovstalecké
sily) st v podstate politickej povahy. Prave preto, v tomto pripade, politické akcie dominuju
pocas celej vojny (2, s. 7-8). Odbornici na protipovstalecktl problematiku sa zhoduju, ze poli-
tické vnimanie miestnych obyvatel'ov predstavuje tazisko. Rastiuce uznanie si vytvaraju poli-
tické nazory na protipovstalecky domaci front, ktory tiez tvori tazisko (1).

V dnesnej globalizovanej ére maju povstalecké skupiny dobrua prilezitost’ na ovplyv-
novanie globalnych médii a informaénych tokov, napriek tomu, ze sa nachadzaji d’aleko od
zapadnych metropol. Technologie globalizovanych médii zasadne zmenili zakladny ramec
povstaleckej vojny. Média vzdy poskytovali reportaze z krizovym miest sveta. Avsak dne$né
digitalne fotoaparaty, mobilné telefony, satelitna televizia a prostriedky internetovej komuni-
kacie realizuju predtym neznamy pristup k obrazu z bojiska. Globalizacia tak vytvorila moz-
nost’ pre povstalcov jednoducho a ucinne vyuzit' vydobytky tychto technologii na oslovenie
celosvetového publika.

Pravdepodobnost’, ze 0 povstaleckych vojnach 21. storo¢ia sa bude rozhodovat' na
,,domacom fronte* v zapadnych metropolach je preto vacésia, nez tomu bolo uprostred 20. sto-

¥V nemeckom originali ,,Schwerpunkt des Krieges“, v angli¢tine sa pouZiva pojem ,,Centre of Gravity*.
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rocia. Vacsina ,klasickych revoluénych vojen® v Malajzii, Grécku, na Filipinach a na Kube
mala miestne obyvatel'stvo za dominantné tazisko. Povstalci nasej doby si nekladu za ciel
svojho tazenia iba miestne obyvatel'stvo. Momentalne prebiehajuce povstalecké vojny v Iraku
a Afganistane, sa vyznacuji tym, Ze maju za vyznamné tazisko ob¢anov krajin, z ktorych su
intervenéné ozbrojené sily (7). Povstalecké vojny 21. storocia sa Vv podstate odohravaji na
dvoch hlavnych frontoch. Pre povstalcov, Gispech nepredstavuje iba ziskanie miestnej podpory
a legitimity, ale aj ziskanie globalnej a regionalnej legitimity a moznosti zastavit’ ,,energiu a
mobilitu podpory nepriatel'a“ (1).

4. PROSTRIEDKY

Kazdy hoci len s minimalnymi znalostami vojenskej historie vie, Ze nastroje vojny ne-
zahfnaju iba vojenské prostriedky. Pocas 2. svetovej vojny boli ekonomické sankcie, diplo-
macia a podobné nastroje pouzité v plnom rozsahu. Nie je to ni¢ nové. Rozdiel medzi kon-
vencnou vojnou a povstaleckou vojnou je vyraznejsi v tom, do akej miery st jednotlivé poli-
tické, ekonomickeé, psychologické a vojenské nastroje v spominanych pripadoch pouzité (3).

V konvenc¢nej vojne je jasnejSie oddelené hl'adisko ¢asu a priestoru medzi jednotlivy-
mi pouzitymi politickymi prostriedkami. Tradi¢ne, diplomacia pracuje pred a po vojne alebo
v suvislosti s primerim. ObvykKle je v nej jasne definovany diplomaticky oponent, ktory pracu-
je podla rovnakych pravidiel hry. Vojenské nastroje pdsobia predovsetkym pocas ,,0zbroje-
nej* Casti konfliktu a sekundarne pred a po konflikte v suvislosti s poslanim zastrasovania.
Ekonomické prostriedky sily sa vyuzivaju pocas celého konfliktu - pred bitkou v podobe
sankcii a obchodnych prekazok, pocas konfliktu, obvykle vo forme blokad vykonavanych
vojskom a po skonceni konfliktu ako prostriedok na zabezpecenie toho, aby porazena strana
zostala v postaveni ktoré nastolil vitaz.

V protipovstaleckych konfliktoch obvykle diplomatické usilie nie je ucinné, pretoze
povstalci nie st pristupni na dialdég. Podla diplomatickych pravidiel, kym povstalci neovlada-
ja prislusnt krajinu, nemozu ustanovit’ diplomatické zastupenie. Ani povstalci neuznavajt
akékol'vek pravidla nasadenia, ¢o je dovod, preco dohody nemusia byt respektované.

V/ojsko nemoéze priniest’ vysledok samo. Od neho sa o¢akava v uréitych fazach proti-
povstaleckej operacie dynamicky vstup do procesu zachovania alebo nastolenia priaznivého
prostredia pre posobenie ostatnych (civilnych) ucastnikov operacie. AvSak takéto prostredie
moze byt vojenskymi silami udrziavané pocas obmedzenej doby a bez uspechov civilnych
aktérov nie je mozné ho dlhodobo zachovat. To znamena, Ze tradi¢na rozhodujuca bitka
zmizla a je nahradena dlhou sériou taktickych stretnuti, ktoré nemaju priamy strategicky vyz-
nam. Vysledok je neobvykle zavisly na civilnych hracoch, pretoze, pokial’ ide 0 ukoncenie
konfliktu, tito civilni hraci maja vac¢si vplyv, nez vojsko.

Ekonomické prostriedky sily je tazké pouzit’ v povstaleckej vojne, kvoli previazanosti
povstalcov s civilnym obyvatel'stvom. Sankcie zasiahnu civilistov vo véc¢sej miere ako po-
vstalcov, pretoze povstalci moézu optimalizovat’ SVoju vlastnu situaciu pouzitim zbrani a tym
zhorsuju utrpenie civilistov. Na druhej strane, povstalecka vojna je v podstate o ziskani priaz-
ne civilného obyvatel'stva, takze ekonomicka podpora bude ¢asto vel'mi silnym nastrojom -
ale iba vtedy, ak je tato podpora poskytnuta tak rychlo ako je mozné. Protipovstalecké sily
nemozu Cakat’, az kym bude vyhrany ,,0zbrojeny* konflikt. Musia posobit” aktivne, ako nahle
to bezpecnostna situacia dovoli. Cim dlhsie budu ¢akat, tym tazsie bude pre vojsko ustrazit
potrebnu bezpecnost’. V dosledku toho vznika ovela vacsie riziko pre civilné obyvatel'stvo
a pre tych civilistov, ktori poskytuju ekonomicku a civilni pomoc.
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Povstalecka vojna je taktiez odlisna od konvencnej vojny, pokial ide o informacné
operacie. Obe strany v konflikte vzdy démonizuju svojich superov s cielom ziskat’ podporu
svojich vlastnych T'udi, ale tento pristup je tazké presadit vo velkom meradle
v protipovstaleckej operacii. Povstalci ¢asto tvoria ¢ast’ populacie, ktoru chcu protipovstalec-
ké sily pozitivne ovplyvnit’ a také démonizovanie moze byt’ preto malo uéinné. Zelanim pro-
tipovstaleckych sil je, aby ¢o mozno najviac povstalcov zmenilo stranu a to samozrejme nie
je mozné dosiahnut’ ich znepriatelenim. Stcasne, moderné protipovstalecké sily sa musia za-
merat’ na situaciu, ktora je pozadované dosiahnut’ nez mézu od konfliktu odstapit. Miestne
strany sa musia zjednotit’ okolo jedného spolo¢ného pozitivneho projektu, ako je rozvoj prin-
cipov na riadenie $tatu podla pravneho systému a demokracie, ¢o je dovod, preco sa treba
vyvarovat’ v§eobecnému rozdeleniu na dobrych a zlych l'udi.

Zo vsetkého najviac, povstalecka vojna spochybnuje hierarchiu politickej moci. To si
vyzaduje d’aleko vac¢siu koordinaciu a synchronizaciu, pretoze vsetky strany musia hrat’ svoju
ulohu sucasne. Pri planovani protipovstaleckej stratégie je obzvlast potrebna znalost' toho
druhého, jeho slabych stranok a jeho moznosti.

5. CAS

Dalsi dolezity rozdiel medzi konvenénou a povstaleckou vojnou je spojeny s vyz-
namom c¢asu ako strategickym i operaénym parametrom. Tradi¢ny konflikt (Stat proti $tatu)
predpisuje, Ze vojna by sa mala skon¢it’ ¢o najskor. Zacastnené strany budu Setrit’ zdroje, ve-
rejné podpora moze byt l'ahSie udrziavand a vojnové pustoSenie moze byt’ znizené. Ttzba po
rychlom rieSeni je zrejma predovsetkym na tej slabSej strane. V tradi¢nej medzivladnej vojne,
Cas pracuje v prospech silnejsieho bojovnika. Cim dlhgie vojna trva, tym vicsia je pravdepo-
dobnost’, ze silnejsia strana bude mat’ prilezitost’ a schopnosti zmobilizovat’ svoj plny vykon-
ny potencial a presadi vysledky vo svoj prospech.

V povstaleckej vojne tomu tak nie je. V tomto pripade je ¢as spojencom slabsej strany.
Hlavne vtedy ked” st primarne protipovstalecké sily tvorené cudzim statom, ktory nebude
riskovat’ vlastnu existenciu a moze si vybrat’ ¢i z konfliktu odstupi a postihnutu krajinu opusti.
Svoje Specifikd maju vnutroStatne povstania - revoluéné hnutie proti narodnej vlade
a povstania za nezavislost’ - revolu¢né hnutie proti cudzej moci (8).

Obvykle sa pozornost’ zapadnych vojenskych myslitelov zameriava na otazku ako
ozbrojeny konflikt (vojnu) ukoncit’ ¢o najskor a S tym spajaji aj vojenské ciele. Vojensky
problém povstalcov naopak je usporiadanie priestoru operacie tak aby ¢as pracoval v ich pro-
spech. Povstalci sa neusiluju o ¢o najrychlejsie rieSenie a menia ¢as na zbran. Ich skuto¢né
vojenské ciele sa spajaju s tym ako vojnu predlzovat’ (9).

Vyluc¢enim rozhodujicej bitky a vedenim boja, v ktorom vyuzitie vyhod vojenskych
sposobilosti je v nedohl’adne, povstalci predlzuji konflikt a tym opotrebavaju politicka pod-
poru svojich protivnikov. Povstalci nemusia dosiahnut’ vojenské vit'azstvo na to aby dosiahli
strategicky progres, pretoZe ob¢asné vitazstvo stadi na predizenie Zivotnosti povstania. Slo-
vami klasika Raymonda Arona: ,,Partizanski bojovnici vyhravaji vojnu, kym neprehrali, a ti,
ktori proti nim bojujt, vojnu prehravaju, kym ju nevyhrali.” (10).

V podstate, ¢as vzdy pracuje v prospech povstalcov, ktori - pokial’ preziju - udrziavaja
strategickl iniciativu.
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ZAVER

Je pravdou, Ze konven¢né vojny a povstalecké vojny sa lisia aj v mnohych d’alSich
ustrednych bodoch. Napriek tomu pravdepodobne tzemie, taktika, tazisko, prostriedky a Cas
predstavuju osobitny vyznam.

Skuto¢nost’, ze medzivladne a povstalecké vojny su tak rozdielne v mnohych ohl'a-
doch (ako potvrdzuju vyssie uvedené odkazy), nie je ani zd’aleka nova. Galula, Trinquier a
Taber uz davnejsie s vel'kou presnostou dekodovali vyznamné charakteristiky protipovstalec-
kych operacii. Napriek tomu, ze zakladné rozdiely medzi oboma typy konfliktu uz boli po-
drobne popisané, nad’alej pretrvava nalichava potreba skimat’ povstalecké vojny tohto storo-
Cia.

Klasické analyzy ozbrojenych konfliktov medzi povstalcami a protipovstaleckymi si-
lami maju mnohé pohlady, ale ich ramec sa vyrazne zmenil od poslednej stvrtiny 20. storocia.
Na scénu vstupuju otazky: Ako globalizacia ovplyviiuje zmeny vo vedeni boja v 0zbrojenom
konflikte proti neregularnemu superovi? Aké zmeny prindsaju stidobé protipovstalecké postu-
py Vv alianciach alebo koaliciach? Koordinacia vojenskych a nevojenskych kapacit jedného
Statu predstavuje svoje uskalia a je vobec mozna koordinacia civilnych a vojenskych zdrojov
40 statov? Aké naroky st kladené na protipovstalecké sily v stvislosti s tym, ze sudobi po-
vstalci si ovela viac motivovani nabozenskymi myslienky nez politickymi ideologiami?

Ak chce Zapad zvysit pravdepodobnost’ Gispechu v Afganistane alebo Iraku, je nevy-
hnutné tieto otazky vyriesit.
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IKOJIOI'MYECKAS BE3OITACHOCTDb ABUAIIMOHHBIX
TOILJIUB

Enena Matseesa, Oner bapa6amr, PumBunac XpareBckuii

ABSTRAKT

PaccmoTpeHbl MyTH CHMIJKEHUSI aBHAlMOHHBIM TPAHCIOPTOM BBIOPOCOB BPEIHBIX
BeuiecTB B armocepy. IlokazaH coBpeMeHHBIH MOJAXOJ W OCHOBHbIE TEHICHIMH
pelIieHuss  aKTyaJbHOM 3KOJIOrO-3HEPreTUYECKOM Npo0JIEMBl — CHM)KEHHMS 3MHUCCUU
BpPEIHBIX BEILECTB JABUTATEIIIMH, UCIIOJIb30BAHUS AJIbTCPHATUBHBIX BUJIOB TOIUIMBA.

KiloueBble cJ0Ba: aBHALMOHHBIA  TPAHCIOPT, OMHUCCHOHHBIE BBIOPOCHI,
OUOTOILIUBO.

AKTyanbHocTh. [Iporpecc TEXHUKHM HENPEMEHHO BEAET K HEOOXOIUMOCTH
CO3J]aHUsl  HOBBIX BMJIOB  HHEPreTHMYECKUX  pecypcoB.  YmepO, NpUUYUHEHHBIH
9KOJIOTHYECKOW CHUCTEME 3arpsi3HSIOIIMMU  BELIECTBAMH, MOXKET ObITh 00YyCIIOBIEH
U3MEHEHHEM KOHIIEHTpaluil KOMIIOHEHTOB rasa B aTMoc(epe M HaKOIJIeHMEM B HeH
MEXaHUYECKUX YACTUIl U XMMUYECKHU aKTUBHBIX BEIIECTB. DTOT BPE MOXKET ObITh MPSAMOH,
TO €CTb BBIIVIAJIETh B U3MECHEHUH JKU3HEHHBIX ITPOLIECCOB, BHI3BAHHBIX TOKCUYHBIMU I'a3aMU U
NIBUIEBBIM 3arps3HEHHUEM, a TAKXKE€ B KOPPO3MM MeTajljla M 3arpsA3HEHUU HUTHEBOW BOJbI
xumuuecknumu BeniectBamu [3]. Kpome mpsiMbix mocnencTBuii aTMocdepHOro 3arpsisHeHUS
€CTh MHOT'O JIPYTUX, HApUMep: 00pa3oBaHUE CMOI'a B pe3yibTaTe (POTOXUMHUECKON peaKiiu
U yCUJIEHUE TyMaHa.

H3i05keHHe OCHOBHOIO MaTepuaa. ABHAlMOHHBIA TPAHCIOPT €XEIHEBHO
BBIOpAchIBaeT BpEeIHbIE BEIIeCTBA C OTPaOOTAaHHBIMM Ta3aMU aBUaJBUraTeieil B 30HE
a’pornopra M Ha Tpaccax IojieTa, 3arpsA3Hss aTMoc(epHBI BO3AyX B TIJI0OATBHBIX
macmTabax. [Ipu 300 B3neTax u nmocaakax TPaHCKOHTHUHEHTAJbHBIE JIAWHEPBI B CYTKH MOTYT
BbIOpaceiBaTh B aTMmochepy okojno 3,7 T OKUCIOB yriepoaa, 2 T YIJIEBOJAOPOIHBIX
COeIMHEHUM (TOIUIMBO, KOTOpPO€ He cropeno) u 1,7 T okucioB azora. Bo3pacraromuii B
MUpEe O00bEM aBHALIMOHHBIX MEPEBO30K BBI3BIBAET HEOOXOIMMOCTh CHH)KEHHS BBIOPOCOB
BpEJHBIX BelllecTB aBUajBHUrarensiMu. CieqoBaTelbHO, OCHOBHAs 3ajaya 3KOJOTHYECKOTO
acreKTa HalMOHaJIbHOW O0e30MacHOCTH KaXkJI0r0 TOCylapcTBa — CHUXKEHHE BBIOPOCOB
BpEHBIX BEIIECTB B aTMOC(Epy 3a CUET YCOBEPIICHCTBOBAHUSI KOHCTPYKIIUU JBUTATEICH U
YIYYIIEHHUS YKOJIOTHYECKUX CBOMCTB SHEPTOHOCUTEIS.

MexnaynaponHas opranusauus rpaxiaaHckoil asuauuun (ICAO) paspaborana B
CBA3M C O3TUM Oojee >KeCTKMEe HOPMBI Ha SMMCCHIO aBHaJBUraTeiieil. YMeHbIIeHue
9KOJIOTMYECKON OITACHOCTH TOIUIMB MOXKET pEIIaThbCsl JBYMs MYTSMH: KOHCTPYKLIMOHHBIM — C
MOMOIIBI0 MOJEPHHU3AIMM KOHCTPYKIIMM aBHUAIIMOHHBIX JBUTATeNe M IyTeM H3MEHEHUs
CBIpbEBOM 0a3bl SHEPrOHOCUTENS, €ro (U3MKO-XMMHUYECKHX CBOMCTB MPH COOTBETCTBYIOLIMX
M3MEHEHMSIX HOPMAaTUBHBIX TOKa3aTelnel kadecTsa [1,2].

N3BecTHO, 4TO SMUCCUOHHBIE BHIOPOCHI COCTOSAT U3 NMPOAYKTOB CTOpaHUs TOIUIMBA U
HECTOpEBIINX 3arpsi3HEHUH, KOTOpble B HEM cojepkarcsa. CylecTBEHHOE IOBBILICHUE
MOJIHOTHl CTOpaHUs TOIJIMBA MOXET ObITh IMOJIYYEHO METOJaMH, KOTOpbI€ MO3BOJIAIOT
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CHM3UTh KOHIEHTpAIMIO yriepoja B ¢akeie IIaMeHM HUXKe '"TOPOroBbIX 3HauYeHUi'",
KOTOpBIE 3aBUCAT OT XMMHYECKOIO cOocTaBa ToIuMBa. [losaToMy omrummu3anus mpouecca
CropaHusi MOXeT OBbITb T[OJIydeHa IyTeM TIIATEJIbHOW OpraHM3aldd  KadecTBa
TOIUIMBOBO3JYIIHOM CMeCH, a TaKXe IMpelBApUTEIbHON aKTHBAallMM TOIIMBA, YTO Oyner
CIIOCOOCTBOBATH €ro MOJIHOMY cropanuto [4-6].

Jis  yMEHBIIEHMS OMHUCCHMM NPOAYKTOB HEMOJHOIO CropaHus TOIUIMBA IIpU
KOHCTPYMPOBAHHUH JIBUTATENS YBEIUYUBAIOT KOA(PPUIMEHT NOTHOTHI CTOPAHUS TOIUIMBA, OT
KOTOPOTO 3aBUCUT HHAEKC AMHUCCHM. JTO JOCTUIAEeTCs IIyTEM MCIOJIb30BaHUSA CHCTEM
NPEBIAYIIEr0 HMCIAapeHusl TOIUIMBA, OOOTAIleHWEM TOILIMBHO-BO3IYIIHOW CMECH B 30HE
cropanusa. HeTpyaHo yBUAETb, 4TO TaKue MEPONPUATHS NPUBOAAT K YMEHBIICHHIO pacxoja
TOIUIMBA, TO €CTh IOBBIIIAETCS 3KOHOMUYHOCTh AaBHAJBMUraTelIedl M YMEHbILAETCS HMHJEKC
OMHUCCHH.

JU1s CHW)KEHHS 3MMCCHUU OKHCJIOB a30Ta aBUAABUIATESIMM MOTYT MCIIOJIb30BaThCS
Takue KOHCTPYKLMOHHBIE pELICHMs, KaK BIPBICKMBAHWE BOJBl B 30HY T'OPEHHUS;
HCI0JIb30BaHUE JIBYX U MHOTO30HHBIX KaMEp CTOPAaHHUs; UCIOIb30BaHUE B KaMepax CropaHus
KaTaJINTUYECKOr0 TOPEHMs, BO BpeMsl KOTOPOro TeMIlepaTypa Ta30B B 30HE CrOpaHUs
YMEHbBIIIAETCS.

YMeHbIIIEHHE SMHUCCUH MOKHO MOJIYYNUTh IIYTEM YIIYUYIICHHUS PACIIBUICHUSA TOILJIMBA,
YBCIIMYUCHUCM pacxoJa BO3yXa U U3MCHCHHEM pacCIpCACIICHUA MCCTHOM TEMIICPATYpPhI, TO
CCTb MCPOIIPHUATHAMUA, HAIIPABJICHHBIMU HA U3MCHCHUC CKOpOCTeﬁ XUMHNYCCKHUX peaKHHﬁ.

B coorBercTBUM ¢ TIpUHATHIMU ToJokeHUsSIMA Ha KoHdepeHuuu o aBuanuud u
anpTepHatBHbIM Buaam tornBa ICAO (Puo-ne-XKaueiipo, bpasuius, 16—18 nostops 2009
r.) TMPeIIOKEHO paccMaTpuBaTh MEPONPUSITHS IO  yIAYYIICHHUIO  HIKOJIOTHYHOCTHU
AaBUAIIMOHHOTO TPAHCIOPTa, B TOM 4YHCIE M UCHOJIb30BaHUE aJbTEPHATUBHBIX BHJIOB
ABUAIIMOHHOTO TOIUIMBA, B KpaTKOCpo4yHOW (mo koHma 2012 KajeHZapHOrO Toja),
cpennecpounoit (¢ 2013 roma mo konma 2020 KaleHZapHOrO roja) M JJAOJTOCPOYHOM
nepcrektuse (¢ 2021 roga o kona 2050 kaneHaapHOTO T01A).

Cnenyer oTMeTuTh, 4yTO MeEXIyHapoJaHasl accolMalMs BO3AYLUIHOIO TPaHCIOpPTa
oxumaer, uro kK 2017 romy ojHa gecsTtas BCEro aBUALIMOHHOTO TOpiouero Oyaer
MPEACTABIATh CO00M OMOTOILIMBO.

I'maBaBIMEI BbII'OJaMH HCITIOJIB30BaHUA OMOTOIINBA B KOMMGPHGCKOfI peaKTHBHOﬁ
aBHALlMM CTaHYT CHW)KCHME BBIACISIEMbIX NAPHUKOBBIX I'a30B U YIYYLICHUE YKOJIOTMYECKUX
ITOKa3aTeNel COBPEMEHHOM I'PaKJaHCKON aBHALIMH.

CornmacHo  kiaccH(UKAIMK  CYIIECTBYET TpPU  TOKOJEHHUS  aBHAIMOHHOTO
OMOTOIUIHMBA: TIEPBOE, BTOPOE U TPEThE.

I[J'IH MOJIY4YCHHUA aBUAILIMOHHOT'O 6I/IOTOHJ'II/IB8., MEpBOro IMOKOJICHUA MOTYT OBITh
3aJIeliCTBOBAHBI HUCTOYHUKH, OCHOBAHHBLIC Ha MNHUIICBBIX ITPOAYKTaX. Hcmonp3o0Banne 3TUX
HCTOYHHUKOB B KaYCCTBC TOIINIMBA COCTABJIACT KOHKYPCHIUIO TPOU3BOJACTBY ITHIICBLIX
IMPOAYKTOB. HpI/I OTOM 3aHHMMACTCA 3CEMIJISA, KOTOpasA MOXKCT HCIIOJb30BATHCA JIA c60pa
YpoiKad NHUIICBBIX KYJIbTYpP, W HCIIOJIB3YIOTCA LCEHHBIC HCTOYHHUKHU MMUTHEBOI BOJbI, 4YTO
CHMXXACT MEPCHEKTUBBI MAaCCOBOI'0O IIPOMU3BOJACTBA TAKOI'O TOIIJIWBA.

K OuoTomnuBy BTOPOTO MOKOJEHHS OTHOCSTCS T€ BHUJBI TOIIUBA, JUIS TOTy4YEHUS
KOTOPBIX HCIIOJIB3YIOTCS HEMHWIIeBas IEJUTI0N03a M OTXOJbI  CEIbCKOXO3SHCTBEHHOTO
MpOU3BOJICTBA. Peanmuzaiiis TOTEHIMANBHBIX BO3MOXXHOCTEH OSTHUX HCTOYHUKOB MOXKET
o0ecreunTh MPOM3BOJICTBO OOJBIIEr0 0O0beMa OHMOTOIUIMBA, YeM B Clydae OHMOTOILTMBA
nepBoro mokoneHus. Kpome TOro, KymbTypbl IS 3TOM LI€IM MOTYT BBHIpAlIMBaTHCS Ha
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3eMJISIX, HE TMPEACTAaBJISIONIMX IEHHOCTH JJIi HCIOJb30BaHMS B  JOPYrUX  IEJIsX.
BripamuBanue, yoopka u 00paboTka KyJabTyp, CIyKalUX UCTOYHHUKOM OHOTOIJIMBA BTOPOTO
MTOKOJICHUS, TPEOYIOT MEHBIIIE SHEPro3arpar, 4eM Jii OMOTOIUIMBA MEPBOTO MOKOJICHHS, B
CBS3M C 4YeM I[IPOU3BOJICTBO OHOTOIUIMBA BTOPOrO IIOKOJIEHUS OYAET COMpPOBOKIATHCS
MEHBIIMMH BBIOPOCAMH MTAPHUKOBOTO ra3a M0 CPABHEHHIO C IMEPBBIM MTOKOJIICHUEM.

['maBHas mpoOseMa 3aKIYaeTCs B MOHMCKE PacTeHHUs, U3 KOTOPOIro KPYIJIBIA TOJ
MOXXHO Ac€JIaTb TOIIJIUBO. OHO JOJIZKHO GBITB HerI/IXOTJ'II/IBBIM, 1104 HETro HCIb34
WCIIOJIb30BaTh 3EMJIIO, IPEJAHA3HAYCHHYIO IS CEIbXO3KYJIbTYp, €ro BBIpAlllMBAHHE HE
JOJDKHO BBI3BIBaThH oOe3ieceHus (mporecca, Mpu KOTOPOM OOWIIbHAS TUIOJOPOIHAS 3EeMIIsS
MPEBpAIacTCs B IMMYCTOIIIb).

C 2008 rosna pasHbIMU aBUAKOMIIAHUSIMU 110 BCEMY MHUPY IPOBEIEHO psiJl TECTOBBIX
«IKOJIOTHYHBIX» TOJIETOB. B kauecTBe OMOTOIUIMBA MCIONb30Bajach TpaBa Pepkuk (7art.
Camelina). Ee cnmenmamuctel Ha3bpIBalOT HauOosiee mepcrneKTUBHOHN. I[IpemmymiecTBo
pPBDKMKA B TOM, YTO PAacTeT OH NPAaKTUYECKH B JIIOOBIX YCIOBHSAX: Ha M3BECTHSKE H
MmecyanbIX NouBax. Kpome TOro, ero akTHBHO HCHOJB3YIOT (epMEphI AT OMOJIOKCHHS
«yCTaBIIEH» OT €KETOJHBIX IIOCEBOB 3EMJIH.

buotomimBa TpeThero IMOKOJEHHS — TOIUIMBA, IOJYYCHHBIE U3 BOJOPOCIEH.
B0O3MOXHOCTh  HCIONB30BaHHMS ~ TAaKOrO  TOIUIMBA  CEPbE3HO  paccMaTpUBaeTCs
CHEeHAIMCTAMH Ha MEPUO/T JOJITOCPOUHON NEPCIIEKTUBBI.

BoiBoabl. CerojHs 3KCIepHMEHTalbHbIC MMoyeThl camoisieToB Airbus, Boeing,
Beaymux aBuakommnanuii Qatar Airways, Virgin Atlantic, New Zealand Air, Continental
Airlines u Japan Airlines, 3anpaBieHHBIX OHOTOIUIMBOM, JIOKa3ad €ro 3()QPeKTUBHOCTD.
«3eneHple» caMoJeThl O0emIaloT TOSIBUTHCS COBCEM CKOpPO, YTO HPEIOTpEIeseT
CJICYIOIINN IIar — cepTU(UKAIMI0 MPOU3BOJACTBA OMOTOILIMBA M €0 IMOJIHOMACIITaOHOe
MIPOU3BOJICTBO.
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VYZNAM LOKALNEJ EKONOMIKY V RAMCI NARODNEHO
KRiZOVEHO MANAZMENTU

Stanislav MORONG, Jaroslav NEKORANEC

SUMMARY

The author draws attention to the importance of professional community economic
sub-project situated in the territory affected emergencies. Presents the priority importance in
stabilizing the economic and security situation in the region affected by natural phenomena,
accident, disaster or terrorist attack. Highlights the benefits that entails implementation of
these entities into a crisis management plan at the level of municipalities. In addition to the
importance of contingency plans to deal with the crisis must be characterized by their
resistance to different threats, dependence on energy resources, transport infrastructure and
other factors determining their operability. This has a decisive influence on the shaping of
measures for their protection and defense, determines the priority level of crisis management
authorities in the reconstruction of local infrastructure, with emphasis on key players help the
local economy.

Keywords: crisis, emergencies, businesses, emergency plan, infra-structure, local
government, the threat

UvOD

Gradujuca intenzita a zvySujlica sa periodicita zivelnych pohrom vo svete, no
z hl'adiska dopadov na bezpecnost' a majetok obc¢anov nasho $tatu primarne na Slovensku,
vyzaduje venovat pozornost' nielen ekonomickym aspektom tohto vyvoja na globalnej
urovni, ¢i makrourovni $tatu, ale aj otazkam kapacity a potencidlu miestneho hospodarstva.
Vzhladom Kk skuto¢nosti, Ze realny vyskyt mimoriadnych situacii je v podmienkach
Slovenskej republiky podstatne frekventovanej$i a pravdepodobnej$i ako vyhlasenie
vynimo¢ného, pripadne nudzového stavu obsah tohto ¢lanku sa zakonite zameriava na tie
legislativne normy a ekonomické ndstroje, ktoré podmienujii kvalitativne a kvantitativne
parametre dopadov mimoriadnych situdcii na obyvatelov postihnutého regionu. Pokial
vynimo¢ny a nidzovy stav sa tykaji spravidla geograficky védcsieho Gizemia, tym logicky aj
vys§$ieho poctu obyvatel'stva, jednotlivé druhy hrozieb Klasifikované ako mimoriadne situacie
spravidla posobia na mensom uzemi, ¢o diametralne rozdielne podmieiiuje naroky na l'udskeé,
materidlové, finan¢né zdroje a infrastruktiru pri likvidacii nasledkov ich posobenia.

1. VYZNAM LOKALNEJ EKONOMIKY PRI RIESENI KRiZOVYCH SITUACII

V pripade mimoriadnych situdcii lokdlneho charakteru, len sporadicky vznika akutna
nutnost’ vyuZzitia potencialu a kapacit subjektov hospodarskej mobilizacie. Naopak, tento
potencial je S vysokou pravdepodobnostou c¢iastocne alebo v celom portfoliu komodit
a subjektov pouzity pri vyhlaseni nudzového stavu. Likvidacia resp. minimalizacia nasledkov
zivelne] pohromy, havarie, katastrofy, ¢i teroristického utoku by nemala automaticky
znamenat" snahu orgdnov krizového manaZzmentu na miestnej Urovni doméhat sa
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spristupnenia hierarchicky vysSej Grovne zdrojov vyclenenych na tento Gcel. Tento trend je
nutné prehodnotit’ rovnako, ako to kompetentné organy uz vykonali v pripade T'udskych
a materidlovych zdrojov, kedy im poziadavky na persondlnu atechnicki pomoc od
Ozbrojenych sil a zloziek Ministerstva vnutra boli realizované az po preukazani vyCerpania
vsetkych moznosti z miestnych zdrojov. Ak subjekty hospodarske;j mobilizacie
klasifikujeme Vv ramci materialovej ainej pomoci pri rieSeni krizovych situacii vo
vSeobecnosti ako primarne, potom by sme nemali pri mimoriadnych situacidch zabudat’ na
vyznam a akcieschopnost’ miestnych podnikatel'skych subjektov ainych subjektov
vykonavajucich hospodarske aktivity na postihnutom tzemi. Je evidentné, ze tomu musi
predchadzat’ dosledna analyza miery zachovania produkcnych schopnosti primarnej ¢innosti
predmetného subjektu, na jej zaklade posudit’ ¢i vobec je schopny, z hl'adiska disponibility
I'udskych, materidlovych zdrojov atechnickych prostriedkov, plnit' ulohy pozadované
miestnym krizovym $tabom.

2. VYHODY ANGAZOVANOSTI MIESTNYCH HOSPODARSKYCH
SUBJEKTOV

V prospech vyuzitia miestnych hospodarskych subjektov v prospech plnenia tloh

krizovych §tabov je mozné pouZit’ tieto argumenty:

- vysoka opera¢na rychlost’ nasadenia,

- znalost miestnych podmienok a flexibilnej spoluprace s ostatnymi subjektmi,

- vysokd motivacia z dovodu ochrany zivota, zdravia najbliz§ich 0sob a zadchrany osobného
majetku,

- schopnost’ rychlo identifikovat’ aktivaciu d’alSich hrozieb a ich pripadné nésledky,

- skusenost’ s likvidaciou podobnych mimoriadnych udalosti a identifikdcia najucinnejSich
foriem minimalizacie ich posobenia,

- minimalizacia nakladov obce na logistické zabezpecenie nasadené¢ho subjektu.

To je len cast’ vyhod, ktoré so sebou prinaSa doteraz nedoceniovany a V aplikacnej
rovine deformovany systém na vykonnej Grovni krizového riadenia. Deformovany tym, zZe
V povedomi ob¢anov a nimi zvolenych predstavitelov miestnej samospravy stale pretrvava
trend, kazdu krizova situaciu riesit’ externymi (spravidla Statnymi) nastrojmi a zdrojmi
pomoci. Miestny potencidl a kapacity su vyuZivané az v pripade, ze vyclenené subjekty
ministerstva vnutra alebo ozbrojenych sil nemo6zu z objektivnych dévodov zabezpecit' pomoc,
resp. ju poskytnit’ len v redukovanom rozsahu. Preto sa v buducnosti musi stat’ jednoznacne
najdodlezitejSou tlohou krizovych planov obci, kompetentnych zamestnancov a predstavitelov
miestnej samospravy a Statnej spravy spracovanie prehladu firiem a subjektov, ktoré
v zavislosti od charakteru mimoriadnej udalosti moézu poskytnut’ zdroje, kapacity
a infraStruktiru na plnenie tloh krizového §tabu.  Aby bola garantovand ochota a schopnost’
plnenia tychto tloh je povinnost'ou kompetentnych samospravnych organov, aby v krizovych
planoch vel'mi citlivo zvaZovali uplatnenie roznych regulacnych opatreni, ktoré mézu posobit’
kontraproduktivne na niektoru zo stran zaangazovanych do likvidacie nasledkov hrozby, ktora
viedla k vyhlaseniu mimoriadnej situacie. To znamena aby prijaté opatrenia neznemoznovali
akcieschopnost’ poskytovatel'om pomoci ana druhej strane nekomplikovali jej prijimanie
postihnutym obyvatel'stvom.

Zakon 179/2011 Z.z. o hospodarskej mobilizacii v § 4; ods.1; pism. d.) Cleni subjekty
hospodarskej mobilizacie na tie, ktoré st na plnenie tychto uloh vyclefiované planovite t.z.
V Case bezpecnosti, ako stcast’ krizovych planov ana subjekty, ktoré sa nimi mozu stat
pisomnym prikazom veduceho tstredného orgénu vo svojej pdsobnosti, prednostu obvodného
uradu vo svojom tzemnom obvode, prednostu obvodného tradu v sidle kraja v izemnom
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obvode kraja alebo predsedu vyssieho izemného celku vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti
vydanym v obdobi krizovej situdcie. Proti prikazu nie je pripustné odvolanie, prikaz je vSak
preskiumatel'ny sidom. Tym su formalne vytvorené predpoklady pre to aby organy krizového
riadenia mohli do svojich planov zahrnut aj subjekty , ktoré su alternativhym ndstrojom
plnenia tloh hospodarskej mobilizacie v predmetnej oblasti pri moznom vypadku vopred
zmluvne dohodnutého subjektu.

Redlne predpoklady plnenia uvedenych uloh vymedzuje pre subjekty hospodarskej
mobilizacie tym, Ze im ako sucast’ krizovych planov, ktoré s v intenciach zdkona povinné
vypracovat’ a priebezne aktualizovat’ uklada aj povinnost’ implementovat’ do tychto planov
podla §7; o0ds.9.) cCast obsahovo zamerani na ochranu Zzivotne doélezitych zdrojov
garantujucich plnenie dohodnutych uloh.

Z praktického hl'adiska sa jednd o skuto¢nost, ktora vedeniu subjektu poskytuje
vyznamné informdacie o jeho rezistenénych schopnostiach tym, Zze mu umoziuje nielen
zostavit' hierarchiu vyznamnosti jednotlivych zdrojov pre chod subjektu, ale zaroven aj
analyzovat mozné dopady jednotlivych hrozieb na tieto zdroje. Predmetny subjekt
hospodarskej mobilizacie tak, mdéze uz v stave bezpecnosti prijimat’ ucinné opatrenia na
predchadzanie dopadov potencialnych hrozieb, resp. na ich minimalizaciu.

Diametradlne odliSnou je pozicia tzv. sekundarnych subjektov hospodarskej
mobilizacie t.z. tych firiem, institacii a zariadeni, ktoré zakon o hospodarskej mobilizacii
vymedzuje ako subjekty, ktoré sa mdzu stat’ subjektmi hospodarskej mobilizacie a zaklade
pisomného prikazu rozhodnutim ustredného organu. Implementacny dokument zakona
Vv oblasti budovania informa¢ného systému krizového manazmentu[l], ktorého zmena sa
predpokladd od 1.10.2011 v aktudlne platnom ustanoveni §6; SO zameranim na Strukturu,
obsah, rozsah a sposob aktualizacie a periodicity tdajovych dokumentov a informacii pod
pism. d.) zaClenuje do tejto informacénej databazy aj subjekty, ktoré nie su vyc¢lenené ako
subjekty hospodarskej mobilizacie, no obmedzuje sa na sustredenie formalnych, tdajov o ich
mene, sidle, identifikacnom cisle organizacie a kontaktoch na predmetny subjekt.

To nevytvéra redlny alternativny potencial pre plnenie tloh hospodarskej mobilizéacie
pri zlyhani vopred stanovenych subjektov a to z ddvodov na strane samotného potencialneho
poskytovatela plnenia, ale tiez z dovodov prameniacich z neadekvatnych zasad a principov
krizového riadenia uplatiovaného bez dostatonej znalosti potrieb a potencialu tohto
,»zalozného* zdroja hospodarskej mobilizacie.

3. PRICINY ,MOZNEHO ZLYHANIA PRI VYUZITI POTENCIALU MIESTNEHO
HOSPODARSTVA

Nedostatky, ktoré moézu vyradit' alternativny subjekt hospodarskej mobilizacie
Z redlneho plnenia uloh na zaklade pisomného prikazu moéZzu zo strany kompetentného
subjektu riadenia hospodarskej mobilizacie spocivat’ v tom, Ze:

- Ustredny organ v udajovom dokumente predpokladd vyuzitie subjektu, no vzhladom
k jeho ,.tienovej pozicii ho o zamere nasadenia neupovedomil,

- prijaté regulacné opatrenia na zvladnutie nasledkov mimoriadnej udalosti nezohl'adiiuju
potreby na zabezpecenie prevadzky takychto subjektov,

- nie su blizSie kvantifikované jeho aktudlne kapacity a potencial pre plnenie tloh, tak ako
sa priebezne sleduju u vopred stanovenych subjektov hospodarskej mobilizacie,
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- neznalost' skutocnosti, Ze subjekt nie je vnuatorne stotozneny s rizikom plynicim
Z hrozieb, ktorych nasledkom bola vyhldsend na prisluSnom tzemi mimoriadna situacia,
a na trhu je etablovany len v bezpe¢nostne stabilnej situacii

To na strane samotného subjektu méze byt pricinou zlyhania pretoze dany subjekt:
- nema spracovany vlastny krizovy plan, o je pri¢inou, ze:

= v pozadovanom c¢ase nemusi disponovat’ potrebnymi l'udskymi, materidlovymi
a energetickymi zdrojmi nevyhnutnymi pre zabezpecenie prevadzky v zmenenych
bezpecnostnych podmienkach,

= jeho technické vybavenie, vyrobné¢ zariadenia ,dopravné prostriedky
a infrastruktira kladt dalSie poziadavky na organy krizového riadenia, ktoré
zohladiuju len potreby zmluvne dohodnutych subjektov hospodarskej
mobilizacie,

*  nema pripravené alternativne rieSenia v oblasti energetickych zdrojov,

* nedokaZze vcas koncipovat poziadavky na zmiernenie uplatnenych regulacnych
nastrojov zo strany krizovych stdbov, ktoré ho zasadne limituju pri plneni tloh,

*  jeho aktivity m6Zu byt’ limitované ¢innost'ou inych subjektov podiel’ajucich sa na
likvidacii nasledkov mimoriadnej udalosti, ¢o nemohlo byt premietnuté do
typovych planov krizového riadenia

Utinné a efektivne plnenie Gloh subjektov krizového manazmentu po¢as mimoriadnej
situdcie je podmienené schopnostou tychto organov, zapojit do jej rieSenia vSetky
disponibilné  zdroje  akapacity. Nedostatona informacnd databaza o zmendch
Vv akcieschopnosti subjektov, ktoré nie st subjektmi hospodarskej mobilizacie, mdze byt
pri¢inou toho, ze napriek pisomnému prikazu nebudii sa moct’ tieto podniky a instittcie
naplno podiel'at’ na zachrannych a rekonstrukénych pracach v pozadovanom rozsahu, pretoze
ztohto procesu boli vyradené pdsobenim konkrétnej hrozby vedlcej k vyhlaseniu
mimoriadnej situacie, alebo na zdklade Spatnych rozhodnuti, tak ako boli uvedené
Vv predchadzajuce;j Casti.

Rozsirenie udajovych dokumentov pre potrebu krizového planovania o zékladné
informacie o subjektoch, ktoré¢ by mali byt pripravené plnit’ Glohy na zéklade pisomného
prikazu ustredného orgénu, moZno v zakone vnimat’ len ako formalnu snahu s pochybnym
efektom v realiza¢nej faze. Aby sme o ich nasadeni pri likvidacii nasledkov konkrétnej
hrozby mohli hovorit, ako o skuto¢nej alternative musia organy krizového riadenia na
miestnej aregionalnej urovni disponovat’ informaciami, ktoré davaju dostatocné garancie
toho, ze prislusny subjekt je spdsobily plnit’ o¢akavané Glohy.

Primérne do tejto databazy udajov je nutné doplnit’ informacie o:
- pre prevadzku subjektu taziskovo vyuzivanom energetickom zdroji,
- Mmiere zavislosti na externych dodavkach energetickych zdrojov,

- jeho lokalizacii vo vztahu k moznosti jeho destrukcie jednotlivymi hrozbami, ktoré
viedli k vyhlaseniu mimoriadnej situacie,

- schopnosti zvySenia produkénych schopnosti (poskytovania prac a sluzieb) v kvantite
zodpovedajucej objemu produkcie subjektu hospodarskej mobilizacie, ktory mal tieto
tovary (prace a sluzby) povodne poskytovat’,

- rezistencii subjektu v intenciach sofistikovanosti primarnej podnikovej ¢innosti
a nahrady Casti zamestnancov miestnou pracovnou silou,
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- autondmii podniku v zabezpeceni podniku zédkladnymi surovinami pre vyrobu,

- schopnosti internej dopravy, technickych prostriedkov pre zabezpeCenie dodavok
produkcie na miesto urcenia, (v pripade subjektov poskytujucich sluzby (ubytovanie,
stravovanie a pod.) v prospech zloziek IZS, policie a 0zbrojenych sil — objem kapacit
a primeranost’ vybavenia pre dany ucel),

- dolezitosti subjektu pre stabilizaciu bezpeCnostnej a hospodarskej situacie na
postihnutom tzemi z hl'adiska jeho ochrany (obrany) a priorit pri obnoveni prevadzky
hrozbou postihnutych subjektov.

Sthrn, minimdlne uvedenych informacii, je predpokladom zrealnenia pripadného
vyuzitia tychto subjektov orgdnmi krizového riadenia na miestnej urovni bez rizika, ze ich
zacClenenie do krizovych planov bude len proklamativne bez garancie schopnosti plnit’ zverené
ulohy.

4. FAKTORY PODMIENUJUCE AKCIESCHOPNOST ALTERNATIVNYCH
ZDROJOV POMOCI

Pri vyskume orientovanom, okrem iného, aj na schopnost’ podnikov a institacii, ktoré
nie si subjektmi hospodarskej mobilizécie, ale z hl'adiska lokalizacie, predmetu cinnosti
a kvantitativnych parametrov primarnej ¢innosti st schopné podiel’at’ sa na rieSeni krizovych
situdcii nevojnového charakteru, bol skiimany jeden znajvyznamnejSich faktorov
vstupujicich do navrhovanej informacnej databazy ato energeticka autonomia, ¢i stupen
zéavislosti na dodavkach energie z verejnych sieti. Faktor, ktory patri k najsenzibilnejSim
oblastiam zasahujucich do transformac¢ného procesu, aje Vv znacnej miere podmienovany
podmienkami a procesmi v externom prostredi subjektu.

Vyskum bol realizovany na vzorke 36 podnikatel'skych subjektov lokalizovanych na
severovychodnom Slovensku, ktoré boli niekol’ko rokov opakovane vystavené ndsledkom
povodni.

Analyzou odpovedi je mozné nielen posidit energetickii nezavislost' atym aj
rezistenciu podnikov v podmienkach ohrozenia, sktorou mézu kalkulovat' krizové Staby
regionov ako sekundarnou bazou uspokojovania potrieb obyvatel'stva, ale je tieZ sucastou
rozhodovacieho procesu podnikatel'a pri analyze a perspektivach podnikania v podmienkach
nudzového stavu. Seridzne vykonand analyza tohto typu umoZziiuje uvedomit’ si silné a slabé
stranky podniku pre jednotlivé druhy ohrozenia nielen z aspektu potrebnych energetickych
zdrojov a surovin, ale vykonat’ komplexna SWOT analyzu, ktora by mala byt’ v tejto podobe
stiCast'ou podnikatel'ského planu pre podnikanie v extrémnych podmienkach [2].

Vykonana analyza zavislosti na vytypovanych zdrojoch mé z hl'adiska obsahu vystup
V dvoch zakladnych dimenziach. Majitelia a manaZment firiem si na jej zdklade musia urcit
zalozné, Ci alternativne zdroje potrebné pre zabezpecenie prevadzky podniku a organy
krizového riadenia dostavaju v tejto podobe informéciu o ddlezitosti tychto zdrojov pre
zachovanie produkénych schopnosti, ktoré zostali na postihnutom teritoriu po vyhlaseni
nudzového stavu.

Takto vytvorena databaza informadcii urCuje Statnym a miestnym organom krizového
riadenia priority pri odstraiovani nasledkov hrozby vo vztahu krychlej obnove
hospodarskeho Zivota postihnutého regionu.

Zavislost’ podnikov z povodinovych oblasti vychodného Slovenska na jednotlivych
zdrojoch je znazornena pomocou grafu ¢.1. Ak skiimame stupen zavislosti na kazdom zdroji
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individualne vrozsahu od 1 do 4, potom pre interpretaciu grafu je nutné doplnit, ze
numericky rad vyjadruje:

1 —nezavislost’ 3- Gplnu zavislost’

2 - Ciastocnu zavislost’ 4 - podnik predmetny zdroj nevyuziva

Zavislost’ podniku na zdrojoch

[22]
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O Pohonné hmoty 0 4 30
O Elektricka energia 0 3 33

Graf 1 Zavislost’ podnikov na energetickych zdrojoch a vode

Predpoklad, Ze bez pohonnych hmot dnes nie je prevadzkyschopny Ziadny
podnikatel'sky subjekt bez rozdielu kvality podnikatel'ského prostredia sa nepotvrdil v plnom
rozsahu, 4 podnikatelia uviedli len ¢iasto¢nu zavislost' a 2 subjekty z prislusnej vzorky 36
firiem, ktoré vratili vyplneny dotaznik sii dokonca nezavislé na pohonnych hmotach.

Zavislost’ na dodavkach elektrickej energie rovnako nie je u vSetkych respondentov
100% - na, pretoze 3 subjekty oznacili eventualitu Ciastoénej zavislosti, ¢o znamena, Ze
Vv pripade potreby si dokazu vyrobit’ ur€ity objem spotreby elektrickej energie z vlastnych
zdrojov.

Zavislost’ na dodavkach tepla je prekvapivo nizka, az 19 podnikov je nezavislych a 8
Z 36 respondentov teplo na zachovanie prevadzky podniku nevyuziva.
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Potreba vody pre zachovanie prevadzky firmy nevyznieva pre region az tak priaznivo,
pretoze nezavislych na jej dodavkach je len 9 z 36 podnikov, ale ak zohl'adnime Ciasto¢nu
zavislost’ na tomto zdroji , ktoru oznacilo 8 respondentov znamena to, ze takmer 50% firiem
si dokdze uchovat produkcéné, ¢i iné schopnosti pri jej Uplnom resp. Ciasto¢nom
nedostatku[3].

ZAVER

Tieto informacie vytvaraju predpoklad pre podstatne rozsiahlejsi vystup, ako
umoznuje problematika a rozsah tohto ¢lanku napr. v podobe modelu identifikacie a analyzy
sekundarnych zdrojov regionu pri odstrafiovani nasledkov ohrozenia, ¢o je priestor
pokracovania tejto témy V buducnosti, tak ako si tito potrebu postupne uvedomuju aj
zodpovedni za planovanie v odbore krizového manazmentu. Bliz§im skimanim daného
problému napr. v kontexte sodpovedami na otazku dotaznika, ktora bola zamerand na
odvetvie podnikania mézeme interpretovat’ a porovnavat’ $iroka $kalu vzajomnych vztahov
napr. zavislost na zdrojoch jednotlivych vyrobnych a obchodnych podnikov prislusného
regionu, Casova rezistenciu tychto podnikov pri vypadkoch zdrojov a surovin, profesijna
Struktiru firiem v regidone pocas nudzového stavu a tym aj portfélio tovarov, prac a sluzieb,
ktoré nie je nutné ,,importovat* do postihnutej oblasti. To vytvori priestor pre vyuzitie
dopravnej infrastruktiry pre zasobovanie skutocne nevyhnutnymi komoditami a na presuny
zdravotnickej a zachrannej techniky. Nutnost’ d’alSieho, obsahovo SirSieho skimania uvedene;j
problematiky je nutnostou, ktord vyplyva znutnosti komplexného poznania kapacit
a potencidlu narodného hospodarstva ajeho mikroekonomickych subjektov a vztahov na
miestnej urovni, aby organy krizového riadenia dokazali vcas, a hlavne efektivne, celit
krizovym situdcidm nevojnového charakteru a ich dopadom na postihnutom tzemi.
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ANALYZA SYSTEMU KRIiZOVEHO MANAZMENTU EUROPSKEJ
UNIE

René NAD, Vojtech JURCAK

ABSTRACT

The crisis management operations are an important and effective instrument of the
Common Security and Defence Policy to crisis situation solution to the EU area and out-of the
EU area. The operations are accomplished in accordance with the basic objective of the EU -
preservation of peace and security in the EU and in the world. The article analyzed the
process of the EU crisis management planning. The phases of this process certain specific
activities of civilian and military structures of the EU. Accomplishment of these particular
phases are the documents for the preparation of the EU operation, identification neces-
sary resources and capabilities, force generation process, start of operation, changing the con-
cept of operation and end of operation.

Keywords:

European External Action Service, Advance Planning, Generic Planning, Contingency
Planning, Concept of Operations, Statement of Requirements, Force Generation Conference,
Rules of Engagement.

UVOD

Operacie krizového manaZzmentu predstavuju vel'mi dolezity a efektivny néstroj Spo-
lo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) na rieSenie krizovych situacii v zaujmove;j
oblasti Europskej tinie (d’alej len ,,EU*). Na rozdiel od inych oblasti, ako napr. obchod, po-
I'nohospodarstvo, alebo konkurencieschopnost’, rozhodovaci proces v oblasti SBOP je plynu-
lejii a obsahuje menej formalnych krokov. Vietky formalne rozhodnutia na trovni EU sa
uskutociiuju v organoch, v ktorych st zastiipené vsetky ¢lenské krajiny, v§etky rozhodnutia st
prijimané konsenzudlne.

Rovnako, ako akykol'vek politicky proces, aj rozhodnutie EU 0 zadati operacie zriedka-
kedy sleduje jasny a priamy vzorovy priklad. Samotny ramec vyslednej operacie vyplyva zo
suhrnu viacerych faktorov. Kazda diskusia podlieha politickému zvaZzeniu Specifik individu-
alnej operacie a vzajomnych vztahov v prislu§nom geografickom priestore. Dal$im délezitym
faktorom st zaujmy jednotlivych ¢lenskych krajin zo SirSieho strategického hl'adiska, ako aj
ich kapacity na poskytnutie persondlu, vybavenia a finan¢nych zdrojov pre pripadnu operaciu.

Planovanie operacie (a najmé vojenské planovanie) je staly proces, ktory si vyzaduje
brat’ do uvahy vsetky relevantné faktory, podmieniujiice uspesné splnenie pozadovanej tlohy.
Tieto faktory na politicko-vojenskej urovni zahffiaji analyzu dopadov operacie na politické
ciele, pozadovany konecny stav (end state), obmedzenia z hladiska vhodnosti operacie
a dostupnych zdrojov a analyzu poziadaviek na potrebné spdsobilosti.
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Samotné vojenské planovanie sa uskutociiuje postupne na 4 urovniach [3]:
Politick4 a strategické uroven (institacie EU);
Vojenska strategicka tiroven (Groven operacného velitel'stva — OHQ);
Operac¢na uroven (troven velitel'stva sil — FHQ);
Takticka uroven (iroven velitel'stiev prvkov /sucasti/ a nizsie...).

V nasom prispevku budeme z dévodu komplexnosti prehladu procesu planovania
V ramci krizového manazmentu EU riesit’ jeho priebeh v Siestich fazach [1]:

1. faza —rutinna;

2. faza — vyvoj krizy, vypracovanie navrhu Koncepcie krizového manazmentu (Crisis
Management Concept - CMC);

faza — schvalenie CMC, vypracovanie variantov reakcie na krizu;

faza — rozhodnutie o akcii EU na krizu, vypracovanie planovacich dokumentov;

faza — implementacia;

faza — zmena konceptu operacii, pripadné ukoncenie operacie.

o oA W

1 MONITOROVANIE A PRIEBEZNE VYHODNOCOVANIE SITUACIE

Svojim obsahom sa jedna 0 rutinnu fazu krizového manazmentu. Jednotlivé ¢lenské
krajiny, Rada Eurdpskej tnie (Rada EU) a Eurépska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost (EEAS —
European External Action Service) na regularnej baze monitoruju a sticasne vyhodnocuju
situaciu v zauymovych a krizovych oblastiach z hl'adiska jej dopadov na Spolo¢nt zahrani¢nu
a bezpetnostna politiku (dalej len ,,SZBP*) EU.

Vymena ziskanych informécii prebieha v rdmci Rady, hlavne na trovni Politicko-
bezpecnostného vyboru (PCS — Politico-Security Commitee), ako aj jemu podriadenych pra-
covnych skupin a podvyborov s réznym tematickym zameranim.

Vojenské konzultacie k problematickym oblastiam a otazkam prebiehaju na urovni Vo-
jenského vyboru Eurdpskej unie (EUMC — European Union Military Commitee). Ten zaroven
poskytuje priestor pre vojenské konzultacie a spolupracu ¢lenskych krajin v oblastiach pre-
vencie konfliktov. Na zéklade informéacii poskytovanych ¢lenskymi krajinami a Vojenskym
stabom Eurdpskej unie (EUMS — European Union Military Staff), EUMC vyhodnocuje rizika
potenciadlnych kriz, azaroven poskytuje poradenstvo cestou vojenskych hodnoteni
a odporacani pre PSC. Analogicky, odporticania a poradenstvo v civilnych zalezitostiach po-
skytuje pre PSC a iné relevantné organy Rady EU Vybor pre civilné aspekty krizového ma-
nazmentu (CIVilian COMmitee - CIVCOM).

Zaroven tam, kde je to mozné, EU spolupracuje a konzultuje svoje aktivity s NATO
v ramci dohody o konzultaciach, ako aj s €lenskymi krajinami NATO, ktoré su zaroven kan-
didatskymi krajinami na vstup do EU v ramci for na réznych trovniach — politickych aj vo-
jenskych.1 Samozrejmostou je zabezpecenie kontaktov a spoluprdca aj S inymi partnermi
a medzinarodnymi organizaciami napr. OSN, Africka Gnia, Liga arabskych Statov a pod.,
zZ krajin moZno menovat’ USA, Rusku federaciu a d’alSie.

Pocas rutinnej fazy je prirodzené aj vyhl'adové planovanie (Advance Planning), obsahu-

juce jednak vojenské, ale aj civilné aspekty krizového manazmentu. Uvedené aktivity vyko-
nava na vojenskej rovni EUMS, na civilnej Grovni sa nimi zaoberd Centrum pre planovanie

1V ramci spoluprace EU-NATO mozno ako priklad spomeniit’ spoloéné rokovania PSC-NAC, EUMC — NATO
MC, EU-NATO Capability Group.
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a vedenie civilnych misii (Civilian Planning and Conduct Capability - CPCC). Obidva aspek-
ty, civilny aj vojensky, zastreSuje, koordinuje a dava do vzajomného suladu Riaditel'stvo kri-
zového manazmentu a planovania (Crisis Management and Planning Directoriate - CMPD).

Vyhladové planovanie sa vykonava za uéelom pripravy reakcie EU na rozne potencial-
ne krizové situacie. Mozno ho rozdelit’ do 2 zakladnych kategorii [3]:

a) VsSeobecné planovanie (Generic Planning) zahfna spracovanie zakladnych planova-
cich dokumentov pre pripadné operacie, pri ktorych nie s zndme este vSetky potrebné
vstupné udaje. Vysledkom tohto planovania je vygenerovanie vSeobecnych poziada-
viek na pozadované sposobilosti.

b) Planovanie pre nepredvidané udalosti (Contingency Planning) zahfia spracovanie de-
tailnych planovacich dokumentov pre pripadné operacie, kde faktory vplyvajiuce na
planovanie boli jednoznacne identifikované. Tieto dokumenty obsahuju indikaciu po-
trebnych zdrojov a moznosti nasadenia. Zarovein mézu tvorit' vychodisko pre d’alSie
planovanie.

1.1 POLITICKE ROKOVANIA V PREDPRIPRAVNEJ FAZE OPERACIE -
INICIATIVY K SPUSTENIU OPERACIE

Vsetky Clenské krajiny, ako aj Eurdpska komisia (d’alej len ,,Komisia®), maju pravo
formalne navrhnit' aktkol'vek politickt iniciativu v oblasti SZBP. AvSak iniciativy samot-
nych ¢lenskych krajin su neformélne prediskutované medzi rovnako zmysl'ajicimi krajinami,
pripadne na Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu Cinnost’ (European External Action Service -
EEAS) predtym, nez st navrhnuté v§etkym 27 ¢lenskym krajinam. (V tejto oblasti st niektoré
¢lenské krajiny /napr. Francuzsko, alebo Velké Britania/ aktivnejSie, ako ostatné.) Tieto navr-
hy st podavané vylu¢ne na politickej urovni, aj ked’ v rdmci neformalnych rokovani sa pdda
pre pripadné aktivity moZe pripravovat’ aj na irovni vojenske;j.

Niekedy st inicidtorom diskusie 0 pripadnej novej operacii Vysoka predstavitel’ka EU
pre zahraniéné veci a bezpecnostni politiku (d’alej len ,,vysoky predstavitel EU*) so svojou
EEAS. V inych pripadoch maju iniciativy svoj povod mimo EU, napr. v OSN alebo inych
medzinarodnych organizaciach, vystupujucich ako sprostredkovatelia v ramci mierovych pro-
cesov, pozadujucich tretiu stranu ako pozorovatel'a pri rieSeni konfliktu.

Ked’ za¢ne myslienka novej operacie rezonovat’ medzi ¢lenskymi krajinami, dostava sa
na zretel’ otazka politickej vhodnosti operacie. V ramci nej sa snaZzia ¢lenské krajiny odpove-
dat’ na nasledovné otazky:

e Je vobec nejaka Sanca, aby ostatné ¢lenské krajiny politicky sthlasili s danou opera-
ciou?

e Nebudu zo strany inych (neeurdpskych) stran, vratane Statov v pripadnom priestore
operacie, ako aj inych kI'icovych krajin v oblasti bezpecnostnej politiky vznesené
vazne ndmietky pre operaciu?

e Ako navrhovanu operaciu zaclenit’ do ramca Usilia medzinarodného Usilia o zlepSenie
situdcie v krizovej oblasti?

e Je pravdepodobné, ze Bezpecnostnd rada OSN schvali rezoluciu obsahujucu mandat
pre pripadnu realizciu operacie?

Ak sa zda, ze su politické otazky ohl'adne operacie prili§ sporné a problematické, prav-
depodobne bude ziaujem na diskusii vel'mi maly a navrh sa d’alej neposunie. DalSia oblast,
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ktora sa zvazuje, a ktord nemusi byt prave evidentna je, ¢i operacia je strategicky potrebna
pre EU.

Tretia oblast’ pociatocnych uvah sa zameriava na otazku, ¢i je operacia mozna
Z pohl'adu dostupnych kapacit a opatovne vyvolava niekol’ko d’alsich otazok, napr.:

e Maju Cclenské krajiny kapacity avolu poskytnat adekvatne velky prispevok
do operacie?
¢ Bude mozné identifikovat’ dostupné Operacné velitel'stvo (OHQ) pre operaciu?

2 PRIPRAVA OPERACIE — KONCEPCIA KRIZOVEHO MANAZMENTU

Ak tvahy vedu k neurcCitej] moznosti pokracovania a detailnejSicho preverenia podmie-
nok operécie, zacina sa proces zhromazd'ovania informdcii. V pripade upriamenia pozornosti
PSC na vznikajucu krizu (pociatok 2. fazy), zintenzivni sa potreba po konkrétnych informa-
ciach v stvislosti s krizovou oblastou. V pripade potreby ziskat’ $pecifické informéacie nedo-
stupné z vlastnych zdrojov, mdze napriklad PSC poziadat’ o poskytnutie dodato¢nych infor-
macii aj iné subjekty, napr. SITCEN, Komisiu, EEAS, Satelitné centrum EU (SATCEN),
¢lenské krajiny, zvlaStneho vyslanca pre danu oblast’ (ak existuje), pripadne iné organizacie
ako NATO, OSN, OBSE apod. V tejto faze modze byt navrhovana operacia stiahnuta
z rokovani z dovodov, zZe by jej realizdcia nebola uskutocnitel'na.

V tejto Gasti vysoky predstavitel EU zadefinuje navrh zasad d’alsicho postupu EU na
krizovu situaciu. Zaroven informuje o svojich nazoroch a postojoch PSC. Rovnako aj Komi-
sia informuje PSC o prijatych alebo zamysl'anych opatreniach. Stc¢asne sa zintenziviuji kon-
takty medzi EU a NATO na vsetkych urovniach (vratane ministerskej). V zaujme transparen-
tnosti si obe organizdcie navzdjom vymienaji svoje vlastné hodnotenia vyvoja situdcie
Vv krizovej oblasti. V pripade potreby mdze Rada zorganizovat’ stretnutia aj s inymi relevant-
nymi aktérmi (organizaciami) a potencialnymi partnermi.

Ak sa po vSetkych konzultaciach (internych aj externych) dosiahne v rdmci PSC zhoda
ohl'adne vhodnosti a realizovatel'nosti pripadnej operacie, spuista sa pldnovaci proces vo via-
cerych institaciach EU (niekedy aj simultanne).

Prvym formalnym dokumentom, o ktorom sa zvykne diskutovat’, je Koncept krizového
manaimentu (CMC). Tento dokument popisuje v§eobecné politické hodnotenie situacie, cel-
kové ciele operacie, jeden alebo viac navrhovanych mozZnych opatreni. ESte pred jeho vypra-
covanim méze vysoky predstavitel EU vyslat do krizovej oblasti skupinu vojenskych
a civilnych expertov z ddvodu zabezpecenia aktudlnych relevantnych informacii.

Nasledne musia byt v ramci CMC, na zéklade zisteni expertnej skupiny, v relativne
kratkom casovom obdobi, vyrieSené otazky politicko-vojenskych cielov operacie (ak bude
zahfnat' aj vojenska Cast’), pozadovany konecny stav a spdsob jeho dosiahnutia, limitécie,
¢asovy plan pozadovanych cielov a pod. a/alebo policajné a pripadné d’alsie ciele civilnej
alebo civilno-vojenskej operacie. RealizovateI'né vojenské strategické moznosti s dorazom na
politicko-vojenské ciele a vyhodnotenie analyz z vojenského hl'adiska su vykonavané EUMS
(v sulade s pokynmi EUMC), civilné ekvivalenty tychto Cinnosti vykonava CPCC (v stlade
s pokynmi od CIVCOM). Do obidvoch linii vstupuje CMPD ako hlavny koordinator civilno-
vojenskych aspektov. Uvedené organizacné sucasti EEAS pri vypracovani navrhov postupuju
Vv stlade s usmernenim ¢lenskych krajin (PSC alebo vyssie irovne Rady).

V pripade vojenskej operacie kl'i¢ovou otazkou, ktora musi byt zodpovedana v ranej
faze, je umiestnenie (urcenie) OHQ. Kedze EU ma vel'mi limitované moZnosti pri planovani
a vedeni operacie, nakol'ko nedisponuje stalym operaénym velitel'stvom pre svoje operacie, je
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rieenim bud’ doplnenie niektorého z 5 narodnych velitel'stiev na nadnarodné?, alebo vyuzitie
kapacit NATO?, pripadne vyuzitie operacného centra EUMS. Rozhodnutie o umiesteni OHQ
sa uskuto¢iuje na rokovani Rady na zéklade odporuc¢ania EUMC, ktory umiestnenie posudzu-
je z vojensko-odborného hl'adiska.

Vytvorenie staleho operaéného velite'stva EU je v sti¢asnosti vnimané skor rozporupl-
ne, najmi z obav ohl'adne jeho moznej duplicity s NATO a d’alsej finan¢nej zataze pre ¢len-
ské krajiny. Sucastou diskusii je navrh na spolo¢nt civilno-vojenska Struktiru s cielom vy-
tvorit’ pruzné veliace Struktary planovania a velenia, so schopnostou okamzitej reakcie. Zaro-
ven by to zdoraziovalo rozmer komplexného pristupu k vojensko-civilnym sposobilostiam
vramci EU. Navy$e je v operaénej praxi zretelny trend poklesu zaujmu o vyuzitie NATO
SHAPE pre operéacie EU, aj napriek pozitivnemu hodnoteniu vyuZitia mechanizmu BERLIN
PLUS v ramci operacie ALTHEA.

Po rozhodnuti o polohe OHQ su na zéklade odporic¢ani EUMC k vojenskym otazkam
operacie, Politicko-vojenskej skupiny (Politico-military Comitee - PMG) k politicko-
vojenskym a politicko-bezpec¢nostnym otazkam a/alebo CIVCOM k civilnymi aspektom,
prerokované vystupné navrhy v PSC. Na zdklade poskytnutych informécii a odporucani vy-
kona PSC politické vyhodnotenie beric do tvahy sthrn aplikovatenych opatreni, schvali
CMC na svojej tirovni a postipi ho na rozhodnutie FAC. (Casto sa stava, ze dokumenty nie st
prijaté na prvykrat, tak mozu byt niekol’kokrat dané na dopracovanie). Ked’ sa dosiahne doho-
da na pdde PSC, schvali sa CMC bez d’alsieho dopliovania zvycajne na tirovni FAC (Foreign
Affairs Council).

3 IDENTIFIKOVANIE POTREBNYCH ZDROJOV A SPOSOBILOSTI

Na zéklade schvaleného CMC (3. faza), poziada PSC EUMC o spracovanie dokumen-
tu Vojenské strategické moznosti (Military Strategic Options — MSOs). Uvedeny dokument
realne vypracuiva EUMS podla pokynov EUMC. Dokument vo svojom obsahu popisuje po-
trebné vojenské akcie uréené pre dosiahnutie cielov EU, tak ako st definované v CMC. Zaro-
venl by mal obsahovat’ hodnotenie realizovatel'nosti a rizik operécie, navrh Struktary velenia
a indikovanie potrebnych spdsobilosti sil. PSC zaroveni koordinuje informacnt stratégiu a na
zaklade odporucani EUMC méze vybrat’ a schvalit’ pripadného operacného velitel'a (Opera-
tion Commander - OpCdr).

V tejto faze procesu sa zaroven neformalne odhaduje potrebny rozsah vojenskych sil
a/alebo civilnych osob pre uskutocnenie operacie. Okrem toho sa zvazuje rovnako narocna
otazka — otazka financovania operacie. Civilné operécie su za normalnych okolnosti financo-
vané z rozpoctu SZBP. Avsak, tieto zdroje ¢asto ndklady na operaciu nepokryvaji, preto sa
hl'adaju moznosti financovania civilnych operacii aj z inych zdrojov, napr. prispiet’ zo svojich
fondov moéze Komisia.

Vojenské operacie st financované mimo rozpoctu SZBP. Tieto financie jednak pocha-
dzaju priamo od ¢lenskych krajin, ktoré v rdmci operacie poskytuju svoje jednotky, personal
a zariadenia a Cast’ je financovana spolo¢ne na zaklade finanéného mechanizmu ATHENA, v
ramci ktorého je podiel krajin urovany na zaklade vysky ich HDP. V roku 2010 bol podiel
prispevku SR do mechanizmu ATHENA 0,597129% zo sumy uréenej na operacie EU, v roku
2011 je podiel prispevku 0,559578%.

2 Franctizsko — Mont Valerien, Nemecko — Ulm, Vel'ké Britania — Northwood, Taliansko — Rim,
Grécko — Larissa

% Mechanizmus BERLIN PLUS
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Pocas celého procesu pripravy operacie zaroven prebiehaji rozhovory aj s d’al$imi zain-
teresovanymi organizaciami. Ak je operécia realizovana pouzitim mechanizmu Berlin Plus,
detaily pouzitia prostriedkov a Struktir NATO su konzultované na formalnej aj neformalne;
urovni na arovni PSC a NAC (North Atlantic Council — Severoatlantickd rada). Samozrej-
mostou su konzulticie s OSN, nakolko vojenska operacia musi byt vzdy v stlade
srezoliciou Bezpecnostnej rady. V pociatoCnej faze mozu byt Specifické zalezitosti,
Z dovodu vytvorenia forméalneho rdmca a zabezpecenia eventudlnej spoluprace konzultované
aj s roznymi regionalnym organizaciami, v zavislosti na geografickej polohe planovanej ope-
racie (napr. OBSE, Africkou Gniou, Ligou arabskych statov a pod).

4 PLANOVANIE OPERACIE - FORMALNE ROZHODNUTIE O VYKONANI
OPERACIE

V okamihu, ked’ je dosiahnuta dohoda v ramci ¢lenskych krajin pri identifikacii dosta-
tocnych zdrojov pre vykonanie operécie, a ziskanie mandatu BR OSN, Rada formélne roz-
hodne o prijati opatreni cestou tzv. ,,Rozhodnutia Rady“ o vykonani operacie (pociatok 4.
fazy), ktoré je jednym z formalnych rozhodovacich dokumentov dostupnych v otdzkach
SZBP. Rozhodnutie Rady musi byt’ jednomysel'né. Tym je operacii polozeny pravny zéklad.

Obsah Rozhodnutia Rady sa méze 1iSit’ v zavislosti na type operacie, ale predovsetkym
musi obsahovat’ politicky kontext a dovody vykonania opericie, datum zaciatku operacie
(alebo indikovanie samostatného rozhodnutia o datume realizacie), ciele operacie, pravny
zéklad (vratane medzinarodného prava a rezolicie BR OSN), Strukttru velenia, pripadne tlo-
hu pre PSC na vytvorenie Vyboru prispievatelov (Commitee of Contributors - CoC). Roz-
hodnutie Rady tiez obsahuje podrobnosti financovania vratane referen¢nej sumy a moznej
indikacie, ktoré naklady budu spolo&né pre vietky krajiny EU. Dalej moze obsahovat’ formal-
ne ustanovenie velitel'a operacie, dislokaciu opera¢ného velitel'stva a velitel’a sil, pripadne
veduceho misie (v pripade civilnej operacie).

Planovacie dokumenty

Ked’ je prijaté formalne rozhodnutie Rady o vykonani operécie, nastdva faza pripravy
niekol’kych suvisiacich pravnych, politickych a strategickych dokumentov. Na zaklade Zia-
dosti PSC, spracuje EUMS navrh Prvotnej vojenskej direktivy (Initiating Military Directive -
IMD), ktora by mala poskytovat’ jasny popis politickych/vojenskych ciefov EU, ako aj pred-
pokladané vojenské aktivity pre dosiahnutie tychto cielov. Smernica zaroven vytvara ramec
potrebny pre operacného velitel'a na spracovanie navrhov planovacich dokumentov.

Medzi tieto dokumenty patria:

a) Koncept operdcii (Concept of Operations - CONOPS), vyjadrujuca vojenské ciele
operacie a usmernenie pre pouZzitie sily;

b) PoZiadavka na sily a sposobilosti (Statement of Requirements - SOR) spresiujuci roz-
sah sil a sposobilosti potrebnych pre vedenie operacie.

Uvedené dokumenty st v pripade vojenskej operacie spracovavané operacnym velite-
lom, prejednavané v ramci EUMC a schvalované na tirovni PSC. Analogicky, pre civilné
operacie spraciva predmetné dokumenty EEAS, ktoré st cestou CIVCOM predkladané
na schvalenie v PSC.

V pripade, Ze dokumenty st v PSC odsthlasené, posuvaju sa k formalnemu schvaleniu
Rade. V opa¢nom pripade s vratené spat’ spracovatel'om k dopracovaniu, doplneniu, alebo
prepracovaniu spornych Casti.
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Proces generovania sil

V tejto fAze moze byt spusteny aj proces generovania sil, zverejnenim Vyzvy na pri-
spevky (Call for contribution), a zaroven vyzvanim ¢lenskych krajin, ako aj inych moznych
prispievatelov na ucast’ na Konferencii ku generovaniu sil (Force Generation Conference).
V pripade vojenskej operacie su za tento proces spolocne zodpovedni operacny velitel
a EUMS, v pripade civilnej operacie su to vedaci misie a relevantné sucasti EEAS. V ramci
Konferencie ku generovaniu sil Staty, ktoré sa planuji zacastnit’ operacie oznamia svoju moz-
nu Géast’ deklarovanim pripadnych sposobilosti pre operaciu. Uast’ na operécii je pre ¢lenské
krajiny vzdy dobrovol'na a vzdy zavisi len na ich vlastnom narodnom rozhodnuti.

Prave v ramci procesu generovania sil sa najvyraznejSie preukaze dostatok (pripad-
ne nedostatok) politickej vole ¢lenskych krajin disponujticich dostupnymi jednotkami, dekla-
rovat’ tieto jednotky pre nasadenie v operacii.

V tomto Case je uz aktivované OHQ, ktorého hlavnou ulohou je v tejto faze podpora
OpCdr pri nasledovnom spracovani planovacich dokumentov. Posty v OHQ su obsadzované
prisluSnikmi ozbrojenych sil ¢lenskych krajin na zéklade ,,bidovanych* (pridelenych) pozicii
V tzv. databaze primary augmenties obsahujucej priradenie konkrétnej pozicie konkrétnemu
Statu (obsahuje dokonca meno konkrétneho prislusnika ozbrojenych sil deklarovaného
pre tato poziciu).

4.1 UKONCENIE FAZY PLANOVANIA A ZACATIE OPERACIE

V tejto Casti planovania EEAS pripravi navrth Dohody o Statite sil (Status of Forces
Agreement - SOFA), ktory je cestou PSC predlozeny na schvalenie Rade. K navrhu v ramci
svojich odporucani sa vyjadruju aj EUMC (vojenské aspekty) a CIVCOM (civilné aspekty).

Pred samotnym zaciatkom operacie spracuje operacny velitel/veduci misie (v zavislosti
na druhu operacie) Plan operdcie (Operation Plan - OPLAN), ktory rozpractiva postup opera-
cie naznaeny v rdmci CONOPS, vratane potrebnych sil, podpornych prvkov, logistického
a zdravotného zabezpecCenia, transportnych kapacit a v neposlednej rade aj Pravidld pouZitia
sily prislusnikmi operdcie (Rules of Engagement - RoE). OPLAN sa nasledne prerokuje
v ramci EUMC/CIVCOM, nasledne sa predkladd na schvalenie PSC a d’alej na formalne
schvalenie Rade.

V sulade so zavermi Konferencie ku generovaniu sil sa vytvori organ - Vybor prispieva-
tel'ov, ktorého tlohou je poskytnutie usmernenia v rdmci ostavajlicej Casti pripravy operacie
(je to obycajne pred koneénym schvalenim OPLAN-u). Vybor sa stava hlavnym forom pri-
spievajticich §tatov pre diskusiu pouzitia ich sil v rdmci operacie. Clenmi vyboru mézu byt aj
Staty mimo EU, ak prispievaji do operacie vyznamnou mierou.

Ked su OPLAN a d’alSie prislusné dokumenty spracované, a operacny velitel’/riadiaci
misie prejavi spokojnost’ s mierou prispevkov deklarovanych pre operdciu, moze sa spustit’
samotnd operacia. Toto rozhodnutie sa uskutociiuje, najma v pripade vojenskej operécie, for-
malnym rozhodnutim Rady.

5 IMPLEMENTACIA ROZHODNUTIA RADY (5. FAZA)

V ramci tejto fazy vykonava PSC, na zéklade splnomocnenia Rady, politicka kontrolu
a strategické riadenie operacie. Zaroven st EEAS spoloéne s Predsednictvom EU zodpovedni
za celkovu implementéaciu Rozhodnutia rady. Vysoky predstavitel’ prevezme zverené imple-
mentacné opatrenia a informuje PSC o0 aktivitach s nimi spojenych. Rovnako je PSC informo-

204



vany o prisluSnych prijatych alebo predpokladanych opatreniach aj zurovne Komisie,
a navyse v suvislosti s ndrodnymi opatreniami aj od ¢lenskych krajin.

Predseda EUMC zastupuje EUMC na rokovaniach Rady a PSC a je hlavnou kontaktnou
osobou pre operacného velitel'a. EUMC (s podporou EUMS) sticasne monitoruje priebeh vo-
jenskych operacii a informuje o nich PSC. Zaroven Vv st¢innosti s operaénym velitelom po-
skytuje PSC aj pravidelné hodnotenie aktualnej situdcie v podobe pravidelnych, vacSinou 6-
mesacnych, hodnotiacich sprav. Za samotné vedenie vojenskej operacie je zodpovedny ope-
racny velitel’.

Obdobnym sposobom  poskytuje informacie, hodnotenia a odporucania pre PSC
Vv suvislosti s civilnymi strankami operacie aj CIVCOM.Pocas obdobia vedenia operacie sa
pravidelne stretava aj Vybor prispievatel'ov. V ramci svojich zasadnuti sa zaobera probléma-
mi realizécie operacnych aktivit (civilnych, ¢i vojenskych - podl'a povahy operacie), ktoré nie
st v kompetencii opera¢ného velitel'a/vediiceho misie. Samozrejmostou je pokracovanie pra-
videlnych konzultacii so zainteresovanymi organizaciami a partnermi.

ZAVER

Ak v priebehu operacie nadobudne PSC presvedCenie, ze operacia neplni stanovené
ulohy smerujuce k pozadovanému konecnému stavu, moéze nariadit’ operaénému velitelovi
reviziu CONOPS, vratane pripadného ukonéenia niektorych (ale aj vSetkych) sucasti ope-
racie (6. faza). Revizia CONOPS moze vyvolat' aj proces prehodnotenia a prepracovania
vlastného CMC. V ramci tohto procesu Vysoky predstavitel EU informuje PSC o subore
opatreni zameranych na zmenu CONOPS. Nasledne Komisia poskytne v ramci jej kompeten-
cii PSC analyzu, ako aj moznosti pre pripadné d’alSie aktivity v jej zodpovednosti a stcasne
priebezne informuje PSC o podrobnostiach planov na opatrenia EU. EUMC a CIVCOM in-
formuju PSC o vojenskych a civilnych aspektoch pokracovania, zmeny charakteru, eventual-
ne ukoncenia vybranych sucasti. Zaroven v tejto faze Vybor prispievatelov vyjadruje svoje
odportcania na také pripadné upravy OPLAN, ktoré by mohli znamenat’ zmenu situacie jed-
notiek. Ak sa operdcia uskutociiuje v rdmci mechanizmu BERLIN PLUS, potom PSC infor-
muje 0 moznej (pripravovanej) revizii CONOPS a od neho odvodenych dokumentov aj NAC.

Ako vyplyva z predchadzajuceho textu, sucast'ou rokovani o revizii CONOPS je aj ana-
Iyza, ¢i predmetna operacia uz nedosiahla svoj pozadovany konecny stav. V pripade,
ze operacia dosiahla kone¢ny stav tak ako je definovany v CMC, a v dokumentov z neho vy-
chadzajucich, operacny velitel/vedtci misie o tejto skuto¢nosti informuje EUMC/CIVCOM.
Vybor nasledne tito skutocnost’ oznami PSC cestou schvaleného odporucania spolu s navr-
hom na ukoncenie operacie. V pripade, ze PSC sa s tymto navrhom stotozni a odsuhlasi ho,
postipi navrh Rade. Rada nasledne, po prerokovani vSetkych okolnosti spojenych
S dosiahnutim konec¢ného stavu, formélne rozhodne cestou ,,Rozhodnutia Rady* o ukonéeni
operacie. O tomto rozhodnuti su prirodzene informovani vsetky partnerské krajiny a zaintere-
sované organizacie.

V priebehu operacie su vSetky poznatky, hlasenia a skusenosti z jednotlivych aktivit
(Lessons Observed) pravidelne odosielané cestou utajovanej datovej siete do centra ich zberu,
pre ich neskorSiu analyzu. Tieto informécie s v pripade vojenskej operdcie zhromazd’ ované
EUMS, v pripade civilnej misie informacie zhromazduje CPCC.

Po ukonceni operacie PSC poziada EUMC a/alebo CIVCOM o vyhodnotenie ziskanych
poznatkov a skusenosti v ich pdsobnosti. PSC moze zaroven poziadat’ o zaslanie poznatkov
Vv ramci ich posobnosti aj Komisiu a Vybor prispievatel'ov. Na zaklade ziskanych informacii
spracuje PSC v ramci svojej pdsobnosti celkové hodnotenie priebehu operacie a ziskanych
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skusenosti (Lessons Identified). Nasledne, na zéklade analyzovanych ziskanych skusenosti
(Lessons Learned) sa postupne vypracuju osvedfené postupy (Best practices)
pre efektivnejsie rieSenie podobnych/identickych situécii v d’alSej pripadnej operacii.
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FUNDAMENTALIZM ISLAMSKI ZAGROZENIEM BEZPIECZENWA
W EUROPIE

Antoni OLAK, Andrzej LIMANSKI

ABSTRACT:

After the Cold War the risk of interstate conflict in Europe was reduce. In subsequent
years, dramatically growing absence of sense of security, both - individual and collective,
which was closely connected with increasing of asymmetric threats.

In the most fundamental meaning of the term “asymmetric threats” to be associated
with the risks connected with dysfunctional activity of non-state actors.

Most often evoked is this context is cases of terrorist threat. In addition, it should be
noted that the risk is connected with operation of international organized crime. It is necessary
to notice interpenetration of these two spheres, which synergistically affect the growth of the
degree of risk to the safety of modern states. Terrorist activity at the turn of the century could
lead to the ascertainment that the main axiological plane, Which link today's terrorists is
and religious plane. Given the modus operandi and purposes articulated by radical religious
environment, the greatest threat to international security is associated with the current Islamic
terrorist activity.

Keywords: conflict, security threats, terrorism, international security.

WSTEP

Jak juz wspomniatem terroryzm stat si¢ naprawdg¢ palacym problemem zaréwno ze
wzgledu na stabilno$¢ systemu migdzynarodowego oraz bezpieczenstwa panstw, jak 1 z
punktu widzenia przecig¢tnego, zyjacego w kraju demokratycznym obywatela, ktory po
ostatnich atakach terroryzmu przestal czué si¢ bezpiecznie'. Wspblczesny terroryzm
polityczny sam w sobie jest zjawiskiem wielce roznorodnym i o wiele bardziej
skomplikowanym niz 100 czy 200 lat temu. Jako jeden z aspektow walki politycznej jest
wciaz aktualng forma osiagania wilasnych celow. W epoce coraz wigkszego 1 szybszego
rozwoju technologii, a co za tym idzie udoskonalaniem $rodkow i1 sposoboéw masowego
zabijania, sprawcy atakow terroryzmu moga coraz silniej ingerowa¢ w polityke wewngtrzna
1 zewngtrzng panstw. Ostatnia dekada XX wieku zapoczatkowala zmiany S$rodowiska
migdzynarodowego. Demontaz komunizmu w drodze demokratycznych przeobrazen
w panstwach socjalistycznych, rozpad radzieckiego imperium i upadek systemu bipolarnego
przyczynity si¢ do wzrostu aktywnosci etnicznych nacjonalistycznych ruchéw spotecznych
wyrazajac swoje dazenia separatystyczne, siegnety one po przemoc (republiki kaukaskie, byta
Jugostawia). Z drugiej strony dynamiczny rozwdj technologii i globalizacja systemow
informacyjnych powoduja zmiany w sposobie dziatania terrorystow oraz zmiany ich

! Zobacz: G. Wozniak, Terroryzm Fundamentalistéw Islamskich i jego wplyw na ksztalt wspolczesnych
stosunkow miedzynarodowych, niepublikowane materialy z pracy magisterskiej WSG w Tyczynie- Promotor
dr A, Olak, Rzeszow 2008.
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motywacji i celow. Wzrost konfliktow 1 napigé na tle etnicznym, religijnym, ideologicznym
badz spotecznym sprawit, ze terroryzm zaczat przybiera¢ nowe formy 1 stat si¢ sposobem na
rozwiazanie zaistniatych probleméw na skalg globalna?.

We wszystkich §wiatowych prognozach dotyczacych realnych i1 potencjalnych zagrozen
bezpieczenstwa na kuli ziemskiej obecnie zawsze wymienia si¢ fundamentalizm islamski.
Znaczny wzrost znaczenia ortodoksyjnych przedstawicieli islamu w krajach muzulmanskich,
ich ekspansyjna polityka z celem stworzenia religijnych panstw wyznaniowych, w ktorych
islam stanowi jedyne prawo, antyzachodnia - zwlaszcza antyamerykanska i antyizraelska -
orientacja duchowych przywddcow tego wyznania sprawily, iz terroryzm religijny stat si¢
jednym z najpowazniejszych zagrozen wspotczesnego swiata.

Problem ten dostrzegaja wszyscy "wielcy" tego Swiata. Poruszany jest on na kolejnych
szczytach gospodarczych najbogatszych panstw kuli ziemskiej. Dostrzegaja go rowniez Chiny
I Rosja - prezydenci obu tych mocarstw nuklearnych wydali na ten temat wspdlne
oswiadczenie na zakonczenie szczytu na przelomie 2001 roku®, Dostrzegaja oni
niebezpieczenstwo ptynace z terroryzmu fundamentalistow islamskich réwniez dla swoich
panstw. Dzi§ $wiat jednoczy si¢ wobec powyzszego zagrozenia, a dzielace go wasnie
I antagonizmy maja w jego obliczu drugorzedne znaczenie. W obliczu tych zagrozen
o ktorych juz wspomniano wczesniej wiele panstw poszukuje drog i mozliwosci
zabezpieczenia si¢ 1 przeciwdzialania wplywom islamistéw, a takze odpowiedniego
przygotowania si¢ do walki z inspirowanym, organizowanym i finansowanym przez
islamistow na bardzo wielka skale terroryzmem?®.

Terroryzm (z tac. terrere — przeraza€) to zorganizowane i ,rozmyS$lne uzycie
przemocy, zwlaszcza w celu siania strachu z pobudek politycznych™. Definicja przyjeta przez
srodowiska akademickie Terroryzm: roznie umotywowane ideologicznie, planowane
I zorganizowane dzialania pojedynczych oséb lub grup skutkujace naruszeniem istniejacego
porzadku prawnego, podjgte w celu wymuszenia od witadz panstwowych 1 spoleczenstwa
okreslonych zachowan i §wiadczen, czgsto naruszajace dobra oséb postronnych. Dziatania te
realizowane sa z cala bezwzgledno$cia, za pomoca réznych $rodkoéw (przemoc fizyczna,
uzycie broni i fadunkéw wybuchowych), w celu nadania im rozgtosu i celowego wytworzenia
lgku w spoteczenstwie.

W $wiecie do$¢ dobrze znany jest terroryzm w ruchu lotniczym. Tu mozna by
wspomnie¢, iz poczatek XXI stulecia obfitowat w wydarzenia, w wyniku, ktorych terroryzm
stal si¢ bardzo waznym zagadnieniem w turystyce. Sekwencja atakow terrorystycznych, ktéra
zapoczatkowana zostata 11 wrzesnia 2001 r. atakiem na Stany Zjednoczone, wywarta duzy
wplyw na $wiatowy przemyst turystyczny. W przesztosci turysci czestokro¢ padali ofiarami
terroryzmu, niemniej nigdy nie byli bezposrednim celem atakow terrorystow na tak masowa
skalg. Byli po prostu w niewlasciwym miejscu, w niewlasciwym czasie, jak np. turysci
w Irlandii Phn., ktorzy przypadkowo gingli lub zostawali ranni w wyniku atakoéw Irlandzkiej
Armii Republikanskiej (IRA). Jednakze w ciaggu minionej dekady grupy terrorystyczne za
swoj cel obraty samych turystow".

2 Tamze, s. 6.

® P. Tyrata, Sekuritologia, MAX-DRUK Rzeszow 2010, s. 9.

4 Tamze, S.7.

® Blacburn S, Oksfordzki stownik filozoficzny, thim. C. Cieslifiski, KiW, Warszawa 1997, s. 404.

® Do przejawéw terroryzmu skierowanego przeciwko turystom zalicza si¢ gléwnie ataki samobojcze, zamachy
bombowe, zabdjstwa z uzyciem broni oraz porwania, w tym porwania réznych $rodkow transportu. Do kazdego
z tych czterech rodzajow aktow terroryzmu dochodzi¢ moze w wielu miejscach i sferach zycia spoteczno-
gospodarczego. Zob.: J. C. Henderson: Tourism Crises: Causes, Consequences and Management. Wyd.
Butterworth- Heinemann, Boston 2006, s. 55.
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Mniej znany jest terroryzm morski, tymczasem obiekty Swiatowej gospodarki
morskiej 1 komunikacji morskiej sa jedna z podstawowych elementow gospodarki globalne;.
Dzisiaj droga morska realizuje si¢ 98% mig¢dzykontynentalnej wymiany handlowej oraz 50 %
popytu na rope naftowa Europy Zachodniej. Dlatego ataki terrorystyczne na obiekty morskie
gwarantuja najbardziej pozadane przez terrorystow cele: straty ludzkie, straty ekonomiczne
panstw ofiar i gospodarki §wiatowej, a takze rozgtos w mediach siejacy strach i1 panike.

Kolejny atak piratéw nastapit 20.04.2008 roku. Uprowadzono Hiszpanski trawler
przystosowany do potowu tunczykow, ktory zostal opanowany i1 przez piratow w poblizu
wybrzezy Somalii’. Napastnicy ostrzelali z granatnikow statek "Playa de Bakio" z zatoga
liczaca 26 0sob a nastgpnie dokonali abordazu. Nie bylo rannych. Piraci skierowali jednostke
w kierunku wybrzeza Somalii. Wedlug zrodet oficjalnych, na miejsce incydentu skierowano
fregate hiszpanskiej marynarki wojennej. U wybrzezy Somalii ataki na statki 1 jachty
powtarzaja si¢ systematycznie. Piratow z rejonu Somalii nazywa si¢ wilkami z Zatoki
Adenskiej. Wielka Brytania bedzie $ciga¢ piratow, od ktérych roi si¢ na wodach okalajacych
Rog Afryki. Sa powiazani z Al-Kaida i zagrazaja transportowi z Dalekiego Wschodu do
Europy?®. Londyn rozpoczal kampanig, by uzyska¢ migdzynarodowa zgode dla jednostek
Krolewskiej Marynarki Wojennej oraz zachodnich okrgtdow wojennych na wplywanie w rejon
wod terytorialnych Somalii. Aktywno$¢ piratow w tym rejonie przybrata na sile w 2008 roku,
wraz z pojawieniem si¢ wysoce wyspecjalizowanych gangéw. Uzywajac szybkich todzi
patrolowych wysylanych ze statkow stojacych w oddali, sprawcy wdzieraja si¢ na statki
handlowe ptywajace po wodach Zatoki Adenskiej i Oceanu Indyjskiego. Zdaniem
specjalistow do spraw terroryzmu porwaniami dla okupu, przynoszacym przestgpcom miliony
dolarow, kieruje Al-Kaida. Istnieje niebezpieczenstwo, ze aktywno$¢ piratow zaktoci spokdj
na migdzynarodowych szlakach zeglugowych wykorzystywanych do przewozenia tadunkow
z Dalekiego Wschodu do Europy. Podczas londynskiego posiedzenia podlegajacej ONZ
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), ktora zajmuje si¢ bezpieczenstwem na morzu,
uchwalono rezolucje zalecajaca tymczasowemu rzadowi Somalii zrezygnowanie z prawa do
niewpuszczania obcych okrgtow marynarki wojennej na swoje wody terytorialne. Wowczas
okrety Krolewskiej Marynarki Wojennej beda mogty $ciga¢ piratdéw 1 wyruszaé na ratunek
statkom przetrzymywanym dla okupu. Zdaniem regionalnego dowodztwa marynarki wojenne;j
w Bahrajnie stanowitoby to istotny krok w kierunku wyeliminowania piractwa
w rejonie wybrzeza Somalii.

W 2008 roku do kwietnia zanotowano 26 przypadkow atakéw badz prob wtargnigcia
na poktad. W 2007 roku byto ich jedynie kilka. Somalia pograzona jest w wojnie domowe;.
Wiladze w kraju sprawuja stabe, tymczasowe rzady, na ktorych czele staja wojskowi
przywddcy lub skrajni islamisci sympatyzujacy z Al-Kaida, nieuznawani przez spotecznos¢
migdzynarodowa 1 majacy niewielka kontrole nad rejonem wybrzeza. Niestabilna sytuacja
polityczna w Somalii pozwolita piratom stawi¢ opdér 46 okrgtom z 20 krajow
skoncentrowanych wokot amerykanskiej V floty z baza w Bahrajnie. Piractwo stalo sig
dochodowym biznesem opartym na zadaniach okupu i kradziezach towaréw w Somalii.
Walka z piratami jest niemozliwa, poniewaz statki, atakowane czasem daleko od brzegu,
przetrzymywane sa w poblizu somalijskiego wybrzeza. Sytuacja jest trudna. Uwaza sig, ze
liczba 26 zanotowanych incydentow nie oddaje znacznie powazniejszej skali problemu.
W gre wchodza ogromne pieniadze. Bywa, ze sumy, jakich zadaja porywacze, przekraczaja
500 tysiecy funtéw. Obraz sytuacji dodatkowo komplikuje fala uchodzcow ze stolicy Somalii,
Mogadiszu. Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcéw (UNHCR) ocenia, ze
w marcu 2008 roku 200 tysigcy osob ucieklo z rejonu walk. Wiele z nich gotowych jest

" Telewizja Hiszpanska, 20.04.2008.
& The Daily Telegraph, 20.04.2008.
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zaptaci¢ 150 dolarow za przewiezienie przez Zatok¢ Adenska. Liczba uchodzcow zalezy od
pasatéw — warunkow na morzu. Statki wypetione ludzmi przecinaja szlaki handlowe, ale nie
wptywaja do portow. Wypuszczaja pasazeréw na morzu. Zatloczone wody sa idealnym
schronieniem dla cztonkéw Al-Kaidy krazacych pomigdzy obozami szkoleniowymi po obu
stronach zatoki. Biorac pod uwagg liczna spotecznos¢ somalijska w Europie, jest niezmiernie
wazne, by ruch ludnosci w regionie byt rozpoznany przez wywiadu. Dzialania piratow moga
zmierza¢ do przygotowania zamachow na tankowce lub atakow podobnych do tego, jaki miat
miejsce w 2000 roku na okret USS Cole®.

Uwaza sig, iz nastgpujace organizacje terrorystyczne posiadaja doswiadczenie bojowe,
srodki bojowe i potencjal do przeprowadzenia morskich operacji terrorystycznych:
Tymczasowa Irlandzka Armia Republikanska (PIRA); Bojownicy Czeczenscy; Al-Gama'a al-
Islamiyya; Organizacje palestynskie: Hamas, Palestynski Islamski Dzihad, Narodowy Front
Wyzwolenia Palestyny-Komenda Gtéwna, Demokratyczny Front Wyzwolenia Palestyny;
Libanski Hezbollah; Grupa Abu Sayyafa; Tygrysy Wyzwoliciele Tamil llamu (LTTE);
Jamaat al-Tawhid; Al Kaida; Ludowy Front Wyzwolenia Sahary Zachodniej-Polisario®.

Terroryzm nie jest ideologia, a tylko aprobowany sposob dziatania. Terror za$ jest
jego konsekwencja, czyli stanem psychicznym osiagnigtym poprzez akty terroryzmu.
Najogolniej rzecz ujmujac terroryzm jest zorganizowanym zastosowaniem przemocy
i strachu dla osiagnigcia celéw politycznych. Terror jest stanem zastraszenia, wtérnym wobec
terroryzmu. Mozna, wigc powiedzieé, iz akt terrorystyczny jest zamachem na mienie i zycie
ludzkie, natomiast terror jest zamachem, (cho¢ niebezposrednim) na wolno$¢ ludzka.
Wywotanie terroru jest zasadniczym celem kazdego aktu terrorystycznego. Nadrzednym
celem terrorystow jest sianie strachu. Do aktow terrorystycznych uciekaja si¢ ludzie
i organizacje nie majace liczacego si¢ zaplecza spotecznego. Tego typu akty sa, wigc
wyrazem ich bezsilnosci, stabosci, ktora ukrywaja pod plaszczykiem przemocy
1 okrucienstwa. Potoczne rozumienie terroryzmu, to tchorzliwe ataki uzbrojonych fanatykow
na bezbronna ludno$¢ cywilna. Celem za$ takowego dziatania jest wywotywanie chaosu.
Zatem sa to w powszechnym mniemaniu dzialania okrutne, $lepe i nieracjonalne. Terrorysci
wiedza, ze jeden nagly atak moze przyczyni¢ si¢ do wewngtrznego rozpadu, misternie
utkanych przez wiele pokolen, struktur porzadku, dajacych innym poczucie bezpieczenstwa.

Wszystkie 192 panstwa cztonkowskie ONZ 8 wrzesnia 2006 roku przyjety Globalng
Strategi¢ Zwalczania Terroryzmu. Po raz pierwszy w historii uzgodniono wspolne stanowisko
W sprawie zwalczania terroryzmu. Przyjecie Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu
wienczy lata wysitkdw 1 jednoczesnie wypelnia zobowiazanie poczynione przez przywodcow
$wiatowych na Swiatowym Szczycie we wrzesniu 2005 roku. Oficjalnie Globalna Strategia
Zwalczania Terroryzmu zaprezentowana zostata 19 wrzesnia 2006 roku na spotkaniu
wysokiego szczebla Zgromadzenia Ogdlnego. Terroryzm byt przedmiotem debat wewnatrz
ONZ od kilkudziesigciu lat. Dzigki wspotpracy panstw udato si¢ wypracowa¢ 13 konwencji
migdzynarodowych odnoszacych si¢ do dzialan o charakterze terrorystycznym. Panstwa
cztonkowskie poprzez wspoétpracg na forum Zgromadzenia Ogolnego w coraz wigkszym
stopniu koordynuja swoje wysitki W celu zwalczania terroryzmu. Kontynuuja rowniez pracg
nad tworzeniem nowych norm prawnych w tym obszarze. Z kolei Rada Bezpieczenstwa
uchwala odpowiednie rezolucje ipowotuje organy pomocnicze do walki z terroryzmem.

Strategia ONZ stanowi podstawg planu dzialania majacego na celu: rozpatrzy¢ przyczyny
rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu; zapobiega¢ 1zwalcza¢ terroryzm; podja¢ Srodki

9 P. Tyrata, Sekuritologia, MAX-DRUK Rzeszow 2010, s. 10.
0 Tamze.
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umozliwiajace budowe zdolnosci panstw do walki z terroryzmem; wzmocni¢ rolg ONZ
w zwalczaniu terroryzmu; zapewnié¢ ochrong praw cztowieka podczas zwalczania terroryzmu.

21 kwietnia 2005 roku Komisja Praw Czlowieka powotala na okres 3 lat Specjalnego
Sprawozdawce do spraw promocji i ochrony praw cztowieka podczas zwalczania terroryzmu
(Special Rapporteur on the promotion and protection of Human rights while countering
terrorism). Specjalny Sprawozdawca wspiera panstwa czlonkowskie w respektowaniu
zobowiazan w zakresie praw cztowieka jako integralnej czg$ci migdzynarodowej walki
z terroryzmem. Mimo tylu staran oraz nie malych wysitkéw ONZ nie moze poszczycic si¢
osiagnigciami rzeczywistego niwelowania terroryzmu §wiatowego. Pospolita
przestepczos¢, bandytyzm, wymuszenia rozbojnicze, oszustwa gospodarcze wymagajq
wiekszych nakladow na Policje. Do dotychczas znanych nam zagrozen takich jak: zagrozenie
zewnetrzne od wrogich nam panstw, zagrozenie w wyniku katastrofy przemystowe;,
budowlanej, dziatania zywioléw, zagrozenia epidemiologicznego,  komunikacyjnego,
chemicznego 1 innych, pojawily si¢ nowe zagrozenia. Narkomania, przestgpstwa
zorganizowane o strukturach mafijnych, przestgpstwa finansowe, kidnaperstwo, zabojstwa na
zlecenie, hakerstwo, sekciarstwo, sytuacja, ze bledne rozwiazania prawne bardziej bgda
chronity przestepcg niz ofiareg, oraz mozliwos¢ dysponowania przez nieodpowiedzialne osoby
srodkami majacymi wlasciwosci $rodkow masowe] zaglady, staty si¢ zagrozeniem
potencjalnym i codziennos$cia w publikatorach. Zagrozenie, poczatkowo malo znaczace, stato
si¢ tak istotne, ze czlowiek zamiast czerpac rado$¢ z zycia wsrod tych wszystkich dobr, ktore
sobie wytworzyl 1 $wiata, ktorego sobie podporzadkowat przestal si¢ czué bezpiecznie.
Paradoksem w tym wszystkim jest to, ze wiele z tych zagrozen, czlowiek sam wytworzyl,
stajac sie jednocze$nie zagrozeniem dla innych,

Polityka bezpieczenstwa narodowego Polski poczatku XXI wieku zapewnita
wyjatkowy w naszej historii poziom bezpieczenstwa, oparty m. in. na gwarancjach Sojuszu
Potocnoatlantyckiego. Sytuacja migdzynarodowa ulega wszakze dynamicznym zmianom.
Pojawiaja si¢ nowe wyzwania i zagrozenia, ktorych skalg u§wiadomity tragiczne wydarzenia
w USA z 11 wrzeSnia 2001 roku. OdpowiedZz amerykanskiej administracji na atak
terrorystyczny, w ktorym zycie stracito blisko 3000 os6b byta btyskawiczna. Juz
w okoto miesiac po dacie, ktdéra na zawsze pozostanie w pamigci naszego pokolenia,
amerykanskie samoloty bombardowaty Afganistan-panstwo kierowane przez Wspierajacych
Al-Kaid¢ Talibéw i domniemang kryjowke Osamy Bin Ladena — podejrzanego nr 1 o
zorganizowanie tej masakry. Afganistan dzis$ to panstwo kierowane przez "demokratycznie"
wybranego prezydenta 1 rzad. Efektywna wtladza, jaka posiada jednak popierajacy
Amerykanow gabinet, nie wykracza daleko poza granice Kabulu — stolicy Afganistanu.
W mniejszych miastach, na prowincji i w stynnych goérach Tora Bora, gdzie rzekomo miat
ukrywac si¢ Osama Bin Laden nadal szaleja Talibowie, Al-Kaida, a takze zwykli Afganczycy,
ktorym Al-Kaida ptaci 1200 dolaréw za kazdego zabitego Zolnierza. W 2007 roku pelna,
wojskowa kontrole nad Afganistanem przejeto NATO z udziatem grupy polskiego wojska*?.

ISLAM - WPROWADZENIE DO TEMATYKI®,

Islam (mahometanizm) to jedna z najwigkszych religii wspolczesnego Swiata
posiadajaca charakter monoteistyczny. Liczbe wyznawcow islamu szacuje si¢ na ok. 900 mln,
co daje mu drugie miejsce po chrzescijanstwie, we wszystkich jego odmianach. Sama nazwa

1P Tyrata, Sekuritologia, MAX-DRUK Rzeszéw 2010, s. 10.

2p_Tyrata, Sekuritologia, MAX-DRUK Rzeszéw 2010, s. 10.

B3 Podstawowe informacje nt. islamu prezentowane w niniejszym podrozdziale pochodza, z wyjatkiem
zaznaczonych w tekscie, z ,,WIEM” http://wiem.onet.pl//.ntml oraz z Nowej Encyklopedii Powszechnej...,
Warszawa PWN 2006, t.2, dz. cyt., s. 90.
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"islam" pochodzi od arabskiego rdzenia "salama" i oznacza pogodzenie si¢ z wola Boza,
poddanie si¢ Bogu. Nazywana tez jest od imienia jej zatozyciela mahometanizmem.
Powstanie islamu poprzedzat islam pierwotny, czyli religie koczowniczych ludéw Arabii
srodkowej, okresu "dzahilija" (ciemnoty lub ignorancji). Zatozycielem islamu jest
Muhammad Ibn, Abd Allah (Mahomet), wystannik Allaha - Boga jedynego. Narodziny
islamu sa zwiazane nierozerwalnie z powstaniem Koranu spisanego po 633, tj. po $mierci
Mahometa. Doktryna religijna i prawna islamu opiera si¢ na tradycji judaistycznej,
elementach religii Starozytnego Wschodu, gtéwnie islamu pierwotnego, filozofii
hellenistycznej, chrzes$cijanstwa oraz neoplatonizmu.

Gloéwne zatozenia islamu zawarte sa w Koranie oraz tradycji ("sunna”, "hadisy"). Brak
w niej dogmatdéw i tajemnic wiary. Poczatkowo islam byt religia narodowa Arabow.
Z czasem przeszedl ewolucje 1 zaczal by¢ wchlaniany przez spotecznosci perskie i tureckie,
dotart do Hiszpanii, Indii i Chin. W okresie od VIII do X wieku powstaty klasyczne systemy i
szkoty etyczno-prawne islamu, a od IX wieku zaczeta rozwija¢ si¢ muzulmanska mysl
filozoficzno-religijna, filozofia arabska $redniowiecza, ktéra wywarla wptyw nie tylko na
ksztalt islamu, ale takze chrze$cijanstwa.

Podstawa doktryny islamu jest wiara w jedynego Boga Allaha, zaufanie do Koranu
oraz do tradycji. Czlowiek jest stworzeniem i stuga Allaha. Jest obdarzony wolna wola,
zashuguje swym postgpowaniem na zbawienie i pobyt w raju lub na wieczne potgpienie.
Wyznawca islamu mozna sta¢ si¢ przez wygloszenie ze szczera intencja formuty: "Nie ma
Boga procz Allaha, a Mahomet jest jego prorokiem" i przyjecie na siebie obowiazkow
wynikajacych z Koranu, tradycji i prawa. Moralno$¢ muzutmandw jest oparta na naukach
zawartych w Koranie i sunnie proroka oraz na prawie islamu, ktére ma charakter totalitarny,
rzadzacy kazda czynnoS$cia cztowieka nalezacego do spoteczno$ci muzutmanskiej. Praktyczne
zasady etyki muzulmanskiej sa zawarte w kazdym dziale prawnym.

Najwigksza zbrodnia w islamie jest odstgpstwo od wiary (kufr), a nastgpnie:
morderstwo, nierzad, sodomia, picie wina, kradziez, falszywe $§wiadectwo, oszczerstwo,
odmowa jalmuzny. Islam opiera si¢ na nastgpujacych, podstawowych zasadach, ktore
obowiazuja prawdziwych muzulmanéw: przestrzeganie nauk "$Swigtej ksiggi" — Koranu;
postgpowanie w zyciu codziennym na podobienstwo proroka; stosowanie si¢ do zgodnej
opinii gminy muzutmanskiej; wyciaganie wnioskow z podobnych, majacych miejsce
w przesztosci przypadkow . W VII wieku nastapit roztam wéréd muzutmandw, trwajacy do
dzi§ w wyniku, ktorego podzielili si¢ oni na szyitow 1 sunnitow. W XX w. powstaty
ogblnoswiatowe organizacje muzulmanskie: Organizacja Konferencji Muzulmanskiej (1971) 1
Liga Swiata Muzulmanskiego (1962 r.). W XX wieku, jako przeciwwaga dla tendencji
reformatorskich powstat w islamie ruch tzw. fundamentalistyczne (zwany takze islamizmem),
ktorego gldownym zadaniem byto upolitycznienie islamu, gdyz zachodnie modele polityczne
nie przystawaly do islamskiej tradycji.

Islam jest religia ogdlnoswiatowa. Wyznawcy islamu znajduja si¢ praktycznie we
wszystkich czg$ciach $wiata. Do panstw, w ktorych ta religia jest dominujaca (75-100%
ludnosci stanowia jej wyznawcy), naleza Afganistan, Algieria, Arabia Saudyjska, Bahrajn,
Bangladesz, Egipt, Indonezja, Iran, Irak, Jemen Péinocny, Jemen Potudniowy, Jordania,
Katar, Kuwejt, Liban, Libia, Mali, Mauretania, Maroko, Nigeria, Oman, Pakistan, Somalia,
Sudan, Syria, Tunezja, Turcja oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. Ponad 50 % ludnosci
stanowia mahometanie w nastgpujacych panstwach: Czad, Etiopia, Gérna Wolta, Gwinea,

14 Zob.: Religie Swiata. Wierzenia, bogowie i swiete ksiegi. PWN Warszawa 2008.,0raz J. Biziewski, Irak - Iran
80-88. Wyd. Altair, Warszawa 1993, s. 8.
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Kamerun, Kenia, Senegal, Tanzania oraz Uganda®™. Idac dalej - Islam, w stopniu nie
mniejszym niz inne wspolczesne religie, zawiera w sobie bogactwo idei, symboli i regut
duchowych, ktore pozwalaja wierzacemu okresli¢ swa tozsamos$¢ i odnalezé sens zwiazku
z Bogiem.

Malise Ruthven, autorka ksiazki Islam, stwierdza: Kryzys, jaki stal sie udziatem wielu
muzutmanow usitujqcych dostosowac sie do realiow wspolczesnego swiata, nie jest brakiem
elastycznosci w tej dziedzinie. Jest on raczej kryzysem autorytetu politycznego,
intelektualnego i prawnego. Poza obszarem tradycji mniejszosci szyickiej w islamie brakuje

, . . 716
przywodcy, ktory bytby autorytetem dla wszystkich™ .

To jest by¢ moze powodd tak gwaltownego zwrotu niektorych wyznawcow islamu
w kierunku polityki, ktorej narzgdziem ma by¢ wtasnie dzialalno$¢ terrorystyczna.

Islam nie jest wiara "zadna krwi" 1 prowadzenia krwawych krucjat przeciwko wyznawcom
innej wiary. Zgodnie ze swoja doktryna zakazuje samobojstw, a tymi, ktorzy si¢ ich
dopuszczaja, gardzi, gdyz uznaje taki czyn za sprzeniewierzenie si¢ ideatlom islamu. Wiara ta
nakazuje tez godne traktowanie jencow wojennych, kobiet i dzieci na zajgtych podczas wojny
terytoriach. Dziwi, wigc fakt fanatycznego po$wigcania zycia przez mtodych muzutmanow
w atakach terrorystycznych oraz dokonywania rzezi kobiet i dzieci w imi¢ wiary. Wszystko to
jednak dzieje si¢ za sprawa duchowych przywodcow religijnych islamskich organizacji
terrorystycznych, ktérzy dokonuja interpretacji Koranu na wlasne potrzeby. Owo
"dostosowanie" islamu do potrzeb ideologicznych i militarnych wojownikéw muzutmanskich
sprawia, ze religia ta jest utozsamiana z krwawymi zamachami terrorystycznymi. Znaczna
cze$¢ zachodnich spoteczenstw stawia znak rownosci migdzy muzulmaninem a terrorysta.
Jest to opinia niezwykle krzywdzaca w stosunku do ogromnej rzeszy muzutmanow, ktorzy z
terroryzmem nie maja absolutnie nic wspdlnego, a islam jest dla nich wiara, ktorej reguty i
idee pozwalaja im godnie Zy¢ na ziemi *'.

Geneza fundamentalizmu islamskiego

Poniewaz termin "fundamentalizm" moze by¢ rdznie interpretowany, przyjmijmy za
podstawe definicj¢ zapisana w Nowej Encyklopedii Powszechnej PWN'. Oto ona:
Fundamentalizm (lac.) - ogolna nazwa ruchow religijnych uznajqcych nadrzednq wartosé
tradycji religijnych i nieche¢ do wszelkich zamian odczuwanych jako naruszenie tozsamosci
wyznaniowej [...] nastawiony negatywnie do tendencji modernistycznych (modernizm) [...]
w islamie w XX wieku (zwany takze islamizmem lub integryzmem islamskim) okresla sie
tradycjonalizm  muzutmanski, ktory przeciwstawia sie tendencjom reformatorskim
w islamie; gtownym dqzeniem muzutmanskich ruchow fundamentalistycznych (np. sunnizm,
szyizm, wahhabizm, Stowarzyszenie Braci Muzulmanskich) jest oparcie panstwa na prawie
islamu.

Fundamentalistyczne organizacje islamskie to obecnie zdecydowana wigkszos¢
religijnych ugrupowan terrorystycznych o charakterze migdzynarodowym. Wskazuje si¢ na
kilka czynnikow, ktoére spowodowaty taki stan rzeczy. Pierwszy z nich stanowi dokonujace
si¢ w drugiej potowie XX wieku odrodzenie religijne w $wiecie islamu. Wigkszo$¢ badaczy
uwaza, ze jest ono efektem niepowodzenia modernizacji spotecznej dokonywanej na wzor

> E. Osmanczyk, Encyklopedia..., dz. cyt. 5.331.

1 M. Ruthven, Islam. Proszynki i S-ka, Warszawa 1998, s. 22.

" K. Jaloszyhski, Terroryzm fundamentalistow islamskich Warszawa 2001, s. 47-48.[Zob.: K. Jaloszynhski:
Terroryzm XXI wieku - nowe zagrozenie dla bezpieczenstwa. ,,ZN AON” 2003, nr 1, s. 160-161].

'8 Nowa Encyklopedia Powszechna Warszawa PWN 2006, t.7, s. 451-452.
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zachodni, ktora przyczynita si¢ do kryzysu tozsamosci w spoteczenstwach muzutmanskich.
Rozczarowanie brakiem satysfakcjonujacych efektow modernizacji  spowodowato
powszechna che¢ powrotu do kultury przodkéow, a w konsekwencji wzrost popularnosci
ruchow 1 ugrupowan, fundamentalistycznych, ktore postuluja przywrocenie religii jej
pierwotnego ksztattu *°.

Ow wzrost znaczenia islamu wiaze si¢ w najwigkszym stopniu z dwoma
wydarzeniami lat 1978-1979, ktére miaty wplyw na losy $wiata, a jednocze$nie obudzity
wielkie masy muzulmanow do niezwyklej aktywnos$ci. Pierwszym z nich bylo obalenia
szacha Iranu przez ajatollaha Chomeiniego (i upokorzenie Stanow Zjednoczonych przez
wzigcie amerykanskich zaktadnikow w ambasadzie USA w Teheranie), a drugim - radziecka
inwazja na Afganistan i nicoczekiwany opdr mudzahedinéw wobec armii, przed ktora drzat
caly dwezesny $wiat®,

Na radziecka interwencj¢ w Afganistanie zareagowalo tysiace muzulmanskich
ochotnikéw, gotowych poswigci¢ zycie w imig wiary. Wojna w Afganistanie byta traktowana
w  krajach muzulmanskich jako konfrontacja kultury islamskiej z  wroga
mu cywilizacja europejska, a wycofanie si¢ wojsk radzieckich uznano za triumf islamu.
Wojna w Afganistanie stala si¢ dla fundamentalistow symbolem potggi islamu i utwierdzita
ich w przekonaniu o stuszno$ci pogladu o starciu migdzykulturowym islamu
z chrzescijanstwem (Europa, Zachodem). Przysporzyla ona takze zwolennikéw
fundamentalistom, czego efektem byla rosnaca popularno$¢ partii islamistycznych
w krajach muzulmanskich oraz wzrost aktywnosci terrorystycznej wymierzonej w kraje
zachodnie w USA i Izraelem na czele.

Obecna pozycje islam zawdzigcza jednak przede wszystkim rewolucji iranskiej
i osobie, ktora stata na jej czele - Ruhollahowi Musawie Hendi Chomeiniemu (1900 - 1989).
Ten islamski przywoddca religijny i polityk w jednej osobie byt zagorzalym wrogiem
monarchii. W 1933 roku zostat wyzszym duchownym szyickim, w 1955 obwotano go
najwyzszym przywoddca religijnym, ajatollahem. W 1962 zostat zwierzchnikiem szyitéw
iranskich. 1963 roku opowiedzial si¢ przeciwko wladzy szacha Mohammada Rezy
Pahlawiego, ktory dazyt do modernizacji kraju na wzor zachodni. Wtadze zamkngly
prowadzona przez Chomeiniego szkotg koraniczng Faizieh, jego samego uwigzily, nastgpnie
w 1964 r. zmusity do opuszczenia kraju. Przebywajac na emigracji w Iraku, a nastgpnie od
1978 r. we Francji, Chomeini nawotywat do obalenia rzadu w Iranie i utworzenia republiki
islamskiej. Za posrednictwem multéw, a nastepnie przy wspotpracy z laicka opozycja,
kierowal dziataniami zmierzajacymi do wywotania islamskiej rewolucji. 1 lutego 1979 roku
Chomeini powrocit do Iranu, a 1 kwietnia tegoz roku proklamowal powstanie Islamskiej
Republiki Iranu. Nowa konstytucja, napisana pod dyktando szyickich duchownych, ustalita
przywddce duchowego kraju centralna postacia nowego system politycznego, co dato
Chomeiniemu i jego nastgpcom niemal wtadzg absolutna®’. Nowy iranski przywodca darzony
byt $lepym uwielbieniem®®. Niemal w rok po wprowadzeniu w Iranie republiki islamskiej,

Y W rzeczywistosci fundamentalistom chodzi nie o powrét do pierwotnej wersji islamu, lecz o powszechne
uznanie koncepcji religii, ktéra oni uznaja za "witasciwy", "czysty" i "pierwotny" islam. Koncepcja dzihadu
($wigtej wojny) nie jest sktadnikiem pierwotnej doktryny islamu. Jest to dowdd falszywosci argumentow
przedstawianych przez ruchy fundamentalistyczne. Por. R. Paz, A New Terrorism?, Survival 2001, nr 1,
s. 167; J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie. Wyd. Dialog, Warszawa 1998, s. 129.

% M. Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000. Tilo historyczne i
stan obecny. Wyd. Bellona, Warszawa 2001, s. 444.

21 ], Biziewski, Irak - Iran..., dz. cyt., s. 28.

%2 Miejsce jego spoczynku stato sig sanktuarium dla szyitow.
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z okazji iranskiego S$wigta Nowego Roku, w marcu 1980 roku, ajatollah Chomeini
zadeklarowat:

Musimy starac sie wyeksportowac¢ naszq rewolucje na caly swiat i nie wolno nam
nawet pomyslec, ze moglibysmy tego nie zrobi¢, bo islam nie tylko nie uznaje Zadnych roznic
miedzy krajami muzutmanskimi, ale jest takze obroncq wszystkich ucisnionych ludow |[...]
Musimy jasno sprecyzowaé nasze stanowisko wobec mocarstw i supermocarstw
i demonstrowac je, mimo powaznych problemow. Naszq postawq wobec swiata rzqdzq nasze
przekonania religijne”. Byla to zapowiedz metod prowadzenia iranskiej polityki
migdzynarodowe;j. I tak tez muzulmanie na calym $wiecie zaczgli realizowaé wizjg swojego
duchowego przywodcy.

W swojej pracy Bruce Hoffman cytuje rowniez fragmenty dziel innych teologow
szyickich, ktore $wiadcza o ich przekonaniu o koniecznosci daleko idacych zmian
w porzadku $wiata. Ajatollah Bager Al.-Sadr napisal: Dzisiejszy sSwiat jest taki, jakim
uksztattowali go inni. Mamy dwie mozliwosci: albo potulnie go zaakceptowacd, co bedzie
oznaczalo Smier¢ islamu, albo go zniszczy¢, aby moc urzqdzi¢ go zgodnie z wymaganiami
islamu. Mustafa Chamran o$wiadczyt: Nie walczymy zgodnie z regulami istniejqcego Swiata.
Odrzucamy wszystkie te reguly. Husajn Mussawi, byly przywodca libanskiego Hezbollahu,
zauwazyt kiedyS: Nie walczymy po to, zeby nieprzyjaciel uznal nasze istnienie
i cos nam oferowat. Walczymy, by wyeliminowac nieprzyjaciela

Smieré Chomeiniego w 1989 r. troche wyhamowala szerzenie wizji powszechnej
rewolucji islamskiej, ale jej nie powstrzymatla, czego bardzo liczne dowody dostarczaja
wydarzenia na naszym globie. Przytaczajac stowa J. Kaczmarka: Antyzachodnie postawy w
polqczeniu z upolitycznieniem islamu i jego uniwersalizmem tworzq |...] wspélczesnie jedno z
powazniejszych politycznych Zagroz'en'25

Islamskie ugrupowania terrorystyczne

Od czasu islamskiej rewolucji w Iranie w 1979 r., a zwlaszcza od zajgcia ambasady
amerykanskiej w Teheranie w tym samym roku, islam przyciagat uwage swiatowej prasy jako
czotowa ideologia najbardziej aktywnych ugrupowan terrorystycznych oraz pafstw -
sponsoréw na Bliskim Wschodzie. Az 8 z 17 $rodkowowschodnich migdzynarodowych
organizacji terrorystycznych, ktoére znalazty si¢ na liscie Departamentu Stanu USA, to
radykalne ugrupowania islamskie. Organizacja Osamy bin Ladena jest uwazana za
najaktywniejsza 1 stwarzajaca najwigksze zagrozenie grupg terrorystyczna na S$wiecie,
a odtamy kilku innych terrorystycznych ugrupowan islamskich prezentowanych w tym
punkcie sa uwazane za jej czgsci “. Nie sposob wymieni¢ wszystkich organizacji
terrorystycznych odwotujacych si¢ w swej ideologii do islamu. Jedne powstaja, inne
zawieszaja swa dziatalno$¢ lub zostaja rozwiazane. W ruchu tym istnieje dos$¢ duza rotacja.
Jest jednak kilka, ktore do dzi$ prowadza intensywna dziatalnos¢, a dokonywane przez nie
zamachy od kilku lat nie schodza z pierwszych stron gazet. Naleza do nich: 2';

% B. Hoffman, Oblicza...dz. cyt., s. 92.

Tamze.

J. Kaczmarek, Terroryzm i konflikty..., dz. cyt., s. 73.

K. Katzman, Terrorism: Middle Eastern Groups and State Sponsors, 2000. Departament Spraw

Zagranicznych i Obrony Narodowej USA. Zob. http://www.defense-and-society._terror_aug_2000.htm

%" Informacje na temat islamskich ugrupowan terrorystycznych w niniejszym materiale zostaty zaczerpniete,
z wyjatkiem innych Zrédet zaznaczonych w tekscie, z Patterns of Global Terrorism, United States Department
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Hezbollah - zwana takze Partia Boga ze wzgledu na Scisty zwiazek z szyityzmem.
Inne nazwy ugrupowania to: Islamski Dzihad, Rewolucyjna Organizacja Sprawiedliwosci,
Organizacja PrzeSladowanych na Ziemi, Islamski Dzihad na Rzecz Wyzwolenia Palestyny.
Kierowana przez Husayna Musawiego oraz Abbasa Musawiego, natomiast przywoddca
duchowym grupy jest Shaykh Mahammad Husayn Fadallach. Gléwny jej cel to ustanowienie
panstwa islamskiego w Libanie na wzor Iranu oraz eliminacja nieislamskich i zachodnich
wplywoéw w regionie bliskowschodnim. Przeciwna izrealsko-palestynskiemu procesowi
pokojowemu. Jako organizacja, ktora najaktywniej odpowiedziata na wezwanie Chomeiniego
do ogolnoswiatowej rewolucji islamskiej, otrzymywata i otrzymuje pomoc dyplomatyczna,
polityczna i finansowa od Iranu (oraz Syrii) na prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej, cho¢
mogla przeprowadzaé tez operacje nie aprobowane przez Teheran. Jest odpowiedzialna za
wiele zamachow terrorystycznych, m. in. atak bombowy na ambasadg Standéw Zjednoczonych
oraz koszary amerykanskich marines w Bejrucie w pazdzierniku 1983 oraz we wrze$niu 1984,
atak na ambasad¢ Izracla w Argentynie w 1992, a podejrzewa sig, ze i zbombardowanie
izraelskiego centrum kultury w Buenos Aires w 1994 bylo dzielem tego ugrupowania.
"Ulubione" metody zamachow terrorystow Hezbollahu to przede wszystkim samobdjcze ataki
bombowe samochodami wypelnionymi materiatem wybuchowym badz tez ataki samobojcoéw
z tadunkami wybuchowymi przymocowanymi do ciata. Inna "specjalnoscia" Hezbollahu sa
uprowadzenia 0s6b oraz porwania samolotow. Swiatowa opinia wstrzasnelo zwlaszcza
uprowadzenie w lutym 1988 wojskowego obserwatora z ramienia ONZ, podputkownika
Richarda Higginsa (zostal powieszony w lipcu 1989). Lista oséb, obywateli USA i panstw
Europy Zachodniej,uprowadzonych przez cztonkéw Hezbollahu jest diuga 28 W 2000
roku bojownicy tego ugrupowania porwali 3 izraelskich Zolnierzy oraz cywila. Komorki
Hezbollahu znajduja si¢ zaréwno w Europie, jak 1 w Afryce, Ameryce Podinocnej
i Poludniowej oraz Azji.

Hamas (Islamski Ruch Oporu) powstat w drugiej potowie 1987 roku jako odlam
palestynskiego ruchu Bractwo Muzulmanskie. Rézne odtamy Hamasu uzywaja $rodkow
zar6wno politycznych jak i militarnych celem ustanowienia islamskiej Palestyny w miejsce
Izraela. Organizacja ma luzna strukturg. Niektorzy z jej cztonkow pracuja w ukryciu, podczas
gdy inni jawnie prowadza rekrutacj¢ w $wiatyniach i1 organizacjach spolecznych. Zbieraja tam
pieniadze, organizuja ludzi 1 prowadza dzialalnos¢ propagandowa. Glowne sity Hamasu
skoncentrowane sa w Strefie Gazy 1 na Zachodnim Brzegu. Hamas angazuje si¢ takze
w przedsigwzigcia "pokojowe", jak wystawianie kandydatéw w wyborach lokalnych.
Aktywisci Hamasu, szczegélnie ci z Brygad Izz el-Din al-Qassam, przeprowadzili wiele
atakow przeciwko celom w Izraelu (najczesciej za pomoca zamachowcow-samobdjcow),
wiele z nich to zamachy na wielka skalg, ktorych celem byty zaréwno izraelskie sily
militarne, jak 1 ludno$¢ cywilna. Na poczatku lat '90 Hamas walczyl rowniez
z Palestynczykami, ktorych podejrzewat o kolaboracje i z cztonkami al-Fatah. W drugiej
potowie roku 2000 wzial na siebie odpowiedzialnos¢ za kilka atakow. Nieznana jest liczba
cztonkéw Hamasu, wiadomo natomiast, ze ma dziesiatki tysigcy zwolennikow
1 pomocnikow. Obszar dziatania ugrupowania to przede wszystkim okupowane przez Izrael
tereny palestynskie. W sierpniu 1999 roku wiadze Jordanii zamkngly Biuro Polityczne
Hamasu w Ammanie, aresztowaly jego czlonkow 1 zabronily grupie operowania
z terytorium Jordanii. Hamas otrzymuje wsparcie od palestynskich uchodzcow, Iranu i od

Katzmana z Departamentu Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej USA - Terrorism: Middle Eastern
Groups..., dz. cyt. oraz z Political Terrorism Database, zob. ttp://polisci.home.mindspring.com/ptd/ z dn.
24.09.2011.
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prywatnych oséb z Arabii Saudyjskiej i innych panstw arabskich. Zbiera takze fundusze
1 prowadzi dziatania propagandowe w Europie Zachodniej i Ameryce Potnocne;.

Grupa Abu Sajjafa lub Abu Sajefa (ASG) jest najmniejsza i najbardziej radykalna
islamska organizacja separatystyczna dziatajaca na terenie potudniowych Filipin. Niektorzy z
jej cztonkéw studiowali badz pracowali na Srodkowym Wschodzie. Inni brali udziat
w walkach afganskich mudzahedinéw. Grupa Abu Sajjafa oderwala si¢ w 1991 roku od
Narodowego Frontu Wyzwolenia Moro. Jej przywodca byt wtedy Abduradzik Abubakar
Dzandzalani, ktéry zginal w walce z filipinska policja w grudniu 1998 r. Jego nastepca zostat
prawdopodobnie jego brat, Kadafi Dzandzalani. Metody dzialania ASG to zamachy
bombowe, zabodjstwa i1 porwania, ktoére maja si¢ przyczyni¢ do powstania na zachodnim
Mindanao i archipelagu Sulu niepodlegtego panstwa islamskiego. Pierwsza wigksza akcja
grupy byta napas¢ na miasto Ipil na Mindanao w kwietniu 1995 r. W roku 2000 organizacja
porwata ponad 30 cudzoziemskich turystow. Liczebno$¢ ugrupowania wynosi okoto 200
bojownikow. W sierpniu 2000 r. do organizacji dotaczylo ponad 2000 pomocnikow, ktorzy
motywowani sa pienigdzmi z okupéw za porwanych cudzoziemcoOw. Prawdopodobnie
otrzymuje wsparcie ze strony ekstremistow z Bliskiego Wschodu 1 Azji Poludniowej. Nie
wyklucza sig¢ powiazan grupy z Al.- Kaida i Osama bin Ladenem.

Organizacja Abu Nidala - inne nazwy tego ugrupowania to Rada Rewolucyjna Fatah,
Arabskie Brygady Rewolucyjne, Czarny Wrzesien 1 Rewolucyjna Organizacja
Socjalistycznych Muzulmanow. Przewodniczyl jej az do swojej $mierci 20 sierpnia 2002r.
Sabri al. -Banna (Abu Nidal). Oddzielita si¢ od Organizacji Wyzwolenia Palestyny w 1974 r.,
zarzucajac jej zbytnia ostrozno$¢. Odpowiedzialna za liczne zamachy w 20 krajach
i $mier¢ niemal 900 os6b. Do "ulubionych" celéw grupy naleza: USA, Wielka Brytania,
Francja, Izrael, umiarkowani Palestynczycy, Organizacja Wyzwolenia Palestyny i liczne kraje
arabskie. Najwigksze ataki przeprowadzita na lotniska w Rzymie i Wiedniu w grudniu 1985
roku, na synagoge Neve Szalom w Istambule. W 1986 jej czlonkowie porwali samolot Pan
Am z 73 osobami na pokladzie. W lipcu 1988 zaatakowali grecki statek wycieczkowy
"Miasto Poros". Najprawdopodobniej to wlasnie ludzie Abu Nidala zabili w 1991 roku
zastepcg Jasera Arafata, Abu ljada, 1 szefa stuzb bezpieczenstwa OWP Abu Hula. W 1994
roku z ich rak zginat w Libanie jordanski dyplomatg, a nieco po6zniej przedstawiciel OWP. Od
konca lat 80-tych nie zaatakowali zadnego celu nalezacego do panstw zachodnich. Grupa
liczy kilkuset cztonkow 1 ma swa siedzibg w Iraku. Do 1987 r. otrzymywata znaczne wsparcie
ze strony lIraku, Libii i Syrii, ktore zapewnialy jej schronienie, szkolenie oraz pomoc
logistyczna 1 finansowa.

Zbrojna Grupa Islamska (GIA) dazy do obalenia $wieckiego rezimu i przeksztatcenia
Algierii w panstwo wyznaniowe, oparte na regulach Koranu. Grupa rozpoczgla kampanig
krwawego terroru w 1992 roku, po tym jak uniewazniono wybory parlamentarne, ktorych
pierwsza tur¢ wygrata najwigksza islamska partia - Islamski Front Ocalenia. Przywodca GIA
jest Dzamal Zituni. Ugrupowanie to jako swoich przeciwnikéw traktuje nie tylko wojsko
1 policjg, lecz réwniez nauczycieli, dzieci uczgszczajace do laickich szkoét, dziennikarzy.
W wyniku jej dzialania $mier¢ poniosto w ostatnich latach 40 nauczycieli, ponad 100
uczniéw, prawie 50 dziennikarzy. Ofiarami terroru GIA sa réwniez cudzoziemcy. Od
wrzesnia 1995 zgingto ich ok. 120. Terrorysci tej grupy zwalczaja réwniez "konkurentow"
z Islamskiej Armii Ocalenia. GIA zamordowata jej przywodce Madaniego Merzoga®.
Liczebno$¢ ugrupowania nie jest znana, pomoc otrzymuje od Algierczykoéw mieszkajacych
zagranica.

# K. Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski. Przedsiewziecia kontrterrorystyczne w Izraelu. AON Warszawa
2001, s. 38.
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Dzihad (Egipski Islamski Dzihad, Grupa Dzihad) to grupa egipskich ekstremistow,
ktora rozpoczela dzialalno$¢ pod koniec lat siedemdziesiatych. Sci§le wspolpracuje
z Al.-Kaida. W ostatnich latach poniosta cigzkie straty w wyniku aresztowan jej cztonkow na
catym swiecie. Gtowny jej cel to obalenie rzadu w Egipcie 1 wprowadzenie tam islamskiego
panstwa oraz ataki na cele USA i Izraela na calym $wiecie. Dzihad specjalizuje si¢ w atakach
na cztonkow egipskiego rzadu oraz na rzadowe cele egipskie 1 amerykanskie. Jest
odpowiedzialny za zamordowanie w 1981 roku prezydenta Egiptu Anwara Sadata, ministra
spraw wewngtrznych Hassana al-Alfiego w sierpniu 1993 roku i premiera Atefa Sedky'ego
w pazdzierniku 1993. Od roku 1993 nie przeprowadzita w Egipcie zadnego ataku. Egipski
Dzihad nigdy nie zaatakowat zagranicznych turystéw w Egipcie. Organizacja ta odpowiada za
podtozenie bomby pod ambasad¢ Egiptu w Islamabadzie w 1995 roku. Planowata rowniez
atak na ambasad¢ amerykanska w Albanii w 1998 roku. Dziata w rejonie Kairu, posiada tez
siatke wsop(')lpracownikéw w Jemenie, Afganistanie, Pakistanie, Sudanie, Libanie i Wielkiej
Brytanii*’.

Palestynski Islamski Dzihad jest gtéwnym sprawca zamachéw w Izraelu. Powstat
w Strefie Gazy w latach siedemdziesiatych. Jego celem jest utworzenie islamska Palestyng
1 zniszczenie panstwa Izrael. Za jednego z gléwnych wrogdéw uznaje USA, gdyz kraj ten
wspiera Izrael. W przesztosci Palestynski Dzihad nie atakowal amerykanskich celow, jednak
w lipcu 2000 r. zagrozil atakiem na cele amerykanskie, jesli ambasada USA zostanie
przeniesiona z Tel Avivu do Jerozolimy. Organizacja ta sprzeciwia si¢ umiarkowanym
rzadom w panstwach arabskich twierdzac, ze sa one manipulowane przez $wiecki Zachod.
Pod koniec 2000 r., dla uczczenia pamigci jej bylego lidera Fathi'ego Shaqaqiego
(zamordowany w 1995 r.) przeprowadzita, co najmniej 3 ataki na cele izraelskie. Dzihad
przeprowadza samobojcze ataki w Izraelu, na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. Jego
obszar dzialania to przede wszystkim Izrael i terytoria okupowanie, jak i Bliski Wschdd,
Jordania 1 Liban. Kwatera gtoéwna miesci si¢ w Syrii. Otrzymuje pomoc finansowa z Iranu
i ograniczona pomoc logistyczna z Syrii*".

Al.-Kaida (Al.-Qaeda, Baza) - organizacja zatozona w 1988 r. przez O. Bin Ladena,
zgromadzita w swoich szeregach Arabow, ktérzy walczyli przeciwko inwazji sowieckiej
w Afganistanie. Jej celem jest utworzenie islamskich rzadow wyznaniowych w ramach
rewolucji islamskiej oraz wypedzenie "niewiernych" z krajow muzutmanskich. W lutym 1998
roku, jako "Swiatowy Islamski Front Dzihadu przeciwko Zydom i Krzyzowcom", wydata
oSwiadczenie stwierdzajace, ze obowiazkiem kazdego muzulmanina jest zabijanie
Amerykanow 1 ich sojusznikow na calym $wiecie. Swoje dzialania kieruje takze przeciwko
panstwom islamskim, w ktorych panuje inny niz przez nich uznawany system sprawowania
wladzy, okres§lany jako bezbozny i zdegenerowany. Cztonkowie Bazy przygotowali plany
ataku na turystow z USA 1 Izraela, odwiedzajacych w 2000 roku Jordanig. Plany te zostaty
udaremnione przez jordanskie sity bezpieczenstwa. Grupa przyznaje si¢ do zestrzelenia
amerykanskiego smiglowca 1 zabicia Zolnierzy w Somalii w 1993 roku oraz do trzech
zamachow bombowych przeciwko wojskom USA w Jemenie w grudniu 1992 roku.
Zorganizowala tez zamachy na ambasady USA w Kenii 1 Tanzanii (sierpien 1998),
w ktorych zgingto, co najmniej 301 osob, a ponad 5000 zostalo rannych. Organizacja
powiazana jest z nastgpujacymi planami, ktore nie zostaty zrealizowane: - zabicie Jana Pawtla
Il podczas wizyty w stolicy Filipin, Manili, w 1994 roku - zamachy na ambasady USA
i I1zraela w Manili i innych stolicach azjatyckich w 1994; - podtozenie bomby w dziesiatkach

% Tamze.
3 Tamze, s.39.
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amerykanskich samolotow w 1995; - zabicie prezydenta Clintona podczas jego wizyty na
Filipinach w 1995 roku*.

Al.-Kaida i jej przywodca O. Bin Laden odpowiedzialni sa takze za krwawe ataki na
budynki WTC i Pentagon w USA we wrzesniu 2001 r. (wydarzenia te zostana szczegdtowo
omoOwione w rozdziale 3 i1 4). Liczebnos$¢ organizacji ocenia si¢ na kilkaset do kilku tysigcy
osob. W jej sktad wchodza przede wszystkim islamscy sunnici. Czlonkowie Bazy tworza
dobrze zorganizowana sie¢ i rozlokowani sa na calym $wiecie. Wchodza w skfad innych
organizacji terrorystycznych, np. Egipskiego Islamskiego Dzihadu czy Islamskiego Ruchu
Uzbekistanu. Ostatnio na jednej ze stron internetowych Al.-Kaida przyznata si¢ do zamachu
na indonezyjskiej wyspie Bali. Wybuch, ktory 12 pazdziernika br. zniszczyt klub nocny
w miejscowosci Kuta na Bali, pochtonat zycie ponad 180 oséb, w wigkszosci zachodnich
turystow. ,.Smier¢ Bin Ladena niewiele zmieni, jesli chodzi o zagrozenie terrorystyczne,
a mozna wrecz powiedzie¢, ze (pojawia si¢) nastgpcy Bin Ladena, czyli ci, ktorzy chcieli by
by¢ Bin Ladenami bis, ktérzy beda chcieli przeja¢ te symboliczne sztandary terroryzmu
Swiatowego, mozna si¢ spodziewac nasilenia w r6znych miejscach operacji terrorystycznych"
- powiedzial w poniedziatek dziennikarzom w Rzymie Koziej. Jak dodal, na $mier¢ Bin
Ladena trzeba patrze¢ w dwoch wymiarach. "Jeden to wymiar symboliczny, emocjonalny,
a drugi realny strategiczny, obydwa sa wazne. Najwigkszy terrorysta $wiata zostal
dopadnigty, ukarany, wigc powody do satysfakcji, zwtaszcza Amerykandéw sa tu w pehni
uzasadnione” - ocenit szef BBN. Koziej zauwazyl, ze w $wiecie terrorystycznym nie ma
hierarchicznej podlegtosci. "To jest struktura sieciowa, ktéra powoduje, ze zlikwidowanie
jednego, nawet waznego ogniwa nie przesadza o ostabieniu catej sieci" - podkreslit. "Zabicie
bin Ladena daje tez dodatkowe argumenty do tego, ze mozna si¢ juz powoli zwijaé
z Afganistanu. Cel, po co tam szliSmy, zwlaszcza Amerykanie, ktorzy szli tam zeby rozbié
Al-Kaidg, ale tez po to, zeby dopas¢ bin Ladena, zostal osiagnigty" - zaznaczyl szef BBN.
Zdaniem Kozieja - w sensie realnym - zabicie bin Ladena niewiele tez zmieni w Afganistanie
"Tak naprawde w Afganistanie, to nie Al-Kaida jest przeciwnikiem, ona tam jest dodatkiem,
sola, albo pieprzem do calej sytuacji strategicznej w Afganistanie" - podkreslit. Z Kkolei
w TVN24 Koziej mowit takze, ze $mier¢ bin Ladena jest argumentem przemawiajacym za
wycofaniem wojsk z Afganistanu. "Jesli idzie o sam Afganistan, to moim zdaniem oczywiscie
zabicie bin Ladena daje jakie$ argumenty dodatkowe, Zze mozna si¢ juz powoli zwija¢ z tego
Afganistanu, (...) cel zostal osiagnigty" - stwierdzit. Szef BBN ocenil, ze zabicie przywddcy
Al-Kaidy nie wptynie w zaden sposob na bezpieczenstwo polskich zotierzy przebywajacych
w Afganistanie. "W ogole nie bgda bezpieczniejsi (polscy zolnierze - PAP), dlatego ze dla
naszych zohierzy istnieja tam zagrozenia nie ze strony Al-Kaidy" - podkres’lil.?’?’

Organizacja Al.-Fatah to grupa terrorystyczna dowodzona przez Jasira Arafata.
Stanowi gtéwna sile polityczno-militarna Organizacji Wyzwolenia Palestyny. Al.-Fatah
rozpoczgla w 1970 r. seri¢ zamachow terrorystycznych w ramach "czarnego wrzes$nia" (po
tym, jak wladze Jordanii przeprowadzity operacj¢ wojskowa zmuszajac a uchodzcow
palestynskich, z ktorych wigkszo$¢ stanowili terrory$ci, do opuszczenia terytorium tego
kraju). Swoje komorki bojowe ma w Turcji, Jemenie Potudniowym i Algierii. Zrodtem
zaopatrzenia w bron byly gtownie panstwa Europy Wschodniej. W latach siedemdziesiatych
organizacja szkolita terrorystow z Europy Zachodniej (jej orientacja w tym czasie byta
prolewicowa), Azji i Afryki. Najaktywniej dziatata w latach 60 tych i 70 tych. Uaktywnita sig
obecnie wobec kolejnego konfliktu izraelsko-palestynskiego.

%2 K. Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski. Przedsiewziecia kontrterrorystyczne w Izraelu. AON Warszawa
2001, s. 40.
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Al-Gama'a al-Islamiyya (Grupa Islamska, 1G) - organizacja ta najbardziej aktywna jest
w Egipcie, gdzie swoimi atakami spowodowata od 1992 r. $Smier¢ ponad 1000 osob.
Przyznata si¢ do proby zamordowania prezydenta Hosni Mubaraka w Addis Abebie
w czerwcu 1 zamachu na ambasade egipska w Pakistanie (17 oséb zabitych) w 1995 r. Po raz
pierwszy pojawila si¢ w 1977 r. Przywodca duchowy grupy, szejk Omar Abdel Rahman, w
styczniu 1996 r. zostal skazany na dozywotnie wigzienie w USA za zamach na World Trade
Center. Wielu z dziataczy Grupy Islamskiej walczylo wraz z mudzahedinami przeciwko
wojskom radzieckim w Afganistanie®*.

Do radykalnych muzutmanskich ugrupowan terrorystycznych naleza tez m.in.: Harakat
ul-Mujahidin - dziata na terytorium Pakistanu; Islamski Ruch Uzbekistanu (IMU); Jaish-
e-Mohammed (JEM, Armia Mohammeda) - dziata na terytorium Pakistanu; Organizacja
Mujahedin-e Khalg (MEK lub MKO) - aktywna na terytorium Iranu; Amal - dziata na
terytorium Libanu.

Oprécz  wymienionych ugrupowan nie sposéb nie wspomnie¢ o jednej
Z najwazniejszych postaci terroryzmu fundamentalizmu islamskiego, poszukiwanego przez
Amerykanéw listem gonczym, uznawanego za jednego z najniebezpieczniejszych terrorystow
islamskich, Saudyjczyku - Osamie Bbin Ladenie - zalozycielu organizacji Al.-Kaida. Jego
zyciorys jest do$¢ bujny. Bin Laden (Alias: Usama Bin Muhammad Bin Ladin, Shaykh
Usama Bin Ladin, Abu Abdallah, Mujahid Shaykh, Hajj, Emir) walczyl w Afganistanie po
stronie mudzahedinow i finansowat antyradziecka partyzantke (przewrotnie, za protektoratem
amerykanskich stuzb specjalnych, ktére zaopatrywaty go w bron w ramach dziatalno$ci
antysowieckiej). Kierowal armia blisko trzech tysigcy bojownikow islamskich,
rozmieszczonych w obozach szkoleniowych na terytorium Afganistanu, ktory to kraj udzielit
mu schronienia po tym, jak w 1995 r. zostal wydalony z Sudanu. Powodem odebrania mu
saudyjskiego obywatelstwa bylo obrazenie rodziny kroélewskiej, ktéra nazwal lokajami
amerykanskiego imperializmu. Nastapito to po zajeciu Kuwejtu przez Irak. Bin Laden
zorganizowal oddziaty gotowe walczy¢ przeciw irackiemu rezimowi. Saudyjski krol nie
skorzystal z jego pomocy, przystal natomiast na stacjonowanie wojsk amerykanskich na
terytorium swojego kraju i udzial w koalicji antyiranskiej. Wigkszo$¢ z "podwtadnych" bin
Ladena stanowia weterani wojny afganskiej. Organizowat on obozy szkoleniowe okreslane
przez Amerykanéw mianem "uniwersytetow terroryzmu". Jego ogromny majatek, szacowany
na 300 mIn USD, stanowi zrodlto utrzymywania obozéw bojownikéw islamskich,
zaopatrywania ich w bron i materialy wybuchowe, a takze finansowania zamachow.
W czerwcu 1995 roku Osama Bin Laden (wraz z trzema organizacjami islamskimi
z Pakistanu 1 Bangladeszu) zalozyt organizacj¢ o nazwie Miedzynarodowy Front Islamski.
Jest tez jednym z autoréw dos$¢ osobliwego, kilkusetstronicowego podrgcznika, zwanego
"biblia terrorystow". Ksiazka zawiera dokladnie opisy sposobow konstruowania bomb,
produkcji materialdéw wybuchowych oraz inne "niezbgdne" informacje na temat prowadzenia
dziatalnosci terrorystycznej *.

Bin Laden, jako inspirator, zleceniodawca i ten, ktory sfinansowat zamachy w USA
we wrzesniu 2001 r., jest do dzi§ poszukiwany przez amerykanskie stuzby specjalne, cho¢ na
liscie poszukiwanych przez FBI znajduje si¢ juz od czerwca 1999, kiedy to za schwytanie go
wyznaczono nagrode w wysokosci 5 min USD.

Panstwa - sponsorzy terroryzmu

% K. Jatoszynski, Terroryzm antyizraelski. Przedsiewziecia kontrterrorystyczne w Izraelu. AON Warszawa
2001, s. 38.

Ta swoista "biblia terroryzmu" w tlumaczeniu na jgzyk angielski jest dostgpna na stronie internetowej
http://www.thesmokinggun.com/archive/jihadmanual.html z dn. 20.08.2011.
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Sponsoring panstwowy terroryzmu mig¢dzynarodowego, czyli wsparcie rzadow
1 instytucji rzadowych dla organizacji terrorystycznych 1 ich dziatan, nie jest zjawiskiem
nowym. Ma on miejsce od poczatku powstania terroryzmu mi¢dzynarodowego. Dla czgsci
rzadow terroryzm jest jednym ze Srodkéw prowadzenia ich polityki zagraniczne;,
akceptowanym narzgdziem realizacji swych interesow. Dotyczy to zwlaszcza panstw stabych
politycznie lub militarnie, ktore aspiruja jednak do odgrywania wigkszej roli w polityce
migdzynarodowej w danym regionie. Terroryzm moze by¢ tez dla niektorych panstw
skutecznym S$rodkiem ostabiania wrogich im rzadow (zwlaszcza silniejszych militarnie), nie
pociagajacym jednakze za soba koniecznosci angazowania si¢ w otwarty konflikt zbrojny.

Wsparcie dla terroryzmu migedzynarodowego stuzy tez czasem realizowaniu swoistej
"misji" danego panstwa, polegajacej na propagowaniu wiasnej ideologii panstwowej lub
modelu ustrojowego poprzez "usprawiedliwione" takim celem uzycie przemocy. Tego typu
motywacja cechuje w pewnym stopniu zaangazowanie w terroryzm migdzynarodowy
rzadzonego przez islamistow Iranu. Terroryzm sponsorowany przez panstwa bywa tez
srodkiem umacniania stabilnosci rzadow w panstwie i walki z opozycja, zwlaszcza dziatajaca
z terytorium innych panstw. Ta forma terroryzmu sponsorowanego przejawia si¢ na przyktad
zabdjstwami czotowych dysydentéw na uchodzstwie, atakami na wilasno$¢ organizacji
opozycyjnych itp. 1 przewaznie jest dokonywana bezposrednio przez funkcjonariuszy
panstwowych, cho¢ czasem '"zleca si¢" tego typu akcje roéwniez podporzadkowanym
organizacjom terrorystycznym (na przyktad ataki Hezbollahu na dysydentow iranskich).

Sponsoring panstwowy terroryzmu migdzynarodowego moze przyjmowaé formy
zaangazowania bezposredniego funkcjonariuszy panstwowych (przewaznie personelu stuzb
wywiadowczych, tajnej policji itp.) oraz dzialan posrednich polegajacych na roznorakiej
pomocy dla organizacji terrorystycznych nie bedacych elementami struktur panstwowych.
W przeciwienstwie do lat poprzednich, w ostatniej dekadzie panstwa raczej unikaty
bezposredniego zaangazowania swych funkcjonariuszy. Znacznie czgéciej w latach
dziewigédziesiatych panstwa wspieraly terrorystow w sposéb posredni poprzez pomoc
militarna, finansowa, organizacyjna, logistyczna lub dyplomatyczng. Wsparcie militarne
polegato najczgsciej na szkoleniu wojskowym terrorystow (np. w obstudze broni, metodach
wywiadowczych, taktyce) przez odpowiednie stuzby danego kraju w obozach treningowych
na terenie tego panstwa lub poza jego granicami, a czasem tez na udostgpnianiu wlasnego
terytorium dla organizacji takich obozow przez grupy terrorystyczne, na dostawach sprzgtu
wojskowego, gldwnie broni, tadunkéw wybuchowych 1 amunicji. Wsparcie finansowe
przyjmowato najczeéciej forme bezposrednich przekazéow srodkéw finansowych. Srodki
finansowe dla organizacji terrorystycznych osiagaja czg¢sto znaczne rozmiary, na przyktad
iranska ]Saeomoc dla Hezbollahu szacuje si¢ na sume od 5 do kilkudziesigciu milionéw dolaréw
rocznie

Inng forma wsparcia terroryzmu jest oferowanie przez panstwa safe havens, (czyli
schronienia dla poszukiwanych cztonkow organizacji terrorystycznych) czy tez umozliwienie
utrzymywania struktur organizacyjnych, central dowodzenia oraz baz, w ktoérych mozna
spokojnie przygotowywac operacje. Pomoc polega tez czasem na umozliwianiu lub nawet
organizowaniu spotkan przedstawicieli roéznych grup, swego rodzaju "konferencji
terrorystycznych™,

Kolejna forma wsparcia terrorystow jest udostgpnianie im sieci przedstawicielstw
dyplomatycznych, ktore stuza jako skrzynki kontaktowe, dostarczaja potrzebnych terrorystom
informacji, a takze dowodéw tozsamos$ci, dokumentdw podrozy itp. Jak widaé, pomoc
panstw dla terrorystow moze przyjmowac rdznorakie formy 1 znacznie zwigksza¢ mozliwosci

% Por. The International Encyclopedia of Terrorism. Chicago 1998, s. 216.
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organizacyjne 1 efektywnos¢ ich dziatan. Jednoczes$nie uzaleznienie organizacji od pomocy
panstwa-sponsora oznacza wigksza jego kontrol¢ nad poczynaniami terrorystow. Wspierane
przez panstwa grupy maja by¢ srodkiem urzeczywistniania celow polityki zagranicznej tych
panstw, tak, wigc to rzady przewaznie decyduja o skali, zakresie 1 kierunkach
podejmowanych przez grupeg dziatan.

Coroczny raport amerykanskiego Departamentu Stanu na temat terroryzmu wymienia
7 panstw - Irak, Iran, Koreg¢ Potnocna, Kubg, Libig¢ Sudan i Syrig - ktérym zarzuca wspieranie
terroryzmu mig¢dzynarodowego 3, Afganistan nie znalazt si¢ na tej liscie tylko, dlatego, ze
rzad Taliboéw nie byl uznawany przez USA, a wigc nie mogt by¢ postrzegany jako panstwowy
sponsor terroryzmu. Jedynym panstwem, ktérego usunigcie z listy sponsoréw terroryzmu
rozwazano, byla Syria ze wzgledu na jej ograniczone uczestnictwo w bliskowschodnim

procesie pokojowym oraz miedzynarodowym przeciwdziataniu terroryzmowigs.

TerrorySci maja swoje bazy, osrodki szkoleniowe, wsparcie logistyczne i finansowe
nie tylko w krajach bezposrednio graniczacych z Izraelem, lecz rowniez znacznie od niego
odlegtych. Izraelscy i amerykanscy eksperci do walki z terroryzmem sporzadzili list¢ panstw
z r6znych cze$ci $wiata, w ktorych dzialaja islamskie ugrupowania terrorystyczne. Na liscie
znalazlty si¢ (oprocz 5 bliskowschodnich panstw wymienionych w raporcie Departamentu
Stanu USA): Pakistan, Afganistan, Jordania, Arabia Saudyjska, Cypr, Turcja, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy, Norwegia, Kanada, Argentyna, Tajlandia
i Libia®*. A oto krotka charakterystyka 5 panstw bliskowschodnich, ktorych rzady oficjalnie
uznaje sig za sponsoréw dziatalnosci terrorystycznej *%:

e Iran - stanowi centrum islamskiego terroryzmu. W kraju tym powolano do Zycia
Hezbollah. Aktywnie dziataja tam przedstawiciele Hamasu i Islamskiego Dzihadu. Na
jego terenie znajduja si¢ bazy szkoleniowe tych organizacji. Iranska poczta
dyplomatyczna jest wykorzystywana do przesylania terrorystom broni i materialow
wybuchowych w rézne czgsci kuli ziemskiej. Whadze Iranu powotaty Najwyzszq Rade
ds. Koordynacji Iraniskiej Rewolucji Islamskiej i Islamskich Ruchéw Rewolucyjnych na
Swiecie.

e Syria - stolica tego kraju, Damaszek, stanowi osrodek dowodzenia dla organizacji
terrorystycznych takich jak Hamas, Islamski Dzihad, Ludowy Front Wyzwolenia
Palestyny, Demokratyczny Front Wyzwolenia Palestyny, Ludowy Front Wyzwolenia
Palestyny Zjednoczone Dowddztwo. W Damaszku ma swoja siedzibg rozglos$nia
radiowa "EI-Kuds" nadajaca audycje dyskredytujace izraelsko -palestynski proces
pokojowy. Syria wspolpracowata tez z Iranem we wspieraniu grup przeciwnych
pokojowi na Bliskim Wschodzie.

e Sudan - stanowi miejsce o$rodkéw szkolenia Hamasu i Islamskiego Dzihadu. Zroédta
wywiadowcze twierdza, iz w panstwie tym oprocz terrorystow palestynskich szkola sig
rowniez ekstremi$ci muzulmanscy z Bo$ni i1 islamskich republik bylego Zwiazku
Radzieckiego. Wtadze Egiptu oficjalnie oskarzaja Sudan o szkolenie i przerzucanie
islamskich terrorystow na teren swojego panstwa. Do 1997 r. na terytorium Sudanu
przebywat 1 dziatat Osama Bin Laden, ktéry jednak zostat wydalony przez rzad
w Chartumie w wyniku presji migdzynarodowe;.

%7 patterns of Global Terrorism 2001. US. Department of State, http://www.state.gov/2001/z dn. 24.09.2011.

% por. K. Katzman, Terrorism: Middle Eastern Groups...,dz. cyt.[Zob. Beyond bin Laden: Reshaping U.S.
Foreign Policy International Security - Volume 26, Number 3, Winter 2001/02, pp. 56-78]..

%9 K. Jaloszynski, Fundamentalizm..., dz. cyt., 5.79-82.

0 M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm..., dz. cyt., s. 59-60.
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e Libia popiera wszystkie organizacje terrorystyczne dziatajace przeciwko Izraelowi
i Stanom Zjednoczonym. W ostatniej dekadzie XX wieku znacznie ograniczyta swoja
dziatalno$¢ w tym zakresie gltownie do wsparcia finansowego oraz oferowania
bezpiecznego miejsca pobytu czlonkom organizacji palestynskich, w tym bedacych
w zaniku badz "uspieniu" grup skrajnie lewicowych.

e lIrak - ostabiony przez porazk¢ w wojnie w Zatoce oraz sankcje migdzynarodowe,
rowniez ograniczyt swa aktywno$¢ w zakresie terroryzmu mi¢dzynarodowego. Rzad w
Bagdadzie udzielal jedynie schronienia i ulatwial prowadzenie operacji niektorym
grupom palestynskim - np. Palestynskiemu Frontowi Wyzwolenia, Organizacji Abu
Nidala oraz antyrezimowym grupom iranskim - Iranskiej Armii Wyzwolenczej i PKK.
Prowadzit rowniez kampanie zabdjstw dysydentéw zyjacych poza granicami panstwa.

Patronat panstwa glteboko oddziatal na zasady terroryzmu. Ten typ terroryzmu nastawia
si¢ nie tyle na zdobycie rozgtosu, ile na osiagnigcie okreslonych celéw polityki zagranicznej,
jego dziatania maja, wigc mniej ograniczen niz dziatania zwyktych terrorystow. Terrorysci
wspierani przez panstwo nie sa uzaleznieni od wsparcia miejscowej ludnos$ci, nie musza si¢
wigc martwic o utratg poparcia czy nieprzyjazna reakcj¢ opinii publicznej. Totez moga wraz
ze swoim patronem angazowa¢ si¢ w akty przemocy znacznie bardziej krwawe i
niszczycielskie niz grupy dzialajace na wlasny rachunek. Za$ sankcje ekonomiczne naktadane
na te panstwa oraz stosowanie wobec nich represji militarnych nie odniosty dotychczas
pelnego skutku.

ZAKONCZENIE

Polska jest panstwem europejskim, dlatego jej bezpieczenstwo jest najbardziej
powiazane z bezpieczenstwem europejskim. Europa to nie tylko kontynent, pewien obszar
z jego charakterystyka geograficzno — geologiczna i1 przyrodnicza, na ktorym znajduje sig
wiele panstw. To rowniez pewna catos¢ kulturowa okreSlona przez wartosci. Granice
kulturowo pojmowanej Europy sa wyznaczane przez zasigg spoleczenstw, dla ktorych te
wartosci sa wazne. To znaczacy w skali $wiatowej potencjal ekonomiczno — obronny
1 znaczaca 1lo$¢ rozmieszczonych na tym terenie wojsk. Gtownymi filarami tych warto$ci sa:
demokracja, rownorzedno$¢ podmiotowa prawa, wolno$¢, godno$¢ czlowieka
1 bezpieczenstwo europejskie. Bezpieczenstwo takie zapewniaja wyspecjalizowane
podsystemy w kazdym panstwie. Odpowiednio skoordynowane tworza zintegrowany system
bezpieczenstwa kazdego panstwa. Najwazniejsi w tym systemie sa kompetentni ludzie.

Jesli dopuscimy do zagrozenia naszego bezpieczenstwa wowczas nie bedziemy mieli
rowniez 1 wolnosci. Jesli zdecydujemy si¢ z niej zrezygnowac¢ w Imie bezpieczenstwa, bedzie
to wowczas wygrana naszych wrogoéw, ktdrzy by chcieli nas tej wolnosci pozbawié. Jak
zachowac bezpieczenstwo nie rezygnujac z wolnosSci, jest zadaniem, ktore pokazuje cata
niepewnos$¢ ludzkiego losu.

SMusimy iS¢ naprzod, w kierunku nieznanego, niepewnego
i niebezpiecznego postugujqc sie rozumem jako przewodnikiem zarowno
w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i w dziedzinie wolnosci” —

Kd?’[ (POPPBT’/Spoieczen'stwo otwarte i jego wrogowiel.
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ZVLADANIE EXTREMNYCH STRESOVYCH SITUACII
V PODMIENKACH OS SR

Maria PETRUFOVA; Lubomir BELAN

ABSTRACT

The contribution is aimed to the welfare of professional soldiers in extreme situations
of stress - stress emergency situations. The authors point to psychological strategy in high-risk
occupations, with various types of post-emergency assistance, and established results of
research on crowd behavior in military missions propose recommendations for future practice
in terms of Armed Forces.

Keywords: post traumatic stress disorder and behavioral change are soldiers, the types of
post-emergency assistance, crowd behavior in military missions and interpretation of survey
results in the field

UVOD

Spravanie sa vojakov v zatazovych situdciach je vel'mi aktudlnou problematikou.
Suvisi to najma so psychologickymi faktormi profesionalnych vojakov a aj civilov v r6znych
formach Tudskej cinnosti, V poslednom obdobi najmd v suavislosti s pribudajacimi
katastrofami a hromadnymi ne$tastiami, ako aj inymi asymetrickymi ohrozeniami. Je
potrebné¢ vediet’ odhadnut’ potencialne predpoklady pre zvladnutie urcitych uloh a reakcie
Iudi v tychto zatazovych situdciach. Nasledkom kazdej katastrofy alebo hromadného
nestastia je smrt’ mnohych jednotlivcov a velky pocet Tahko i tazko ranenych. V case
katastrofy a hromadného nestastia sa vytvaraju skupiny osdb, ktoré priamo alebo
sprostredkovane prezivaju vSetky fazy tychto mimoriadnych udalosti. Mimoriadne podmienky
st t'azko stresujuce a u mnohych jednotlivcov spdsobuju zlyhavanie zakladnych adaptaénych
mechanizmov. To méze viest' K jasnému, i trvalému naruseniu psychickej rovnovahy, ¢o sa
prejavi najmi zmenou preZivania, myslenia i spravania.

1. CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH MIMORIADNYCH ZATAZOVYCH
SITUACII

Zatazové situacie je mozno diferencovat’ rézne, v ¢lanku sme vyuzili diferenciaciu
z pohl'adu ich zavaznosti i mozného prinosu k d’alSiemu vyvinu osobnosti nasledovne (6):

- Frustracia oznacuje situaciu, kedy je ¢loveku znemoznené dosiahnut’ uspokojenie nejakej
subjektivne dolezitej potreby. Frustracia je neoCakavana strata nadeje. Této situacia
vyvoladva zazitok sklamania a stimuluje reakcie zamerané na vyrovnanie nepriaznivej
bilancie. Pri jej vzniku hra dolezita lohu pozitivne oCakavanie. Frustracia moéze byt
prekonand odlozenim uspokojenia, posilnenim vytrvalosti a usilia, zmenou motivacie, 1
rezignaciou.
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- Konflikt patri medzi bezné tazkosti, s ktorymi sa ¢lovek vo svojom zivote tiezZ opakovane
stretava. Subjektivne vyznamnym, pripadne patogénnym sa stava az vtedy, ked je
skutoc¢ne zavazny, trva prili§ dlho, zahfia prili§ dolezita oblast, alebo pokial’ ho ¢lovek
nie je schopny riesit. Intenzita konfliktu zavisi od subjektivneho emocionalneho
a racionalneho spracovania.

- Deprivacia je stav, ked’ niektora z objektivne vyznamnych biologickych i psychickych
potrieb nie je uspokojovana v dostato¢nej miere, primeranym spdsobom a dostato¢ne dlhu
dobu. Deprimovana sktisenost’ patri k zavaznym zataziam. Mdze nepriaznivo ovplyvnit
aktualny psychicky stav jedinca, ale aj jeho psychicky vyvin.

- Stres z psychologického ako aj manazérskeho hladiska mozno stres chapat’ ako stav
nadmerného zatazenia alebo ohrozenia. Stres nemusi mat’ vzdy len negativny vyznam.
Primerand miera moze ¢loveka aktivizovat, stimulovat’ ho k hl'adaniu ucelného rieSenia
situacie a tim rozvijat jeho schopnosti. Vyhladavanie stresovych situacii moze byt
dokonca i umyselné, pretoze pre niekoho navodzuju prijemné pocity, dané¢ vyplavenim
endorfinov do mozgu. Prikladom pre tieto tendencie mdze byt vyhladavanie extrémnych
Sportov. Zazitok stresu je spojeny so zmenou emociondlneho prezivania. Typickou
reakciou je tzkost” a pocity napatia. Objavuje sa hnev, ktory aktivizuje rozne reakcie, ¢asto
agresivneho charakteru. Vynimkou nie je ani pocit smutku a depresie, ako reakcia na
presvedcenie o neriesitel'nosti situacie.

- Trauma mozno definovat’ ako ndhle vzniknuta situdciu, ktord ma pre jedinca vyrazne
negativny vyznam, vedie k urcitému poskodeniu, alebo k strate. Prejavi sa predovsetkym
tazkostami v emocionalnej oblasti. Traumatizovany ¢lovek straca pocit istoty a bezpecia,
preziva uzkost, ktord je vyjadrenim jeho obav do buducnosti, i smutok, ktory mozno
chapat’ ako trichlenie nad stratou nieCoho délezitého. Trauma ovplyviuje myslenie takto
postihnutého ¢loveka, narisa jeho objektivitu, ¢im sa moze stat’ nekritickym.

- Kriza sa objavuje ako narusenie psychickej rovnovahy v dosledku nahleho vyhrotenia
situacie, dlhodobej kumulacie, ¢i situaéného narastu problémov. Jej typickym prejavom je
zlyhanie adaptaénych mechanizmov. Vyjadruje pocit vlastnej Zivotnej situacie
postihnutého, ktorti on vnima ako neodkladntl a naliehavu a v stave tiesne alebo nidze nie
je schopny riesit’ ju vlastnymi silami a z vlastnych zdrojov.

2. MOZNE PREJAVY OBRANNYCH REAKCIE PROFESIONALNYCH
VOJAKOV

Rozne spdsoby vyrovnavania sa so zatazou vychddzaji z dvoch zékladnych
fylogenetickych mechanizmov, ktorymi su utok a unik. Utok je aktivny variant, vyjadrujici
tendenciu s ohrozujicou a neprijatenou situaciou bojovat’. Clovek moze zautogit’ priamo na
predpokladany zdroj ohrozenia, alebo sa zamerat' na nahradny objekt. Agresia modZe byt
obratena i vo¢i sebe samému, moze sa prejavit’ verbalnym seba obviovanim, v Krajnom
pripade az samovrazednymi tendenciami. Unik z taZivej situdcie je opaénym variantom
rieSenia, vyjadruje tendenciu utiect’ zo Situacie, ktord sa nam javi ako nerieSitelna. Sposob,
akym mozno uniknu pred problémami, méze byt ré6zny. Moze ist’ 0 skuto¢ny utek, prenesenie
zodpovednosti za rieSenie na iné¢ho cloveka, alebo o rezignaciu na uspokojenie. Tendencia
rieSit’ problém unikom sa moze prejavit’ tak na urovni interpretacie samotného problému
(nechceme ho vidiet, popierame jeho existenciu), ako aj na urovni pristupu k tomuto
problému. Mechanizmy zvladania stresu (Coping). Spdsoby vyrovnavania sa so zat'azovymi
situaciami mozno diferencovat’ podla toho, ¢i st vedomé alebo nevedomé. Medzi obidvoma
variantmi existuje plynuly prechod, ¢lovek mdze reagovat réznymi spdsobmi. Ovladacie
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mechanizmy, tj. coping, su vedomou volbou urcitych stratégii. Vol'ba zavisi od hodnotenia
danej situdcie 1 posudenia vlastnych moznosti. Z toho vyplyva zameranie na urcity ciel,
ktorym by malo byt’ dosiahnutie pozitivnej zmeny, alebo zmierenie sa s tym, ¢0 nie je mozné
zmenit’, pri zachovani psychickej rovnovahy a pozitivneho obrazu seba samého. Obranné
mechanizmy mozno charakterizovat’ ako psychologické defenzivne (adaptacné) mechanizmy,
pomocou ktorych sa osobnost brani vo¢i zatazovym situdcidm a vnatornému napétiu.
Defenzivne reakcie nie st plne uvedomované a slizia na ochranu jedinca pred uzkostou.
Mozné prejavy spravania:

- Popretie a vytesnenie — ¢lovek ma tendenciu zbavit' sa pocitov a myslienok, ktoré su
subjektivne neprijatel'né. Vytesnené st napriklad traumatizujice zazitky. Istd vec sa bud’
vobec neberie do tvahy, alebo sa transformuje do podoby, ktora uz nie je taka zranujica.

- Racionalizacia — predstavuje pokus o zvladnutie zatazovej situacie jej zdanlivo
logickym zdovodnenim. Umoziuje zastieranie tazivych problémov ich prijatel'nej§im, aj
ked’ nie celkom pravdivym, resp. spravnym spésobom vykladu.

- Regresia — je unikom na vyvinovo niz§iu uroven spravania. Obycajne vyjadruje
odmietnutie samostatnosti a va¢siu potrebu zavislosti na podpore okolia. K regresivnym
prejavom dochadza pri tazkom somatickom postihnuti a tiez ako reakcia na
traumatizujice zazitky. Postihnuty jedinec tuzi byt ochrafiovany, upina sa na osobu,
ktora by mu mohla pomdct’ a mdze sa stat’ na nej az zavislym.

- Fantazia — je obrannou reakciou, ktora pomaha nahradit’ neznesitelné zazitky inymi,
ktoré si uspokojujuce, aj ked’ sl nereélne.

- Kompenzacia — vyvéazenie nedostatkov v jednej oblasti vykonmi v inej oblasti.

- Rezignacia — obvykle byva reakciou na dlhodobu zataz. Jedinec sa dopredu vzdava
niecoho, ¢o povazuje za nedosiahnutel'né. Vyjadruje bezmocnost’, pasivitu a apatiu. Jej
efekt spociva v tom, ze ak ¢lovek ni¢ neocakava, nemoze byt sklamany. (2)

3. PRIESKUM K DAVOVEMU SPRAVANIU

Hlavnym cielom projektu bolo vramci prieskumu davového spravania (134
respondentov) identifikovat’ a analyzovat’ sklisenosti vojakov vysielanych do misii o spravani
sa jednotlivca a davu v extrémnych krizovych situaciach, do ktorych sa dostali a na zaklade
tychto skusenosti vytypovat mozné typové spravanie sa v krizovych situaciach pri
asymetrickych ohrozeniach, aby sa skvalitnila psychicka pripravenost’ jednotlivcov a zvysila
pohotova reakcia jednotiek plniacich Glohy v systéme koali¢nych zavizkov v ramci NATO
na ohrozenie. Prvou oblast'ou, ktorti sme v podmienkach katedry riesili bola oblast’ reflexie
vlastnej pripravenosti pre zvladanie spravania v krizovych situaciach v priestoroch nasadenia.
Ide o0 oblast, ktora je urCujlica pre efektivnost’ plnenia tloh personalu v priestoroch nasadenia.

Pri analyze dalSej oblasti sme sa zamerali na deskripciu prejavov spravania
jednotlivcov v dave aprejavov davu ako celku. Pri malo pocetnych vyskumoch tejto
problematiky v civilnom prostredi sa jedna o najCastejsi postup pri poznavani zakladnych
prejavov spravania l'udi pod vplyvom davovych fenoménov. Zarovein sme chceli poznat
dynamiku zmeny jednotlivych typov hromadného spravania v zaujme realnejsej konstrukcie
modelovych situécii ur€enych pre copping v obdobi pripravy vojakov pred nasadenim a pre
posilnenie Struktury zvladania takychto situécii v samotnom prostredi misie (metoda
rozhovoru). V prvej polozke dotazniku mali respondenti ur¢it' typy hromadného spravania,
s ktorymi sa v priestoroch nasadenia najCastejSie stretli. NajcastejSie pouzivanym kritériom
pri klasifikacii masovych javov je miera aktivity ucastnikov hromadného spravania, v tomto
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pripade civilného obyvatel'stva v priestoroch nasadenia vojakov ozbrojenych sil SR. Pri
kons$trukcii tejto polozky v dotazniku clenovia timu zédmerne upustili od moZnosti
identifikacie jednotlivych typov pasivnych zoskupeni I'udi (l'udia na kultirnom predstaveni,
ucastnici na prednaske, divaci na $portovom podujati a pod.) Bolo to z toho dévodu, Ze by im
to nepomohlo splnit’ ciele vyskumu a zaroven by ponuka takejto moznosti zneistila
respondenta pri otdzkach priamo nadvézujucich na tito polozku.

Hromadné spravanie obyvatel’stva malo podl'a nich najéastejsie podobu: nepokojov
— 43, strajkov — 43, agresivny dav - 27, unikovy dav z miesta ohrozenia - 10, so ziskavacim,
akviziénym davom - 3, vzbury miestneho obyvatel'stva - 7, trestajuci dav - 1. S nepokojmi,
Strajkami, vzburami a agresivnym davom ako typmi hromadného spravania maju najCastejSie
skusenosti vojaci z najrizikovejSich misii ISAF a KFOR. Z rozhovorov vyplyva, ze pocet
ucastnikov hromadného spravania varioval priblizne od 100 az do 300. Respondenti uviedli
aj také typy hromadného spravania, ktoré nevedeli presne zaradit do skaly pontkanych
moznosti — pokojné protesty (dodavky energie, zasobovanie v misii KFOR), spravanie sa
obyvatel'stva po atentate v civilnej zdéne, pripadne zhromazdenie prislusnikov kmena pre
zékladniou pri podozreni zajatia rodinného prislusnika koalicnymi silami(misia ISAF). Vo
vol'nych odpovediach uviedli nasi vojaci aj d’alSie typy hromadného spravania: naval I'udi pri
kontrole pred vstupom do tabora, unikovy dav pri strelbe na civilné obyvatel'stvo, masové
rabovanie v domoch a vypalovanie kostolov v Kosove vroku 2004, provokacie mens$ich
skupin pred kempom.

O Dav agresivny

@ Dav Unikovy

ODav akvizicny

50
O Dav trestajuci

40
30
20
10

@ Pogrom
ONepokoje
@ Vzbury

OStrajky

Graf 1 Typologizacia hromadného spravania obyvatel'stva podl'a respondentov

Z analyzy prejavov spravania jednotlivcov (Gcastnikov) hromadného spravania je
mozné konStatovat, ze spravanie a prezivanie jednotlivca v dave je modifikované. Podl'a
vyjadrenia respondentov Vv dotazniku k najtypickej$im prejavom spravania jednotlivcov
z radov civilného obyvatel'stva v dave v priestoroch nasadenia patrili: prejavy nenavisti - 34
X, vysokd emocionalita — 30X, nizka autoreguldcia (sebaovladanie) spravania — 18X,
iracionalita — 10x, prejavy konformity — 10x. Sporadicky sa Vv spravani obyvatelov
prejavovali strachogénne reakcie - 5x, napodobnovanie spravania - 9x, citova nakaza - 3X. Pri
rozhovoroch uvadzali respondenti tiez d’alSie prejavy spravania.

Vojaci zmisie KFOR pozorovali  prejavy ako podrazdenost, hadky medzi
jednotlivcami a skupinkami, pokriky, prechod od pokojného protestu k naznakom a prejavom
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agresivity. Niektori vojaci z misie ISAF popisovali demonStraciu miestneho obyvatel'stva
v Uruzgane, ktora mala podobu pokojného, nenasilného protestu.

Olracionalita

@Strach

OKonformita

O Nizka autoregulacia
@ Euféria vlastnej moci
DO Nenavist

@ Napodobovanie spravania

OEmocionalita

Graf 2 Typické prejavy spravania jednotlivcov v dave v priestoroch nasadenia

Pri popise prejavov spravania davu ako celku respondenti uvadzali najcastejSie
problematicki  komunikaciu s davom ako celkom (34 odpovedi) as tym spojené
neakceptovanie diskusie (20 odpovedi) a citlivost davu na podnety z vonku (31 odpovedi).
Prejavy ako ak¢nost davu, iracionalita ainé boli zastipené v odpovediach menej
frekventovane. V autentickych vypovediach vojakov z misii o prejavoch davu sa objavili aj
také prejavy ako neschopnost’ vnimat' realitu, konanie I'udi bolo diktované vasinami, snaha
okamzite premenit slovd na ¢iny a pod. Dalej nas zaujimala aj dynamika hromadného
spravania civilného obyvatel'stva v priestoroch nasadenia, kedy sa menia zékladné
charakteristiky davu ako je jeho velkost’, pohyb, zmena typu davu z jedného na druhy, tvar,
spdsob Sirenia informadcii, pripadne demografické a socidlne charakteristiky. Vel'kost' davu
bola limitovana hustotou populéacie v priestoroch nasadenia, miestom, kde dav vznikal, ¢i
dennou hodinou. Ddlezitym zistenim je, ze takmer vo vSetkych misidch zdkladom vzniku
davového spravania obyvatel'stva boli iniciaéné skupiny 4 az 5 l'udi, ku ktorym sa pridavali
d’alsi obyvatelia. Priestorovo boli zoskupenia najcastejsie lokalizované pred campom, alebo
na verejnych priestranstvach v blizkosti sidla organov verejnej a statnej spravy. Zhromazdenie
obyvatel'ov sa menilo na agresivny, pripadne ziskavaci, akvizi¢ny dav, zhromazdenie sa
menilo na unikovy dav pod hrozbou zasahu policie alebo vojakov, pripadne naopak agresivne
prejavy ucastnikov sa zmiernili, situdcia sa upokojila a agresivny dav sa zmenil na nenasilny
protest. Postupne dochadzalo vo vSetkych pripadoch k tzv. destilatnému efektu, kedy
postupom ¢asu odpadavaju (odchadzaju) ucastnici a zostavaju ti najskalnejsi. Pri popisovani
zmien v dynamike hromadného spravania obyvatel'stva respondenti vykazovali urcita
diferenciaciu v nazoroch Vv odpovediac v dotazniku apri rozhovoroch. Podla nazorov
Vv dotazniku zmeny, charakteristiky davového spravania boli najviac pozorovatelné o sa tyka
vel’kosti — menil sa pocet ucastnikov — 46 odpovedi. Zmeny v objekte zamerania pozornosti
uviedlo podl'a vlastnych skusenosti 17 respondentov azmeny v radoch aktivistov,
organizatorov 15 opytanych.

Z rozhovorov vyplynulo, Ze pri va¢Som pocte Ucastnikov hromadného spravania sa
Vv niektorych pripadoch stupnovala ich agresivita, lebo sa citili byt silnejSi a anonymne;jsi. Pri
deskripcii a spomienkach na zazitkové stavy v kontakte s civilnym obyvatel'stvom vyrazne
dominoval situa¢ny kontext davového spravania a kultarne prostredie ¢i aktudlne politické,
vojensko-politické dianie, pripadne ekonomické pozadie.

Zvladanie davového spravania akéhokol'vek typu je velmi zlozitou a malo
preskimanou problematikou. Teoretické zdroje neponukaju navody na ovplyviiovanie davov.
Konkrétne navody, postupy alebo odporticania pre zvladanie davového spravania zaoberajuce
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sa vyhradne len tymito otdzkami nie su rieSené ani vo vojenskych predpisoch, manualoch na
intrarezortnej, ¢i medzinarodnej trovni v ramci NATO. Preto sme sa na zaklade teoretickej
analyzy pokusili vytypovat niektoré sposoby zvladania davového spravania civilného
obyvatel'stva v priestoroch nasadenia a konfrontovat’ ich s konkrétnymi poznatkami vojakov,
ktori sa vratili z misii. Pri zvladani davového spravania v priestoroch nasadenia sa respondenti
najcastejSie stretli s aktivizaciou zésahovych zloziek, ¢ize s demonstraciou sily zo strany
policie alebo vojakov alebo ich priamym zdsahom proti Gcastnikom — 44x. Niektori vojaci
zmisie KFOR, Kosovo konkretizovali aj pouzité¢ prostriedky pri priamom zasahu -
donucovacie prostriedky, vodné delo, slzny plyn a pouzitie vycvi¢enych psov. V niektorych
pripadoch nezasahovali vobec na zaklade analyzy alebo priaznivému vyvoju situacie.

Dalsia ¢ast’ respondentov mala skiisenost’ skor s vytvaranim preventivnych opatren,
ktoré by zabranili vzniku hromadného spravania uz v jeho zarodku, pripadne by vytvarali také
podmienky, ktoré by branili vzniku hromadného spravania:

» nastol'ovanie poriadku v spolo¢nosti, spoloCenska prevencia (v problémovych oblastiach,
provinciach). V dotazniku tento sposob preferovalo 21 respondentov.

» posilnovanie kompetencie a dovery orgdnov a inStiticii zodpovednych za chod veci
verejnych v priestoroch nasadenia. S takymto sposobom sa stretlo 24 respondentov.

» zabranovat vzniku prehustenosti (prili§ vela I'udi na malom priestore) — priestorova
prevencie malo osobnu skusenost’ 11 respondentov.

* predchddzat hromadnému spravaniu je mozné aj osvojenim si kultirnych noriem
upravujucich spravanie l'udi vo velkych zoskupeniach. Ide o tzv. eduka¢nii prevenciu,
s ktorou sa stretlo v priebehu zvladania davového spravania obyvatel'stva 5 respondentov.

OInstituciondlna

@Silova

DOPriestorova

DOEdukacna

@ Spolocnska

Graf 4 Sposoby zvladania davového spravania v krizovych situaciach v priestoroch
nasadenia

V rozhovoroch respondenti objasiiovali aj to, akd tulohu plnili v konkrétnych
pripadoch davového spravania civilného obyvatel'stva. Vojaci v misii KFOR plnili hlavne
ulohy v oblasti straZzenia doleZitych objektov pred ktorymi sa dav zhromazdil, boli priamo
zaCleneni v ,, protidavovom komplete*, zabezpeCovali monitoring situacie, kontaktovali iné
koali¢cné jednotky. Niektori niz§i ddstojnici posobili v takychto situaciach ako vyjednavaci.
Vojaci z misie ISAF plnili hlavne ulohy v oblasti strazenia a ochrany tabora pred moznym
utokom davu a tieZ monitorovali situdcie. Civilnému obyvatel'stvu, ktoré preukazovalo znaky
davového spravania boli zdmerne distribuované informacie, ktoré nahradili dovtedy platné
informdcie (vacSinou boli aj dovodom, ¢i spustacom masového spravania). Nasledne to
sposobilo znizenie akcieschopnosti davu, eliminovalo pohyb davu, alebo tieto informéacie
zabranili eskalacii konfliktu medzi zOCastnenymi stranami. Sklsenost s pouZzitim
informacnych vstupov pri zvladani davového spravania potvrdilo 46 respondentov. 25
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respondentov, ktori absolvovali niektort z misii uviedlo, ze pre ovplyviiovanie ucastnikov
davového spravania boli vyuzité aj technické prostriedky prenikania informacii.

NajcastejSie sa pre takyto spdsob ovplyviovania vyuzivali letdky a ich technicka
modifikacia, megafony. Vzhl'adom na troven infraStruktary v priestoroch nasadenia neboli
pouzité iné technické prostriedky pre S$irenie informacii — napr. miestny rozhlas.
V rozhovoroch 5 respondenti upozornili na rizikovost' poskytovania informécii pre ich
nositel’a u agresivneho typu davu. Zdévodnovali to tym, Ze u agresivneho typu davu s akym
sa stretli v priestore nasadenia je problematickd komunikéacia, je citlivy na podnety
a neakceptuje diskusiu.

Za velmi U¢inné spdsoby zvladania davového spravania civilného obyvatel'stva
povazovali respondenti vyuzitie inStititu vyjednavaca, komunikatora — 34 odpovedi
Vv dotazniku a vyuzitie zasahovych zloziek z civilného prostredia — 34 odpovedi v dotazniku.

Z riadenych rozhovorov s tcastnikmi misie ISAF v Afganistane vyplynulo, Zze vodcom
vo vicsine typov hromadného spravania miestnych obyvatel'ov bol starejsi miestneho kmenia,
¢i  miestny nacelnik kmenov. Ako s reSpektovanou autoritou sa prave snim viedlo
vyjednévanie. V tejto stvislosti prizvukovali vojaci dolezitost’ ovladdania jazyka pouzivané¢ho
Vv priestore nasadenia nielen u timoc¢nika ale aj u vybranych prislusnikov jednotky. Zabranilo
by sa tak skresl'ovaniu informacii, ich zlému pochopeniu a interpretacii. Tykalo sa to hlavne
pripadov tlmoé¢nika z radov civilného obyvatel'stva, ktory nebol organickym prislusnikom
jednotiek. V misii KFOR boli autoritami, organizatormi hromadného spravania miestneho
obyvatel'stva politicki lidri, starostovia, pripadne ,,¢lovek, ktory ostatnych najviac burcoval®.
Pokial’ boli tito vodcovia davu pristupni komunikacii, vyjednavalo sa s nimi. Respondenti
z obidvoch misii uvadzali, ze vo vSetkych pripadoch boli pri zdsahoch proti davu pouzité
nendsilné prostriedky. Za nendsilné oznaCovali aj aktivizdciu zdsahovych zloziek
z vojenského a civilného prostredia v podobe demonstracie sily. Vojenské zasahové zlozky
preferovala  vécSina respondentov. Vojaci zmisie ISAF argumentovali slabou
akcieschopnostou a vycviCenostou represivnych organov (armady a policie) v priestore
nasadenia, pripadne nekompetentnostou organov miestnej samospravy. UGastnici misie
KFOR wuvadzali, Ze v takychto pripadoch vzdy spolupracovali s orgdnmi miestnej
samospravy. Za problematickii oznacovali niektori vojaci spolupracu so skorumpovanou
Kosovskou policiou a samospravou.

Za menej vyuzivany spOsob zvladania davového spravania civilného obyvatel'stva
Vv priestoroch nasadenia povazovali respondenti odputanie pozornosti ucastnikov od ich
spolo¢ného objektu — recnik, ¢innost. Odputanie pozornosti u Casti U€astnikov tradicne
znizuje akcieschopnost’, radikalizmus, racionalizuje spravanie podskupin a dochadza
k destilacnému efektu. Osobnu sktisenost’ s takymto zasahom ma 18 respondentov. Ojedinele
vyuzili pri zdsahu, hlavne pri komunikécii a monitoringu prejavov davového spravania sluzby
psychologa a duchovného. Na zaklade zistenych skuto¢nosti a vysledkov z prieskumu si
dovol'uji autori upozornit’ na tieto prioritné rieSenia tychto problémov.

Oblast’ pripravy personalu pre zvladanie spravania v krizovych situdciach
Vv priestoroch nasadenia.

- Pravidelne organizovat’ tréningy a nacviku modelovych situdcii na zvlddanie davovych
fenoménov pocas misii.

- Vopriprave vojakov pre zvlddanie hromadného spravania civilného obyvatelstva
V priestoroch nasadenia preferovat’ prakticky nacvik, na to vyuzit’ skusenosti a zazitkové
stavy vojakov, ktori sa s takymito situdciami v priestoroch nasadenia uz stretli.
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Pripravu diferencovat’ podl'a konkrétnej misie, priestoru nasadenia a zastavanej funkcie
Vv misii.

Skvalitiiovat’” psychologicki pripravu profesiondlnych vojakov so zameranim za
zvladanie zatazovych situdcii, emocionalnej inteligencie, empatie a odolnosti voci
stresovym situdcidm pocas nasadenia.

Posilnit’ oblast’ spolo¢ensko-vednej pripravy sdoérazom na poznanie kulturno-
antropologickych zvlastnosti priestoru nasadenia.

Osvojit’ si zakladné vedomosti o kultare narodov, etnik v priestore nasadenia, o zvykoch,
tradiciach, obycCajoch a tabu, ¢o umoznuje efektivnejSie riesit problémy vo vztahu
k civilnému obyvatel'stvu a kons$truktivnejSiu komunikaciu obidvoch zuc¢astnenych stran.

Vyuzivat’ skusenosti pracovnikov CIMICU v priprave vojakov a velitel'ov.

Respondenti upozornili aj na potrebu zlepSenia urovne jazykovej pripravy so zameranim
na ovladanie anglického jazyka a osvojenie si zdkladov jazyka miestneho obyvatel'stva
Vv priestoroch nasadenia.

Neustale analyzovat’ socialne spravanie sa jednotlivcov a skupin v extrémnych situaciach
pocas misii.
Oblast’ prejavov spravania jednotlivcov (ic¢astnikov) hromadného spravania:

Spravanie a prezivanie jednotlivca v dave je modifikované, k najtypickejSim prejavom
spravania jednotlivcov zradov civilného obyvatel'stva v dave v priestoroch nasadenia
patrili prejavy nendvisti, vysokd emocionalita, nizka autoregulacia (sebaovladanie)
spravania, iracionalita a prejavy konformity.

Hromadné spravanie obyvatel'stva malo podl'a ndzorov respondentov najcastejSie podobu
nepokojov, strajkov a agresivneho davu.

Z prejavov spravania davu ako celku dominuji najcastejSie: problematickd komunikaciu
s davom ako celkom a s tym spojené neakceptovanie diskusie a citlivost’ davu na podnety
z vonku.

Zo zisteni tykajucich sa dynamiky davového spravania vyplyva, Ze v priestoroch nasadenia
dochadza hlavne k zmendm jedného typu davu na iny, kedy sa zhromazdenie obyvatel'ov
menilo na agresivny, pripadne ziskavaci, akviziény dav, zhromaZdenie sa menilo na
unikovy dav pod hrozbou zasahu policie alebo vojakov, pripadne naopak agresivne prejavy
ucastnikov sa zmiernili, situacia sa upokojila a agresivny dav sa zmenil na nenasilny
protest. Postupne dochéadzalo vo vSetkych pripadoch k tzv. destilacnému efektu

Uvedené¢ zistenia su vyuZitelné pre monitorovanie situacii hromadného sprévania civilného
obyvatel'stva v priestoroch nasadenia, nakol’ko umoZznuji do urcitej miery predikovat
dynamiku davového spravania a efektivne na situdcie reagovat’ aV pripade potreby
zasiahnut'.

Oblast’ zvladanie davového spravania v priestoroch nasadenia

Respondenti akceptovali pri spdsoboch zvladania davového sprdvania, respektive pri
zasahoch aj malo vyuzivané formy prevencie davového spravania v priestoroch nasadenia -
institucionalnu, priestorovu, edukacnu a spolocensk.

Za pomerne efektivny spdsob zvlddania oznacuji vyuzitie informaénych vstupov pre
upokojenie situdcie pri hromadnom spravani.
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Za vel'mi ucinny sposob zvladania, ktory brani eskalacii nasilia a dynamike zmeny davu na
agresivny typ povazuju ucastnici vyskumu institut vyjednavaca, komunikatora.

Pri pouziti zdsahovych zloziek uprednostituju vojenské jednotky spolupracujucich armad
V priestore pred civilnymi zasahovymi zlozkami.

Pri uprednostiiovani argumentuji najcastejSie akcieschopnost'ou, vycvi¢enost'ou, pripadne
skorumpovanost'ou miestnych represivnych zloziek.

V priestoroch nasadenia su pri zvlddani malo vyzivané taktiky zvladania hromadného
spravania v podobe — odputania pozornosti ucastnikov davu (ponuknut’ im iny objekt) a
institut tzv. “davokazica“- cloveka pripraveného na tito tlohu.

Z uvedenych oblasti zvladania davového spravania v priestoroch nasadenia vyplyva,
ze v podmienkach OS SR je stale co v tejto oblasti zlepSovat'.
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ROLE VOJENSKYCH JEDNOTEK V BOJI
PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

Jaroslav PRUCHA

ABSTRACT:

Trafficking in human beings, which could be called modern slavery, is worldwide
spread phenomenon. According to UN presumption are today more people enslaved then
whenever in past. In trafficking process people are abused by other people. They are forced to
do work, which they would never do, under unacceptable condition, mostly with violence of
human rights and freedom. Human trafficking has various forms. More often are misused
young women and children for servitude of sexual services.

Into combating trafficking in human beings are involved all key world’s organizations
like UN, EU including NATO, which approved own resolution for combating trafficking in
human beings in 2004. Up today were realized many effective various measures. Article
describes key conclusions of the recently defended dissertation paper, which included analyze
of current status in the Czech Armed forces, analyze of relations and processes in the
environment of Human Trafficking and finally several measures were proposed, which should
effectively help to eliminate this phenomenon.

Key words: Organized crime, trafficking in human beings, forced labour, forced prostitution,
sexual exploitation and victim of trafficking.

Obchodovani s lidmi pFi vojenskych operacich.

V mistech nasazeni vojenskych jednotek pii nebojovych operacich vznika specificka
situace. V zemich, které s obtizemi buduji svou novou demokratickou spole¢nost, kratce po
kulminaci konfliktu, nepracuje spravné vlada, mistni samosprava, policie, soudy ani ufady.
Ptevazuje korupce, protekcionismus a urcit¢ bezvladi. V tomto prostiedi se velmi dobie dafi
organizovanému zlo¢inu, ktery vydelava obrovské castky piedevSim na obchodovéni
s drogami, lidmi
a zbranémi. A prav€é OSL je relativné snadnd, nizkorizikova a rychla cesta k vydélku pro
organizované skupiny. Ze ziskanych financ¢nich prostfedki je €asto financovéana dalsi trestna
¢innost, terorismus, korumpovani statnich predstavitell i podnikatelll a pozice mistnich mafii
je tak dale posilovana. V tomto nedemokratickém a zkorumpovaném prostfedi pak plsobi
mirové jednotky.

Pti vojenskych operacich nastava specificka situace, kdy do oblasti operace ptichéazi
pocetné vojenské jednotky, které jsou tvoreny predevsim mladymi muzi. Tito muZzi navic
piichazeji vétSinou do chudych oblasti, kde je vysoka nezaméstnanost, predstavuji silnou
poptavku po sexu a ptinaseji velkou kupni silu. V navaznosti na jejich nizky vék a pfirozené
fyzické potteby zde nastdva zvysSena sexualni poptavka na strané téchto mladych vojaka, ktera
pti dlouhodobém nasazeni ve vojenské operaci nenachazi odpovidajici nabidku k uspokojeni.
Obchodnici s lidmi, jako ,,spravni a chytifi podnikatelé¢®, zde vycitili obrovskou Sanci, jak
profitovat z této vysoké poptavky po sexu u muzl, kteti jsou na dlouhou dobu odlouceni
Zz domova a od kontaktl se Zenami.
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Ve méstech s vétsi koncentraci vojenskych mirovych sil tak vznikaji no¢ni kluby,
erotické bary, sexshopy, masazni salony a erotické privaty. Casto takové podniky mizeme
najit doslova par metrd od hlavniho vchodu do vojenskych zakladen. A protoze poptavka po
tomto druhu sluzeb stoupd a zisky jsou vysoké, vyplati se skupinam organizovaného zlo¢inu
jit do relativné nizkého rizika a dale lakat dalsi potencialni zajemkyné o ,,lepsi* Zivot a tim
ziskavat dalsi obéti.

NATO, jakozto nejvyznamnéjs$i vojenska organizace, ktera spole¢né s Organizaci
spojenych narodli rozmistuje vojaky v raznych mezinarodnich misich, rovnéz musela
reagovat na zvysujici se tlak svétového spolecenstvi k feSeni narustajiciho rozsahu OSL.
Iniciativa NATO fesit vztahy mezi zenami (které jsou obét'mi obchodovani) a rozmisténymi
jednotkami, se zacala diskutovat na podzim 2003. Dne 8. ¢ervna 2004 schvalila Rada
euroatlantického partnerstvi specialni strategii boje proti OSL.

Obsahem strategie NATO jsou tyto hlavni body:

a) Politika nulové tolerance jednotek NATO kOSL. Jakékoliv zapojeni
do této ¢innosti (i jako zakaznik) bude tvrd¢ trestano a mize byt diivodem k ukonceni
vojenské kariéry. Rovnéz piislusnici neclenskych armad NATO, pokud slouzi
Vv operaci pod mandatem NATO, musi nulovou toleranci k OSL dodrzovat;

b) zvySeni pohotovosti Aliance v boji proti OSL;

C) budovat stabilitu v misté nasazeni redukci destabilizujiciho vlivu organizovaného
zlocinu;

d) budovat divéru v jednotky NATO bojem proti OSL;

e) pomahat hostitelské zemi v tomto boji. Jednotky NATO budou podporovat v ramci
svych kompetenci a mandatu veskeré usili mistnich organt v boji proti OSL;

f) vSichni pfislusnici  ozbrojenych sil, ktefi budou =zapojeni do operaci
pod velenim NATO, by méli absolvovat pfislusny vycvik, kde se dozvi podrobnosti k
problematice OSL a jaké jsou povinnosti a zodpovédnosti mezindrodnich organizaci
na tomto poli pisobenti;

K objasnéni zékladnich zakonitosti, zjist€ni aktZualni situace a ndvrhu G€innych opatieni
k posileni role vojenskych jednotek byla zpracovana disertacni prace, kterou jsem obhajil
v Cervenci 2011. Zde jsou hlavni zavéry, které byly v disertacni praci zpracovany.

CiL A OMEZENI DISERTACNI PRACE

Volba cile, metod a omezujicich podminek vychazi z definovaného problému -
posileni role vojenskych jednotek v boji OSL. Organy zodpovédné za piipravu jednotek ACR
pfed vyjezdem do mise by mély mit k dispozici pro podporu svych rozhodnuti védecky
podlozené navrhy konkrétnich opatieni k posileni role p¥islusnikit ACR pii boji proti OSL.

Definovani cile - Provést objektivni zhodnoceni sou¢asného stavu znalosti piislusnikit ACR o
dané problematice, védecky analyzovat vztahy a zakonitosti v prostfedi obchodovani s lidmi a
nasledné¢ navrhnout ucinna opatfeni na posileni role vojenskych jednotek v boji proti
obchodovani s lidmi.

Tim se navazné prosadi dodrzovani lidskych prav a osobni svobody, redukuje se lokalni
kriminalita, omezi se poptavka po obchodovanych osobidch a snizi se zdroje piijmi
organizovaného zlo¢inu. Soucasné se tim podpoii ochrana vlastnich vojsk 1 obyvatelstva v
prostoru nasazeni.
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Tézisté prace je poloZzeno na nalezeni kritického rozhrani a zpracovani metodiky ,,Manualu
pro ACR k obchodovani s lidmi“, jejiz aplikace toto kritické rozhrani bude ucinné eliminovat.

Byly formulovany nésledujici dil¢i cile disertacni prace:

1.

Objektivng  zhodnotit, zda pr¥islusnici ACR maji dostateéné znalosti
a schopnosti k tomu, aby dokazali adekvatné reagovat na piipady obchodovani s lidmi
pii vojenskych operacich (pomoci dotazniku). Pomoci matematickych statistickych
metod si ovérit klicové hypotézy, které by mély potvrdit predikovanou nizkou turoven
znalosti o obchodovani s lidmi mezi piislugniky ACR;

Provést zhodnoceni bezpecnostni situace v Kosovu, hlavnich uc¢astnickych entit, roli
aktérii a domén. S pomoci grafickych erbl analyzovat jejich vzdjemné vazby a vztahy
a pusobeni v relevantnich prostiedich;

Na zéklad¢ provedené analyzy vztaht identifikovat kritické rozhrani;

Navrhnout zptsob, jak odstranit (eliminovat) Kkritické rozhrani. Tim zrusit
vzajemnou piimou interakci rozhodujicich antagonistickych entit a odstranit
potencialni nezadouci konflikt;

Navrhnout konkrétni organizacni a velitelska opati‘eni k dosazeni pozadovaného
cilového stavu;

Zpracovat metodiku / manual pro ACR k posileni role vojenskych jednotek v boji
proti obchodovani s lidmi;

Stanoveni omezeni a jejich zdiivodnéni

Budou piijata nastavajici omezeni:

a)

b)

Cilova skupina — prace je zaméfena na posileni role vojenskych jednotek ACR pii
nebojovych operacich, proto cilovou skupinou pro navrhovand opatfeni bude jen
ACR;

Specifikace typu obchodovani s lidmi - vzhledem ke skutecnosti,
ze pftislusnici ozbrojenych sil se pfi svém plisobeni v mirovych operacich setkavaji
V podstaté¢ jen snucenou prostituci, tak prace je zaméfena pouze na tuto formu
obchodovani s lidmi;

Prace nebude fesit nucenou praci, obchod s lidskymi orgény ani zddné jiné souvisejici
trestné ¢innosti z oblasti obchodovani s lidmi;

Teritorialni omezeni - jen na mista intenzivniho ptisobeni ¢eskych jednotek v ramci

realizovanych misi ACR. Jako typickd vzorova oblast nasazeni jednotek ACR je
zvoleno Kosovo;

Casové omezeni — analyza vztahli ve zkoumaném teritoriu je omezena na obdobi od
roku 2000 do soucasnosti. Neni zkoumana situace v predchozich letech;

Pro zpracovani disertacni prace vyuzivat pouze informace z neutajovanych zdroju;

Neprovadét kvantifikovanou analyzu.
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VYSLEDKY PRACE
Zhodnoceni znalosti piislusnikit ACR o obchodovani s lidmi

Ke splnéni dil¢iho cile &islo 1 byl proveden anonymni dotaznikovy priizkum. Ukolem
tohoto priizkumu bylo zjistit obecnou troven povédomi piislusnikit Armady Ceské republiky,
vojakt z povolani a obclanskych zaméstnancli, o organizovaném zlo¢inu, OSL a roli
vojenskych jednotek v boji proti OSL. Vysledky by mély potvrdit nebo vyvratit hypotézu, ze
informovanost
o problematice OSL v ACR je velmi nizka a Ze by bylo Zadouci zvysit informovanost
prisluiniktt ACR pred jejich vyjezdem do mise. Byl osloven nahodné vybrany vzorek cca 260
osob z ACR s prosbou o odpovéd’ na 20 jednoduchych otdzek. V daném terminu do jednoho
tydne, od zvetejnéni dotazniku na internetu do jeho uzavieni, se vratilo 221 vyplnénych
odpovédi. Navratnost dotazniku tedy Cini cca 85 % z ptivodné oslovenych recenzentd.

Shrnuti vysledki dotazniku:

- Obecné informovanost piisluiniki ACR o organizovaném zlo¢inu je na oéekévané
vysoké urovni
- Informovanost o OSL je naopak obecn¢ niz$i, podcenuje se rozsah, finan¢ni zisky a
plynouci rizika, jak v mirovych podminkéch, tak pfi vojenskych operacich
- Hrozba OSL smérem k jednotkdm je vyrazné podcenovana
- Informovanost o rezoluci NATO a z ni vyplyvajicich ukolech pro ACR je velmi nizka
—jen 9% dotazovanych védelo o existenci rezoluce NATO
- Potieba $koleni k OSL u jednotek ACR je jednoznacné vysoka a zadouci — podporu
této myslence vyjadtilo 93% dotazovanych,
- Provedend statistickd analyza u vybranych tfi klicovych otdzek potvrdila platnost
pesimistickych hypotéz, Ze piislusnici ACR:
o Neznaji schvalenou strategii NATO k OSL
o Nejsou fadn¢ informovani o OSL,
o Podporuji organizovani Skoleni k OSL

Zhodnoceni situace v Kosovu

Podle nedavného rozhodnuti vlady bude tidast jednotek ACR v misi KFOR postupné
utlumovana. Presto 1ze posledni teritoridlni omezeni na Kosovo ponechat a to zejména
z divodu, Ze Kosovo predstavuje urcity etalon ¢i vzorek pro feSeni bezpecnostni situace post-
krizového statu. Z této zemé je k dispozici velké mnoZstvi validnich informaci a zkuSenosti,
které budou platné a pouzitelné i1 v jinych nebojovych operacich obdobného typu (pfitomnost
organizovaného zlocinu, vysokd kriminalita, migrace, zkorumpované organy statni moci

apod.).

Nejhorsi stav v OSL z mist, kde aktivn& piisobi mirové jednotky NATO a ACR, je na
Balkanég, zejména v Kosovu. Na tuto situaci dokonce reagoval Evropsky parlament a v roce
2008 vydal USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU o situaci Zen na Balkiné -
2008/2119. V usneseni se doporucuje vénovat zvySenou pozornost postaveni Zzen na Balkang,
zejména jejich ochrané pfed zneuzivanim a na podporu jejich emancipace a vzdélavani. Jak
potvrdil regiondlni ufednik pro lidska prava v Bosné¢ David Lamb, bez pfitomnosti mirovych
jednotek by byla prostituce v Bosné velmi mala nebo nulova. Kosovo je zemé¢, ve které se
volné pohybuji skupiny zlo¢inct, organizujici obchod s drogami, zbranémi a prostituci.
Séfové kriminalnich skupin udrzuji spojeni s prominentnimi politiky. Organizovany zlogin
proziva ohromny rozmach a ma velmi silné postaveni. Mé&si¢ni odhad ziskt z prodeje drog je
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jedna miliarda dolard. Podle odhadu vedeni KFOR pochazi 80% hrubého narodniho diichodu
ze zlo¢inné ¢innosti. Nezaméstnanost presahuje 70%. Zemé Evropské unie dosud investovaly
do Kosova bez viditelnych pozitivnich vysledku asi 2,5 miliardy Eur. V lednu 2011 se v tisku
objevila zprava, ze souCasny piedseda vlady Kosova HaSim Thaci patfil ke Spickam kosovské
mafie. Podle tajnych depesi NATO je HaSim Thaci ,velka ryba“ ve strukturach
organizované¢ho zloCinu. Rada Evropy vyzvala k nezavislému vysSetfeni obchodu s organy
zavrazdénych lidi, o némz mohl védét i Thaci. Byl udajné zapojen také do prostituce a
pasovani zbrani 1 drog a ma té€sné styky s albanskou mafii.

K popisu zakladnich vztahi mezi jednotlivymi entitami by zpracovan zakladni
graficky erb vztaht entit v Kosovu v procesu OSL.

V prostredi obchodovani s lidmi pisobi v§echny osoby, které jsou do obchodovani s
lidmi zapojeny (naborafi, piepravci, pasaci, majitelé nocnich klubt atd.).

V prostiedi prostituce jsou zahrnuty vSechny osoby (Zeny, muzi i déti), které jsou
zapojeny do obecné prostituce, dobrovolné i z piinuceni.

V prostredi obéti obchodovani s lidmi jsou predevsim vSechny obéti (zeny, muzi i
déti), ktefi jsou k prostituci pfinuceny nasilim, zastraSovanim ¢i pod jinou hrozbou a jsou
takto vykofistovany. Sekundarnimi ,,obétmi“ lze nazvat i UcCastniky scény ENV IL
z kosovské mise ACR, ktefi mohou byt kazetisky potrestani z diivodu poruseni nulové
tolerance obsazené v piijaté strategii NATO.

Dal$im krokem je vytvoteni zakladniho erbu tii kli€ovych aktérii udalosti obchodovani
s lidmi a poté vyjadieni jejich vztahi k dotéenym entitam, piisluinikim ACR v kosovské
misi, narodnimu spolecenstvi, obétem, obchodnikiim s lidmi, obecné prostituci, ekonomickym
podminkam, pravnimu statusu a bezpe¢nostnimu prostiedi.

Identifikace kritického rozhrani

Ke splnéni dil¢iho cile disertacni prace ¢islo 3 — tj. k identifikaci kritického rozhrani,
je tfeba navrhnout vhodné néstroje, prostfedky a postupy pro dosazeni pozadovaného stavu -
efektivniho ptisobeni vojenskych jednotek k eliminaci rozsahu obchodu s lidmi ve vojenskych
operacich a organizacich.

Identifikace kritického rozhrani v erbu je nutna proto, aby bylo mozno nalézt cestu
napravy negativnich udélosti. Je jisté, Ze kritické rozhrani bude v priniku s entitou protivnika,
tedy PrS OSL, protoze prave tento protivnik se snazi vynutit potiebu konzumace jeho sluzeb u
ptisluinikit ACR v kosovské misi.

Odstranéni kritického rozhrani

Dil¢im cilem c¢islo 4 disertacni prace je odstranéni (eliminace) kritického rozhrani
v Erbu OSL, jeZ pfedpoklada realizaci nasledujiciho napravného scénare:

Neni redlné, aby jednotky ACR svym plsobenim zisadné zménily scénu
organizovaného zlo¢inu v oblasti piisobnosti. Ale mohou svym postojema redlnym chovanim,
zejména omezenim konzumace produktl a sluZeb nabizenych organizovanym zlo¢inem, hrat
vyznamnou roli bezpec¢nostniho prvku a potlacit vyskyt OSL v misté nasazeni. Piisobeni
scény PrS OSL bude nejsnadnéji paralyzovano odstranénim stavajiciho Kritického rozhrani
(silnd svisla Gervena &ara na obrazku 5), vyjadfujiciho negovany vztah ENV VIII. ,ACR v
Kosovu“a ENV VI ,Scéna Sedé ekonomiky v Kosovu‘“. Toho Ize nejjednoduseji dosdhnout
,»odtrzenim* téchto dvou entit dle nasledujiciho obrazku 6 (to pfinese ,,zezelenani* Kritického
rozhrani), coz v praxi znamena maximalni vyloudeni nelegalnich styki piislusnikii ACR
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s kosovskou Sedou ekonomikou, obsahujici procesni systém OSL na spole¢ném rozhrani, jez
je i Kritickym rozrani scény kosovské mise ACR. Neboli je nutno nastolit nasledujici rezim
této scény: zadné vzajemné a spole¢né udalosti; omezeni bezdivodného volného pohybu osob
Vv obou prostiedich; zddné kontakty ani obchody (s benzinem, proviantem, usluhami,
benevolenci, CD, alkoholem, pasovanym a atraktivnim zbozZim
pod cenou, protisluzbami atd.)

Navrh konkrétnich opatreni

Ke splnéni dil¢iho cile ¢islo 5 byl zpracovan ndvrh moznych opatieni sméfujicich
k omezeni zapojeni ptislusnikti mise do OSL a tim k posileni role vojenskych jednotek, jako
bezpecnostniho prvku. Navrhovana opatieni mizeme rozd¢lit do tfi hlavnich skupin:

a) Prevencni edukacni a organizac¢ni opatfeni smérem k jednotkam:

- provést osvétovou kampan s cilem poucit vysilané osoby o fenoménu OSL, o
kriminalni podstaté a o spravném dal$im postupu v piipade jeho odhaleni;

- seznamit s cilem a obsahem pfijaté strategie NATO k boji proto OSL,

- zakézat  jakéhokoliv  zapojeni  pfislusniki  kontingentu do  OSL
pod hrozbou kéazeiiskych opatient;

- doplnit mandat vysilanych jednotek o kol pomahat hostitelské zemi v boji proti
OSL;

- doplnit operaéni kol jednotky o ¢innosti na podporu boje s OSL;

- zpracovat smérnici pro velitele k potlaceni vyskytu OSL v prostoru pisobnosti;

- zpracovat kapesni manual pro muzstvo k problematice OSL;

- zabezpeCit  dikladny vybér  pfislusniki  jednotek se  zaméfenim
na psychicky vyrovnané, moralné zasadové a disciplinované osoby;

- provadét namatkové kontroly podfizenych zaméfenych na dodrzovéani zékazu
zapojeni do OSL;

- rozdélit dovolenou na vice kratSich ¢asti k Castéj$i ndvstévé domovil a tim
eliminovat sexualni potieby prislusnikii mise;

- vyplnit volny c¢as piisluSnikli jednotek atraktivnim zpisobem, zejména se
zam¢efenim na fyzicky namédhavé Cinnosti (sport), rizné formy vzdélavani a
kulturu a tim nasledné pfedchazet nudé a pocitiim zbyte¢né ztraceného Casu;

b) Externi opatieni - smérem k externim aktériim v prostoru rozmisténi:

- navazat spoluprdci  smistni  policii, ujasnit si  pfesny  postup
v ptipad¢ odhaleni OSL;

- sledovat signaly OSL v hostitelské zemi, hlasit podezielé piipady ptislusnym
organiim;

- monitorovat signaly cinnosti organizovaného zlo¢inu, toky financi, ndznaky
korupce v prostoru nasazeni se zamétenim na mozné obéti OSL;

c) Opatfeni ex post - nasledujici po odhaleni piestupku:

- Okamzité a spravedlivé potrestani vinikli s exemplarnim potrestanim vcetné
staZzeni z mise a piipadného propusténi ze sluzebniho poméru;

- rozbor pfestupku u jednotky s durazem na zamezeni opakovani dalSiho
prestupku;

- zvySend kontrolni ¢innost nadfizenych;
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Pro vytvofeni maximalni separace realizovat tyto kroky:

- zakazat mozny volny pohyb osob mimo zakladnu,

- Kk plnéni ukoli mimo zakladnu vysilat pouze viceClenné tymy slozené ze spolehlivych
lidi, nikdy a nikam nevysilat pouze jednotlivce,

- pevné stanovit dobu névratu z plnéni tikolit mimo zékladnu,

- omezit plnéni kol mimo zakladnu v no¢nich hodinéch,

- pfisné omezit veskeré kontakty ptisluSnikt kontingentu s mistnim obyvatelstvem,

- zékaz pouzivani civilniho odévu mimo zakladnu;

Metodika - Manual pro ACR

Ke splnéni dilciho cile ¢islo 6 byl zpracovan ndvrh mozné metodiky/manualu
pro piislusniky vojenskych jednotek vysilanych do misi — ,,Manual pro ACR k boji proti
obchodovani s lidmi*.

Hlavni body manualu jsou:

- Obecny Gvod do problematiky;

- Situace ve vojenskych operacich;

- Kde a jak vyhledavat obéti;

-V jaké situaci se obéti nachazeji,

- Jak identifikovat obét’;

- Nasili na obétech;

- Chovani obéti a dalsi priivodni znaky;

- Natlak na obéti a skutecnosti, které jej stupnuji;
- Podvodné jednani pachané na obétech;

- Jak nejlépe reagovat na pomoc obéti;

- Doporuceny postup pii setkani s obéti;

- Casovy harmonogram piipravy jednotek pred vyslanim do mise;

Jako zéklad pro obsah této metodiky byly pouzity jednak materidly z této disertacni
prace a také materialy z jiz zpracovaného dokumentu ,,Obchodovani s lidmi - Manual pro
policii CR¥, ktery byl vydan v Praze v roce 2006. DuileZité je také dinna soucinnost s dal§imi
jednotkami v prostoru nasazeni a mistnimi spolehlivymi organy, zejména policii ¢i
nevladnimi organizacemi.

VYUZITI VYSLEDKU DISERTACNI PRACE V PRAXI A PRO ROZVOJ TEORIE
VyuZiti v praxi u jednotek ACR

Ziskané vysledky disertacni prace vytyCuji smér, kterym by se méla ubirat piiprava
jednotek ACR pied vyslanim do mise, a navrhuji u¢inna opatieni k zajiiténi jeji realizace.
Z hlediska praktického provedeni bude nutné zataditdo bloku odborného sousttedéni, které
probihd pred vyslanim jednotek do mise jesté na uzemi CR, minimalné informativni
piednasku k obchodovani s lidmi s dirazem na pftijatou strategii NATO. Zde by bylo vhodné

vyuzit jiz zpracovanou a oficialné schvalenou prezentaci, rozeslanou k vyuziti v§em ¢lenskym
zemim NATO z ACT.

V navaznosti na v ,Konfliktni scéné* zjistené a navrhem v ,Nekonfliktni scéné*
oSetien¢ Kritické rozhrani, je tfeba soucasné piijmout organizacni a velitelskd opatieni
k maximalnimu omezeni kontakti piislusnikii jednotek s okolnim prostfedim ,,Sedé
ekonomiky* a organizovaného zlo¢inu v misté nasazeni.
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Do operacnich tkoli jednotek je tfeba zapracovat navrhované doplitkové ukoly a
opatteni, které budou respektovat ptijatou strategii NATO a jejichz plnéni pfinese omezeni
poptavky po obchodovanych osobéch a tim nasledné potlaceni OSL v prostoru pasobeni.

Klicovym vystupem disertacni prace je propracovany navrh metodiky ,,Manual pro
ACR k obchodovani s lidmi“. Implementace tohoto ndvrhu metodiky vyzaduje provedeni
zaméstnani k seznameni s jeho obsahem a nasledné piedani vytisku manualu kazdému
ptislusnikovi jednotky.

Podklady zpracované v této disertacni praci jsou vyuzitelné 1 pii odbornych
metodickych zaméstnanich jednotek CIMIC, PSYOPS ¢i vojenské policie.

Navrhy opatieni pro boj s obchodovanim s lidmi feSené touto disertacni praci lze
Gispé&né aplikovat i v jinych zahrani¢nich misich ACR. Identifikované vztahy a vazby,
existence kritického rozhrani a naslednd navrhovand opatfeni maji obecnou platnost a
zakonitost. Lze predpokladat opakovatelnou a U€innou pomoc v potlaceni obchodovani s
lidmi ve vSech soucasnych i budoucich vojenskych operacich.

Vyuziti vysledki pro rozvoj védniho oboru

V disertacni praci provedeny sbér informaci s pouzitim elektronického dotazniku ptes
civilni webové stranky umoznil hodnovérmné zjiSténi soucasného stavu zkoumané
problematiky. Byl zacilen a uplatnén do S$irSiho vybraného portfolia zajmovych osob,
pusobicich v problémové oblasti. Tento sbér informaci se plné¢ osvédCil, jde o snadno
ptistupnou, rychlou a obecné akceptovatelnou investigativni metodu.

Vysokd navratnost vyplnénych  dotazniki  potvrdila  spravnost  vybéru
a ucinnost zvolené metody. Lze predpoklddat, Ze timto zplsobem bude mozné
I vbudoucnu ziskavat v kratkém casovém obdobi velké mnozstvi vérohodnych
a autorizovanych informaci ze zajmového okruhu respondentd. Vyznamnou roli zde hrila
spravna formulace otdzek a zvoleni vhodné délky dotazniku a poctu otazek. Piili§ dlouhy
dotaznik miZze respondenta odradit, pfili§ kratky dotaznik bude mit sice zfejmé vysokou
navratnost, ale neposkytne potfebné informace. Pouzitou metodu sbéru informaci lze
doporucit v ramci dal$iho vyzkumu problematiky disertacni prace, jako vychodisko rozvoje
vztazného védniho oboru.

Relevantni udaje byly nasledné védecky exaktné, efektivné a s vysokou mirou
objektivity statisticky zpracovany a interpretovany v kapitole ,,Analyza znalosti pfislusnika
ACR o obchodovani s lidmi®, jejiz zavér vyznamné piispiva k rozvoji védeckého piistupu
v dané problematice.

Pomoci erbii metody DYVELOP byla v disertatni praci exaktné provedena
matematicko-graficka analyza, hodnoceni a modelovani vztah entit, aktéri a domén,
vyskytujicich se v procesu obchodovéni s lidmi. Tato metoda je efektivni a vystizna, ndzorné
prezentuje entity ve zkoumaném prostoru nasazeni jednotek ACR a napomaha k pochopeni
vztahll zkoumanych entit a k definovani Kritického rozhrani.

Vysledkem aplikace metody DY VELOP je vSak nejenom vyse uvedené, identifikovani
,Kritického rozhrani“, ale hlavné lze povaZovat za prokazané, Ze k ziskani metodiky a
postupt napravy pojednavanych negativnich jevil je nutno pouzit prave takto kvalitativné
zalozeny védecky piistup. Navrzeny vyvojovy diagram, vytvofeny ve form¢ algoritmu,
umoziuje dalsi tvlrci praci
s ,,Kritickym rozhranim®, coZ umoziuje nejenom odstranéni tohoto rozhrani a tim zédanou
zménu konfliktni scény na nekonfliktni, ale soucasné umoznuje nalezeni 1 dalSich budoucich
synergickych piinosli. V praci je uveden jeden z téchto piinost, spocivajici v omezeni
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konfliktti mezi kosovskym obyvatelstvem a pfislusniky mise ACR, nevynucujici si ukladani
naslednych trestli za ptipadné poruSeni nulové tolerance ze schvalené strategie NATO.

V disertaéni praci je na zakladé¢ vyse uvedenych vychodisek védeckého ptistupu
navrzena metodika ,Manual pro ACR k obchodovani s lidmi“. Tento Manual méa vysoky
implementacni vyznam a je bezesporu velmi hodnotnya pifinosny pii praktickém zavadéni
navrhovanych opatfeni a postupti napravy pojednavanych negativnich jevl a ochrané pted
nimi.

Vyznamnou roli muze sehrat 1 systém vzdélavani na Univerzité obrany
v Brné. V disertacni préaci ziskané poznatky a informace je mozné prakticky vyuzit ve
vyzkumu a akreditované vyuce v Siroké skale témat od ochrany vojsk a obyvatelstva, pfes
veleni a fizeni jednotek pii vojenskych nebojovych operacich az k tématim boje proti
organizovanému zloc¢inu a proti Sedé ekonomice. V ramci kariérovych kurzti (Kurz vyssich
distojniktit a Kurz generdlniho $tabu) je tfeba zaradit do zakladni ucebni dokumentace
pfednasku na téma boj proti obchodovani s lidmi v délce minimalné 90 minut. Poznatky lze
vyuzit i na civilnich univerzitach, kde se vyucuji otdzky trestniho préva, kriminality a
lidskych prav.

ZAVER

Diserta¢ni prace teSi problematiku mozného posileni role vojenskych jednotek pfti
potirani obchodovani s lidmi v prostoru ptisobnosti vojenskych misi. Po¢ina stanovenim cile
disertacni prace za urcitych, pfesné definovanych podminek, okolnosti a omezeni. Obsahuje
uvod do problematiky obchodovani slidmi vcetné objasnéni zakladnich zakonitosti a
vzajemnych vztahi mezi vSemi zuCastnénymi entitami, doménami a aktéry. PouZzité metody
feSeni nesporné vedou k tplnému naplnéni vSech vytycenych cilii prace.

V ivodu prace byla provedena analyza soucasného stavu informovanosti o
obchodovani s lidmi piislugniktt Armady Ceské republiky cestou dotazniku a jeho nasledného
obsahového rozboru a statistické analyzy vybranych klicovych otazek. Ziskané vysledky plné
potvrdily neuspokojivy soucasny stav informovanosti o tom, jak se spravn¢é zachovat a jak
efektivné reagovat v ptipadé, Ze dojde ke kontaktu se scénou obchodovani s lidmi. Z toho
vyplyva soudasna potieba piijeti uéinnych opatieni. U pfislusniki ACR, ktefi jsou
pfipravovani pro nasazeni do mirovych misi, je nutné provadét intenzivni osvétovou a
informacni ¢innost ke zvyseni porozumeéni nebezpecnosti procest
a entit, vyskytujicich se v oblasti pisobnosti konfliktni a nelegalni scény obchodu s lidmi.

Hodnocenim vztahi entit, aktérii a domén, vyskytujicich se v procesech obchodovani s
lidmi, bylo definovano ,,Kritické rozhrani®, vymezujici jadro a podstatu konfliktl vzajemnych
vztahti entit v prostoru nasazeni. Kone¢nym vysledkem disertacni prace je navrh komplexniho
souhrnu organizacnich a velitelskych opatfeni, eliminujicich vysoce traumatické konflikty i
negativni, nelegalni a velmi Skodlivé ptisobeni scény obchodu s lidmi. Tento navrh je zaméten
1 na snizeni utrpeni obé&ti zfad obchodovanych osob, ale zejména téZ nedostatecné
informovanych, sekundarné ,,postizenych obéti“ z fad ptislusniki vojenské mise. Vyznamnou
soucasti tohoto navrhu je prakticky navrh metodiky Manualu pro ACR k problematice
obchodovani s lidmi.

Lze predpokladat, Ze G€innou implementaci vSech vySe navrhovanych opatfeni se
vyrazné omezi, az pravdépodobné tplné vylouéi, zapojeni piisluinikii ACR do kriminalni
scény obchodovani s lidmi a posili se tak role vojenskych jednotek v jejich misijnim pisobeni
a poslani. Soucasné dojde k naplnéni dalSiho, pfimo souvisejiciho cile - zvySeni ochrany vojsk
a obyvatelstva v prostoru nasazeni jednotek.
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Timto zpisobem se ACR G&inné pfipoji ke globalnimu tsili NATO
i jinych celosvétovych spolecenstvi v boji proti obchodovani s lidmi.
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VYZNAM VYUKY MEZINARODNIHO PRAVA HUMANITARNIHO
V OZBROJENYCH SILACH

Leopold SKORUSA

ABSTRACT

This article focuses on a specific area of international law. The humanitarian Law, one
of the oldest parts of the legal branch, undoubtedly fulfills the function of a regulator of inter-
national relations. The Czech Republic, as well as most democratic states, is committed to
spread humanitarian law. Study programs realized at universities, including University of De-
fence pay attention to this specific legal branch. The reasons are not only in terms of formal
legal obligation, but also because of practical effect on armed forces. This contribution deals
with specific aspects of the application of humanitarian law.

Keywords: International law, humanitarian law, ius ad bellum, ius in bello, combatant.

UvoD

Byvalé Ceskoslovensko, posléze i jeho pravni nastupci Ceska republika i Slovensko,
recipovali do svych pravnich tada pfislib o Sifeni znalosti humanitarniho prdva mimo jiné
vyjadieného i formaln& v Zenevskych umluvach z roku 1949, v Dodatkovych protokolech
kZenevskym tmluvam z let 1977 a 20052, v norméach tzv. haagského préva3, nebo také
v normach nazyvanych pravem newyorskym®.

Protoze komplex zavazkll humanitarniho prava je obsahly a vnitiné provazany, predstavuje i
provadéni téchto zavazkl slozity komplex fady opatfeni. VeSkerd implementacni opatieni
pfitom sméfuji k jedinému zékladnimu cili — zajistit dodrZzovani pravidel mezinarodniho prava
humanitarniho v dobé ozbrojeného nebo obdobného konfliktu.” Princip humanity uklada vSem
potencialnim subjektiim snazit se za vSech okolnosti pfedchdzet a zmiriovat utrpeni lidi,
chranit jejich zdravi a Zivot a napomahat vzajemnému pochopeni, spolupraci a trvalému miru
mezi narody. Tento kol Uzce souvisi s témi oblastmi mezinarodniho prava, které reguluji

! Zenevska timluva o zlepeni osudu ranénych a nemocnych piisludnikii ozbrojenych sil v poli ze dne 12. srpna 1949 (1.
zenevska imluva), &lanek 47, Zenevska imluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a troseénikil ozbrojenych sil na mofi
ze dne 12. srpna 1949 (2. Zenevska umluva), ¢lanek 48, Zenevskd imluva o zachazeni s véleénymi zajatci ze dne 12.
srpnal949 (3. zenevska imluva), &lanek 127, Zenevska imluva o ochrang civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949 (4.
zenevska umluva), lanek 144, ¢. 65/1954 Sb.

2 Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané ob&ti mezinarodnich ozbrojenych konfliktii (Proto-
kol 1), €. 168/1991 Sb., ¢lanky 83 a 87. Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbro-
jenych konflikti nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II), ¢. 168/1991 Sb., ¢lanek 19. Dodatkovy protokol
k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o piijeti daliiho rozeznavaciho znaku (Protokol III), &. 85/2007 Sh.m.s.

3 Reguluji zptisob a prostiedky vedeni valky.

4 . .. .. , , ~ . v ’ o ~ . . - s 7 r
Reguluji vztahy v oblasti individualni odpovédnosti a odpovédnosti statii za poruSeni pravidel mezinarodniho prava huma-
nitarniho a zejména zavadi implementaéni, kontrolni a sankéni mechanismy.

> Fuchs, Jiti. Mezindrodni humanitdrni prévo. Praha. Ministerstvo obrany CR — Agentura vojenskych informaci a sluzeb.
2007. s. 187. ISBN 978-80-7278-424-0.
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mozné uziti sily v mezinarodnich vztazich. Sifeni znalosti mezinarodniho prava humanitarni-
ho je vyznamnym tkolem piislusnych mezinarodnich subjekti. Kromé Mezinarodniho vybo-
ru Cerveného kiiZe, ptisobiciho na zikladé mandatu svéfeného mezinarodnim spoleGenstvim
jako neutralni zprostfedkovatel v humanitarnich otazkach v obdobi mezinarodnich konflikti,
obcanskych valek a vnitinich nepokojti, vystupuji do poptedi o i ukoly jednotlivych statd —
jejich vécené prislusnych instituci. V obdobi profesionalizace vétSiny ozbrojenych sil je tento
mezinarodni pozadavek implementovan do studijnich programti vzdélavacich zatizeni, zv1aste
téch, které ptipravuji piislusniky ozbrojenych sil.

1. POJEM MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO PRAVA

Mezinarodni pravo humanitarni je soucasti mezinarodniho prava veiejného, je ozna-
covano téz jako pravo ozbrojeného konfliktu, nebo také pravo vale¢né. Jedna se o souhrn pra-
videl mezinarodniho prava, ktera stanovuji zejména prava a povinnosti stati za ozbrojeného
konfliktu (valky). Za mezinarodni ozbrojeny konflikt se povazuje nejen tradi¢ni valka mezi
staty (at’ uz vyhlasena ¢i nikoliv), ale téZ boje proti kolonialnim ¢i rasistickym rezimiim anebo
proti cizi okupaci. Mezinarodni pravo humanitarni obsahuje v mensi mite téz pravidla, ktera
plati v pfipad¢ vnitrostatnich konflikti (obcanskych valek), kdy dochazi ke stietu ozbrojenych
sil statu s dalSimi organizovanymi ozbrojenymi skupinami (napt. povstalci). Valecné pravo
Vv §irSim smyslu zahrnuje i normy regulujici subjektivni pravo statu sdhnout k vélce kromé
pripadd sebeobrany ¢i ti¢asti na donucovacich opattenich podle rozhodnuti Rady bezpecnosti
OSN (poptipadé¢ oblastnich organizaci). S mezinarodnim pravem humanitdrnim (také s obec-
nym mezindrodnim pravem) tizce souvisi i pojem mezinarodnépravni odpovédnost — pivodné
oznacujici pouhou vlastnost statu, spocivajici v jeho zpiisobilosti plnit, co je mu uloZzeno me-
zinarodnépravnimi normami. Stat odpovidal za splnéni mezinarodnépravnich zavazka jen
statu, ktery uznal jeho subjektivi‘[u.6 V soucasném obecném mezindrodnim pravu se ustalil
reparacni obsah odpovédnostni povinnosti. V oblasti mezinarodniho humanitarniho prava se
odpové&dnostni povinnost vznikajici pii poruseni kogentnich norem’ nevztahuje jen na nahra-
du zptsobené Skody, ale predpoklada 1 aplikaci represivnich (sank¢nich) opatfeni.8

Mezinarodni humanitarni pravo zahrnuje jako své prameny obycejové pravo, mezina-
rodni smlouvy, pravni rozhodnuti, pravni spisy, vojenské ptredpisy a prohlaSeni mezinarod-
nich organizaci.

Ma vSak 1 vlastni specifické rysy, jimiZ se odliSuje od jinych pravnich odvétvi:
— predmétem jeho Upravy je situace extrémniho nasili,
— jsou zde specificti adresati norem, kterymi jsou predevsim kombatanti,

— metoda pravni regulace, ve které plati, Ze co neni vyslovné€ zak4zano, o tom plati, Ze ne-
1ze bez dalsiho ptedpokléadat, Ze je to dovoleno,
— mezindrodni humanitarni pravo je specifické i svymi prameny.

Mezinarodnim humanitarnim pravem se rozumi kodifikovany soubor norem mezina-
rodniho préva vetejného, které upravuji vedeni ozbrojenych konfliktti s cilem zmirnit utrpeni
a omezit materidlni Skody ¢i jiné negativni dopady, které tyto konflikty zplsobuji. Jeho za-

e DAVID, Vladislav., SLADKY Pavel., ZBORIL, Franti$ek. Mezindrodni prdvo veiejné. 3. Piepracované a doplnéné vyda-
ni. Vysoko§kolska pravnicka uéebnice. 2006. Linde Praha, a.s. $326-328. ISBN 80-7201-628-8.

7 Jedné se o typ pravni normy, u niZ neni mozné se odchylit od jeji dispozice.

® Viz sankce na Némecko a Japonsko po 2. svétové valce (nejen reparace, ale i doCasné odnéti vykonu suverénni moci a
potrestani osob odpovédnych za zlo€iny).
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prava.

Z terminologického hlediska Ize vyrazy mezinarodni humanitarni pravo, pravo ozbro-
jenych konfliktt a vale¢né pravo povazovat za synonyma. Mezinarodni organizace, univerzity
a staty maji tendenci upfednostiiovat pojem mezinarodni humanitarni pravo. Toto oznaceni v
soucasnosti, jiz také akceptuji studijni programy bakalafského a magisterského studia na Uni-
verzité obrany. Pfedmétna pravni oblast se fidi specifickymi pravidly, z kterych 1ze za nejpod-
statnéjsi povaiovatg :

1. Osoby piimo se neucastnici neptatelskych akei, maji pravo na respektovani osobni inte-
grity a Zivota. Museji byt za vSech okolnosti chranény a musi s nimi byt zachazeno lid-
sky, bez jakéhokoli neptiznivého rozliSovani.

2. Protivnika, ktery se vzdava nebo je jinak vyfazen z boje, je zakazano timysIné usmrtit.

3. Ranéni a nemocni museji byt usetfeni a ta strana konfliktu, kterd je ma v moci, se o n¢
musi postarat. Zdravotnicky persondl a zdravotnicka zafizeni, transporty a vybaveni mu-
seji byt usetieny. Cerveny kiiz, Gerveny palmésic na bilém poli a Serveny diamant pied-
stavuji pro tyto osoby a objekty ochranny znak, ktery je nutno respektovat.

4. Zajati kombatanti a civilisté, ktefi se ocitnou v moci nepratelské strany, maji pravo na
respektovani svého zivota, distojnosti, osobnich prav a politického, nabozenského a jiné-
ho presvédéeni. Museji byt chranéni proti veskerému nasilnému a represivnimu jednani.
Maji pravo na vymeénu zprav se svymi rodinami a na obdrzeni pomoci.

5. Kazdému museji byt poskytnuty zakladni procesni zaruky a nikdo nesmi byt ¢inén odpo-
védnym za skutky, které nespachal. Nikdo také nesmi byt vystaven fyzickému a duSevni-
mu tyrani ani krutému nebo ponizujicimu zachdzeni a trestani.

6. Strany v konfliktu, ani ¢lenové jejich ozbrojenych sil nemaji neomezené pravo volit zpi-
soby a prostfedky vedeni valky. Je zakdzano pouzivat takové zptisoby a prostredky vede-
ni valky, které by mohly zpilisobit zbyte¢né ztraty nebo ptilisné stradani.

7. Strany v konfliktu museji vzdy rozliSovat mezi civilnim obyvatelstvem a kombatanta za
ucelem usSetfeni civilniho obyvatelstva a civilniho majetku. Civilni obyvatelstvo jako ce-
lek, ani jednotlivi civilisté nesméji byt ter€em utoku, ten 1ze vést jediné proti vojenskym
cilm.

Mezinarodni pravo humanitarni nabizi ze své podstaty dva systémy ochrany. Jeden
systém reguluje vztahy z pohledu mezinarodnich ozbrojenych konfliktd, druhy reguluje kon-
flikty vnitrostatni.

Vv 7 W

2. ZAVAZEK SIRIT ZNALOST HUMANITARNIHO PRAVA

Pfesvédceni o nezbytnosti §ifit znalost pravidel humanitarniho prava se v mezinarod-
nim spolecenstvi za¢alo objevovat jiz na pocatku 20. stoleti. Zavazek v tomto smyslu pfevzaly
smluvni strany v &lanku 26 Umluvy pro zlepseni osudu ranénych a nemocnych pii armadach
v poli z roku 1906.° O rok pozd&ji Umluva o upravé zasad Zenevské umluvy pro namoini
valku z roku 1907 v ¢lanku 20 stanovila, ze smluvni strany ucini opatieni, kterych je tfeba,

® Pravidla vypracovana vypravovanid MVCK — zahrnuji obecné zaklady mezinarodniho humanitarniho prava.

1% convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armies in the Field, 6 July 1906, T. S. No.
464, Article 26. Tato umluva nahradila umluvu z roku 1864.
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aby s ustanovenimi umluvy byly seznameny jejich lod’stva, zejména chranény personal, a také
civilni obyvatelstvo.ll Podstatnd uzsi ustanoveni obsahovala Umluva o zakonech a oby&ejich
pozemni valky z téhoz roku, kterd v ¢lanku 1 po smluvnich stranach pouze vyzadovala vydani
odpovidajicich instrukci svym ozbrojenym silam.

Zasadnim dokumentem v pfedmétné oblasti jsou Zenevské tmluvy z roku 1949, do
kterych bylo piijato ustanoveni Zavazujici smluvni strany k Sifeni znalosti mezindrodniho
prava humanitarniho. Mezinarodni vybor Cerveného kiize, 2jako nejzéasadnéjsi implementacéni
organizace, fadi tento zavazek ke svym nosnym tkolim.** Ve svém vykladu k Zenevskym
umluvam dava toto ustanoveni do souvislosti se spolecnym ¢lankem 1 umluv, ve kterém se
smluvni strany zavazuji za vSech okolnosti imluvy dodrzovat a zajistit jejich dodrzovani.
Komentai déle zdaraziiuje, ze povinnost §ifit ustanoveni imluv je svou povahou vSeobecna a
absolutni. Tato povinnost ma byt plnéna nejen za valky, ale jiz v dobé miru, nebot’ Sifeni zna-
losti textu umluv jiz v dobé miru piedstavuje nezbytny ptredpoklad jejich aplikace a dodrzo-
vani za valky.

3. DUVOD A SPECIFIKA VYUKY HUMANITARNIHO PRAVA V OZBROJENYCH
SILACH

Slib plynouci z norem mezinarodniho prava, zatadit vyuku humanitarniho prava do
vzdélavacich programil na vojenskych Skolach (ale také na Skolach civilnich), tvoifi podstatu
zavazku planouciho ze shora uvedenych pramenti mezinarodniho prava humanitarniho. Jak je
patrno, nebylo tomu tak od samotného zac¢atku uplatiiovadni norem humanitarniho prava. Na-
sledné byla ustanoveni obdobného (ne vSak stejného) obsahu zapracovana do pfijimanych
mezinarodnich dokumentti zabyvajicich se regulaci pravnich vtaht v popisované oblasti.

Neméné¢ dulezitym, faktickym divodem zatazeni vyuky do studijnich programu pfi-
slusniki ozbrojenych sil, je zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich organizaci univerzal-
niho (OSN) nebo regionalniho (NATO, EU, OBSE, RE) charakteru. Akceptaci obdobnych
mezinarodn&-pravnich dokumentt, se Ceska republika pfihlasila k zemim, kterym neni glo-
balni a regionalni bezpe¢nost lhostejna. Bezpecnostni zajmy Ceské republiky™ v oblasti pre-
vence a zajisténi vnitini i vn&j§i bezpecnosti nachdzeji odraz i v pravnich tpravach zakladaji-
cich sluzebné pravni vztah ob¢ant ke statu. Diisledkem zapojeni Ceské republiky do mezina-
rodnich bezpe€nostnich struktur je nesporné i zména v pravni Uprave sluzebniho poméru vo-
jakt. Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpist, jiz totiz od
svého piijeti pocita s alternativou vykonu sluzby vojaka dle potieb ozbrojenych sil, a to jak na
Gizemi statu, tak i v zahrani¢i'®. | z tSchto divodi je alespoii rimcova znalost vybranych no-
rem mezinarodniho prava soucasti doporu¢ené¢ho oborového kurikula ptislusnikli ozbrojenych
sil. Pravé zkuSenosti zahrani¢nich armad potvrzuji obvykle nizkou troven znalosti mezina-
rodniho prava humanitarniho v ozbrojenych silach. Pfitom v dobé&, kdy se Ceska republika
jako Clensky stat Severoatlantické aliance vyrazné zapojuje jak do mirovych operaci pod vlaj-
kou OSN, tak do mezinarodnich koali¢nich operaci vV ramci NATO, je podcenovani znalosti
prava nepfiijatelné. Zrovna ptislusnici ozbrojenych sil na jedné strané t€Zi z ochrany stanovené
mezinarodnim pravem a na druhé mohou byt volani k odpovédnosti v piipadech poruSeni.

" Umluva o Gipravé zasad Zenevské imluvy pro namoini valku. In Haagské umluvy: op. cit. sub 7, &lanek 20.

'? Res. 2852 (1971) ,,Respect for Human Rights in armed confl ict®, paras. 6—7. Res. 3032 (1972), para. 3. Res. 3102 (1973),
paras. 5-6. Res. 3500 (1975), para. 2. Res. 31/19 (1976), para. 2. Res. 32/44 (1977), para. 7.

13Bezpe(“:nostni strategie Ceské republiky 2011. [online] [cit. 27.9.2011] dostupné

z http://lwww.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strategie_ CR_2011.pdf].

4§ 6 zakona &. 221/199 Sb.
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Vyuka humanitarniho prava v ozbrojenych silach ptinasi n€které specifické problémy.
Velké mnozstvi pravidel, jez v soucasnosti humanitarni pravo tvori, znesnadiiuje orientaci v
jejich obsahu. Mnohdy ¢ini obtize v pochopeni probirané materie i pravnikim, tim spise
budou mit problémy vojaci, ktefi maji tato pravidla aplikovat. Na tomto misté je vhodné také
korektné pfiznat, ze oblast mezinarodniho prdva humanitarniho, nebyvd zpravidla tim
pravnim odvétvim, kterému by se pravnickd spolecnost chtéla vénovat profesné. Krome
pedagogické komunity existuji jen vyjimecné pravnické profese (ponejvice ve statni sprave),
které se aplikaci mezindrodniho prava humanitarniho zabyvaji.

Mezinarodni humanitarni pravo je souborem pravidel, kterd vymezuji ¢innost subjektt
spiSe v podob¢ zakazii. Vojak uz jen z podstaty své ptipravy a vycviku je spiSe orientovan na
instrukce formulované pozitivné. Pfi vyuce a vycviku v oblasti humanitarniho prava je tak
nezbytné prevést jazyk zdkazi uZzivany mezinarodnimi dokumenty do pozitivni jazyka
jasnych a srozumitelnych instrukci pro pfislusniky ozbrojenych sil. Obecné zkuSenosti
potvrzuji, ze vyuka prava na nepravnickych fakultach ma probihat ponejvice v roviné vyuky
aplikovaného prava. Ne jinak je tomu (alespoil se o to pokouSime) ve vojenskych
vzdélavacich zafizenich, kde je nutné kromé zakladni (nezbytné) teorie integrovat vyuku do
kazdodenniho vycviku ozbrojenych sil na vSech trovnich. Pozadovany rozsah znalosti se
pfitom na riznych urovnich podstatné lisi.

V soudobych profesionalnich ozbrojenych silach je jedinou instituci pfipravujici vyso-
koskolsky vzdélané kvalifikované odborniky — pro vykon profese vojaka — Univerzita obrany.
Nelze vsak opomenout i ten fakt, Ze to neni jedind instituce, podilejici se vzdélavani prislus-
nikil ozbrojenych sil. Zakladni a stfedoskolskou ptipravu (v€etné vyssiho odborného vzdélani)
budoucich piislusniki, zejména armady Ceské republiky, poskytuje Velitelstvi vycviku — Vo-
jenskd akademie ve VySkové a Vojenskd stfedni Skola a Vys$i odbornd Skola ministerstva
obrany v Moravské Tiebové.

ZAVER

Vyuku humanitarniho prava provazi zakladni otazka, zda-li je v i soucasnosti mozné a
realné valku pravné regulovat. MliZeme od pfislusnika ozbrojenych sil ocekéavat, Ze bude
Vv situacich extrémniho vypéti dodrzovat néjaka pravidla. Je mezinarodni prdvo humanitarni
akceptovanym a obecné respektovanym odvétvim prava, anebo stale jesté plati jen pravo
vitéze?

Z osobni zkuSenosti z vyuky humanitarniho prava, at uz se to tykalo vyuky v
akreditovanych studijnich programech, nebo zvlasté potom v kvalifika¢nich kurzech (kurz
vysSich dastojnikt, kurz generalniho §tabu i dal$i odborné kurzy), jsem se s otazkami
obdobného charakteru potkaval (a potkavam) dost Casto. Zejména vojaci, ktefi prosli
dlouhodobéjsim vycvikem a plsobili v zahrani¢nich misich, se na zéklad€ vlastnich, ¢asto i
negativnich zkuSenosti, tdZou na smysluplnost vybranych mezinarodnich misi. Diskutuji o
legalité¢ a legitimité¢ nasazeni sil a prostfedkii ve vybranych operacich a neziidka se
vV predmétné materii jen velmi t€zko orientuji.

Nutno dodat, Ze uprava mezinarodniho humanitarniho prava neni vici vojakovi ptilis
vstiicna. Diky uspéchtim Kkodifika¢niho usili je v soucasnosti mezinarodné pravni Gprava
vedeni valky velmi rozséhla a podrobnd. Jenom Zenevské imluvy z roku 1949 a Dodatkové
protokoly z roku 1977 obsahuji vice nez 600 c¢lankd. Kdyz k tomu pfi¢teme ustanoveni
dalsich mezinarodnich imluv humanitarniho prava, jedna se o dilo vskutku monumentalni.
Takovéto mnozstvi pravidel vSak znesnadiiuje orientaci v jejich obsahu. Problém vSak neni
jen v obrovském objemu norem ale i v tom, Ze mezi vojaky (ale i nepravniky obecné) tradi¢né
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panuje nedlvéra k pravu. Tato nediivéra ma hluboké koteny ve skepsi a cynismu, které jiz ve
staroveku vystizné vyjadril Cicero: ,,Kdyz mluvi zbran€, zakony ml¢i.*

K pfekonani barier ve vyuce a pochopeni, ale zejména nasledné aplikaci norem
mezinarodniho prava humanitarniho, S jistou wurcitosti, potvrzenou mezindrodnimi
zkusenostmi (napf. Defenselnstitute of Internacional Legal Studies) existuje pfijatelnd a
ucinna cesta. Pravo, které se mize jevit slozitym, musi byt prezentovano divéryhodnym a
presvédCivym zpusobem. Vojakim je potiebné sdélit, ze humanitarni pravo se zrodilo na
bojisti, a je tudiz pravem vojéka s dlouhou tradici. Ackoliv vedeni valky omezuje, rozhodné
vojakovi nesvazuje ruce. PIln¢ uznédva princip vojenské nezbytnosti a neni vV rozporu se
zéasadami valky.

Vyuka by méla zacit ptikladem, ktery upoutd a ndzorn¢ ukaze dilezitost vyucované
problematiky. Krom¢ toho pochopitelné 1 zde plati obecnd zasada, ze prakticka aplikace
teoretickych poznatki by méla tvofit nedilnou soucast veskeré vyuky. Velkou vyhodu
piedstavuje osobni zkuSenost z ozbrojen¢ho konfliktu, kterd usnadnuje komunikaci a ¢ini
vyuku pfijatelnéjsi. Zdliraznéni dynamiky prava. Je nutné zduraznit, Ze pravo neni ¢imsi
archaickym, nybrZ Ze reaguje na spoleCenské vztahy a tedy i na vztahy vznikajici pfi feSeni
sportl mezi subjekty mezinarodniho prava veiejného.
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TRESTNA CINNOST PACHANA NA USEKU SPOTREBNEJ DANE
Z LIEHU A JEJ PREVENCIA S CIELOM ZAISTOVANIA
BEZPECNOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Patricia SOPKOVA

ABSTRACT

The contribution aims to clarify the functioning of excise duty in the Slovak Republic
after joining the EU, highlights the need for full harmonization of the existing legal situation
in the Slovak Republic with the directives of the Council of the European Union. The next
section sets out the tax evasion from the perspective of the theory and then defines some of
the tax evasion of excise duty on alcohol. Crime prevention in the field of excise taxes play an
important role in the security of the SR, it is important to mention the action and role in the
prevention of fiscal evasion. The conclusion represents a summary of the preventive measures
of the customs administration to ensure the safety of the Slovak Republic.

Keywords: excise tax, crime, tax evasion, crime prevention

UVOD

Vstupom Slovenska do EU sa transformovala aj oblast’ spotrebnych dani a jej sprava
presla vyluéne do ruk colnej spravy. Nakol'ko spotrebné dane predstavuji vysoké danové
zat'azenie, je s tym spojend aj snaha jednotlivcom alebo skupiny protipravnym spdsobom
vyhnit' sa plneniu daiovej povinnosti. Svojim konanim neporusuju len pravne predpisy, ale
dokonca ohrozuju zdravie, majetok ¢i bezpecnost’ obyvatelov. Cielom colnej spravy je
eliminovat’ tieto ohrozenia, pOsobit’ prevencne a vytvarat’ opatrenia zaistujice bezpecné
prostredie Slovenskej republiky.

1 SPOTREBNE DANE PO VSTUPE SLOVENKSKEJ REPUBLIKY DO EU

Spotrebné dane predstavuji nepriame dane selektivneho charakteru, ktoré sa vztahuji
len na vybrany druh tovaru. Konkrétne ide o pivo, vino, tabak a tabakové vyrobky, lieh a
mineralne oleje. Od roku 2008 aj elektrina, zemny plyn a uhlie. Vyber okruhu vyrobkov
podliehajucich spotrebnej dani pri prechode na nova danovu sustavu logicky vyplynul
z dlhodobej tradicie vysSieho danového zat'azenia tych vyrobkov, ktory sucasne zodpovedal
vyberu takychto vyrobkov v inych krajindch uplatiiujucich spotrebné dane. U nés boli
spotrebné dane zavedené 1.1.1993 nadobudnutim zdkona ¢. 213/1992 Zb. o spotrebnych
daniach, avSak tento zakon, upravujici vSetky spotrebné dane, neprihliadal na Specifickost’
jednotlivych dani, o otvaralo priestor pre danové uniky.

Zakon o spotrebnej dani musi podla Gregusa (1996) svojimi ustanoveniami
zabezpecovat’ neutralitu dane, ktora je jednym zo zékladnych principov nepriamych dani.
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Neutralita ma byt zabezpeCend tym, Ze samotné zdanenie spotrebnou danou a sadzby
spotrebnej dane nemaju prihliadat’ na :

- postavenie danového dlznika,
- socialne alebo ekonomické vplyvy,
- povod vyrobku (dovoz, resp. v tuzemsku vyrobeny vyrobok).

Zakladnymi ciel'mi uplatnenia spotrebnych dani, ktoré uvadza Kubatova (1994) a Petrenka
(1993) st

- vyraznejSie danové zat'azenie predstavuje nezanedbatelny prijem Statneho rozpoctu,

- dafovym zatazenim sa mdze do urCitej miery regulovat spotreba vybranych
vyrobkov.

Novéa koncepcia zdkonov o spotrebnych daniach vychadzala z potreby uplného
zosuladenia platného pravneho stavu v Slovenskej republike so smernicami Rady Europske;j
unie ku dnu vstupu Slovenskej republiky do Europskej unie podla ¢lanku 70 Europskej
dohody o pridruZeni, a to predovSetkym so smernicou Rady 92/12/EHS o vSeobecnom
systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajucich spotrebnym daniam ako i
ostatnych truktirnych smernic, sadzbovych smernic. Dal§im hlavnym dovodom, ktory viedol
k vypracovaniu novych zdkonov o spotrebnych daniach v stilade s legislativou Eur6pskej tnie
je zabezpecit’ fungovanie principov uplatilovanych v ramci Eurdpskej Unie, ktorej sucast’ou sa
1. maja 2004 stala aj Slovenska republika.

Jednym z rozhodujtcich dovodov presunu spravy spotrebnych dani z daniovych organov
na colné organy bola skuto¢nost, ze colna sprava je ozbrojenym zborom, ktoré¢ho celkové
postavenie pri ochrane ekonomickych zaujmov Statu pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru
(dosiahnut uroven reSpektu nevynimajic) sa s vysokym kreditom etablovalo v povedomi
roznorodych subjektov (Stitne organy a organizécie, komercna sféra, a podobne) na Grovni
narodnej (vnutroStatnej) i medzinarodnej. Teda mozno konStatovat, ze sprava dani zahiia
Vv sebe vSetky aktivity subjektov zainteresovanych do ¢innosti pri nakladani s danami.( Reken-
Vrabko, 1999, s.63).

2 TRESTNA CINNOST NA USEKU SPOTREBNEJ DANE Z LIEHU

Je potrebné objasnit, ze v tejto Casti ak budeme hovorit’ o trestnom ¢ine, tak vyska
Skody musi prevySovat’ sumu 266 eur, tak ako to ustanovuje § 125 ods. 1 zdkona ¢. 300/2005
Z.z. Trestny zékon v platnom zneni. Podl'a citovaného zékona sa Skodou malou sa rozumie
$koda prevySujiica sumu 266 eur. Skodou vidSou sa rozumie suma dosahujiica najmenej
desatnasobok takej sumy. Zna¢nou Skodou sa rozumie suma dosahujica najmenej stonasobok
takej sumy. Skodou velkého rozsahu sa rozumie suma dosahujica najmenej pét'stonasobok
takej sumy.

2.1 Danovy unik vSeobecne

Nakol'ko sa od vysky danového uniku odvija skutoc¢nost’, ¢i sa jednd o trestny ¢in
alebo o priestupok, je potrebné objasnit’ aj pojem danového tniku.
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Danové uniky mozno vo vSeobecnosti charakterizovat’ (Tusan, 2008)
- distribtcia nelegalne dovezeného tovaru

- nelegalna vyroba tovaru, ktory podlieha spotrebnym daniam

- uvedenie nespravnych udajov v danovom priznani

Hlavnym motivom danovych unikov je vidina jednotlivca alebo skupiny Iahko
nadobudnit’ finan¢ny zisk. Nie je to len otazka legislativy, ale aj otazka etiky a citenia
pachatel’ov.

Tusan (2008) vymedzuje aj pri¢iny vzniku dafiovych podvodov

a) spolocenské faktory — je to dolezité poukazat' na to, ako spolocnost’ toleruje
porusovanie danovych alebo colnych predpisov. V mnohych krajinach sa porusenie
danovych zakonov povazuje za vysoko spoloc¢ensky nebezpecné konanie.

b) Ekonomické faktory — na frekvenciu danovych tnikov ma vplyv ekonomicka situacia.
V obdobi ekonomickej krizy sa vo vSeobecnosti trestnd ¢innost’ rozrasta

c) Legislativne faktory — tazka orientacia v legislativnej spleti danovych zakonov, ako aj
neustale sa meniaca legislativa vedie k narastu daniovych tnikov

d) Danovo- technické faktory — ide 0 materialno-technické vybavenie spravcov dane

e) Socialne a etické faktory - danové uniky st spojené s nizkym pravnym vedomim
obCanov, nepotrestanie porusovania danovych zdkonov maju negativny vplyv pre
danové subjekty, aby si riadne plnili svoje dafiové povinnosti

Na zéklade uvedeného mozno povedat, Ze danovy unik je nielen pravny, ale aj
spolocensky problém orientovany na vyhybanie sa danovym povinnostiam. Dafiovy tnik
je teda vzdy nelegalny.

2.2 Daiiové uniky na spotrebnej dani z liehu

Nelegalny dovoz, vyroba a predaj liehu

Zvysené riziko daitovych unikov na spotrebnej dani z liehu je dané predovsetkym tym,
ze lieh aliehoviny je mozné lahko vyrobit' z volne dostupnych surovin. Medzi dalSie
dovody zvySenej pozornosti patri aj skuto¢nost, ze lieh je 'ahko skladovatelny a fyzikalno-
chemické vlastnosti liechu prindsaju riziko pomerne l'ahkej zamenitel'nosti s inym tovarom,
s ¢im suvisi jeho nespravne oznacovanie pri dovoze s cielom vyhnut sa clu a daniam.

Na zaklade poznatkov danovej acolnej spravy (Colnd sprava, 2010) medzi
najzavaznejsSie danoveé uniky na spotrebnej dani z liehu patri:

- nelegalna vyroba liehu (aj riadne registrovanymi subjektmi),
- nelegalne palenie liehu v domacich podmienkach,

- predaj nelegalne vyrobenych a dovezenych liehovin (najmé v pohostinskych
zariadeniach),

- nelegalna vyroba liechovin neregistrovanymi subjektmi,
- predaj liehu a lichovin bez licencii,

- neopravnené naroky na vratenie spotrebnej dane z liehu,
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- nelegalny dovoz a vyvoz liehu.

Spravca dane pravidelne zistuje pripady vyroby liechovin z vyrobkov vyrobenych z
osobitne denaturované¢ho liehu, ktoré boli deklarované na pouzitie ako kvapaliny do
ostrekovacov, liehové riedidl4, koncentraty nemrzntcich zmesi a pod. Vzhl'adom na to, Ze
podla platnej legislativy EU ako aj slovenskej legislativy, nie je potrebné pri preprave
vyrobkov, na vyrobu ktorych bol pouzity osobitne denaturovany lieh, pouzivat’ sprievodny
dokument, ani skladat zdbezpeku na dan, sprdvcovia dane nemaji tento systém pod
kontrolou.

Priklad

Spravca dane opakovane zistil prepravy vyrobkov, ktoré st deklarované ako finalne
vyrobky vyrobené z osobitne denaturovaného liechu prepravované ako volne ulozené
v autocisternach. Tieto vyrobky boli vyrobené =z osobitne denaturované¢ho liehu,
denaturovaného iba denaturanym prostriedkom denatonium benzoat (bitrex), ktory je
rizikovy z pohladu jeho pomerne jednoduchého odstranenia z liehu. Operativnou
¢innostou spravcu dane bolo zistené, ze prave lieh denaturovany bitrexom, bol po
odstraneni tohto denaturacného prostriedku pouzity na vyrobu liehovin a uvedeny na trh.

Zakernost’ a nebezpecenstvo tychto aktivit spo¢iva v tom, ze takto vyrobené lichoviny sa
expeduji do predajni v originalnych fTaSiach (fernet, vodka, rum...) as nalepenou
kontrolnou znamkou (ukradnutou alebo ako bolo popisané vyssie, kiipenou na ¢iernom
trhu), takze konzument nema ziadnu moznost’ zistit, Ze kupuje liehovinu, ktorej pozitie
mu vzhl'adom na jej chemické zlozenie nenavratne poskodi zdravie.

Nelegalny dovoz a vyvoz

V predchéadzajicich obdobiach boli colnou spravou pri odhalovani nezakonnych
aktivit v oblasti liehu zaregistrované nasledujuce spdsoby protizdkonného konania:

- nespravne deklarovanie tovaru (zaradenie do podpoloZiek colného sadzobnika, na
ktoré sa nevzt'ahuje spotrebna dan z lichu, obchadzanie licencii) — Cistiace prostriedky,
nemrznuce zmesi, povrchovo aktivne prostriedky, terpentinova silica

- fiktivne vyvozy (bez colného konania, vystup potvrdeny faloSnou peciatkou, Cisla
jednotného colného dokladu - JCD patria inému vyvozu alebo vobec neexistuju)

- fiktivne ukonCenie rezimu tranzit (dodanie colnému uradu potvrdené faloSnou
peciatkou, ¢isla potvrdzujice dodanie tovaru patria inej tranzitnej operacii alebo
vobec neexistuji)

- prepustenie tovaru do rezimu tranzit bez zaevidovania na colnom uUrade odoslania
(zainteresovani colnici pohrani¢ného colného tradu)

- prepustenie tovaru do rezimu volny obeh bez dostato¢ného overenia colného
vyhlédsenia, bez odobratia vzorky a bez zabezpecenia colného dlhu (zainteresovani
colnici vnutrozemského colného tradu)

- prejednanie a prepustenie tovaru do navrhovaného rezimu (dovoz, vyvoz, tranzit)
neexistujucej firme (fiktivny deklarant)

- zneuzitie liehu na iny tcel, ako je stanoveny podrla prisluSnych technickych noriem.
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Vychadzajic zo zistenych pripadov, ako i poznatkov colnej spravy k nezadkonnym
aktivitam v oblasti liechu, mozno konStatovat, Ze protizakonna Cinnost' v tejto oblasti je
rozptylend po celom uzemi SR. Plati to ako v pripade sidla firiem a trvalého pobytu
zdujmovych osdb, tak i v pripade zainteresovania colnikov do uvedenych aktivit. Podla
poznatkov ziskanych v poslednom obdobi je k nezdkonnému dovozu liechu do SR coraz
CastejSie vyuzivana juzna hranica, cez ktort ma byt prepravovany do SR lieh z Mad’arska a
balkanskych $tatov. Uzemie SR byva pri prepravach lichu a lichovych zmesi vyuzivané ako
tranzitna krajina v priamom tranzite, priCom v minulosti boli zaznamenané pripady, Ze
tranzitny rezim byval na vystupe z zemia SR ukonceny fiktivne a lieh zostal na tzemi SR
bez akychkol'vek platieb Statu.

2.3 Nepovolena vyroba liehu ako trestny ¢in podl’a § 253 Trestného zakona

Objektom tohto trestného c¢inu je ochrana zaujmov spolo¢nosti pred neopravnenou
vyrobou liehu, ktoré mobze znamenat nebezpeCenstvo pre zdravie Tudi.
Ustanovenie § 253 TZ obsahuje dve zékladné skutkové podstaty uvedené v ods.1 a 2.
Objektivna stranka v 0ds. 1 spociva v konani pachatel’a, ktory bez povolenia vo viacSom
mnozstve vyraba lieh alebo kto lieh bez povolenia prechovdva vo vicSom mnoZstve alebo
uvadza do obehu.

Objektivna stranka v 0ds. 2 spoéiva v konani pachatel’a, ktory neopravnene vyhotovi
alebo prechovava zariadenie na vyrobu lichu. Zariadenim na vyrobu lichu sa rozumie kazdé
zariadenie vyhotovené a ur€ené na vyrobu liehu. St nim aj stciastky mechanicky oddelené
Vv Case, ked’ je takéto zariadenie mimo prevadzky. Zariadenim na vyrobu liehu vSak nie st
suroviny (kvas), ktoré maju byt spracované a ani spojenie predmetov domacej potreby bez
akéhokol'vek d’alSicho technologického prispdsobenia, aj ked” ho obvineny pouzije na
vypalenie menSiecho mnoZstva liechu. Konanie pachatela musi byt pritom v rozpore so
zakonom ¢. 467/2002 Z. z. 0 vyrobe a uvadzani liehu na trh. Sudna prax na trestnost’ takéhoto
protipravneho konania vyzaduje spravidla 15 litrov ¢istého alkoholu.

Prechovéavanie vacSieho mnozstva liechu vyrobeného bez povolenia zakladd trestni
zodpovednost’ aj vtedy, ked’ pachatel’ prechovava lieh pre svoju potrebu, hoci ho nevyrobil,
ale vie, ze bol vyrobeny bez povolenia.

Motivacia k nelegalnej vyrobe liechu vyplyva z relativne vysokej spotrebnej dane, to
znamena, Ze na fyzicky malom objeme tovaru je relativne vysoké zat'azenie, o umoziuje
dosiahnut’ pri nelegalnej vyrobe vysoké zisky. NavySe, lieh je moZné vyrobit' z volne
dostupnych surovin, je 'ahko skladovatel'ny a zamenitelny s inym tovarom.

V stvislosti s pestovatel'skym palenim ovocia podl'a zakona ¢. 105/2004 Z.z., kazda
pravnicka a fyzicka osoba, ktord chce prevadzkovat’ liechovarnicky zédvod na pestovatel'ské
palenie ovocia, musi pisomne poZiadat’ prislusny colny urad o registraciu. Az na zaklade
splnenych podmienok uloZenych uvedenym zdkonom, je colny urad opravneny vydat
osvedCenie o registracii. Zakon ¢. 105/2004 Z.z. neumoziuje akukol'vek vyrobu liehu bez
registracie a vydaného povolenia. Preto akakol'vek ind vyroba je nelegalna vyroba aj je
spojena s poruSovanim zékona a S dannovymi unikmi.

Na tzemi Slovenskej republiky je zakazana:

- nelegdlna vyroba liehu aj riadne registrovanymi subjektmi
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- nelegalna vyroba lichu neregistrovanymi subjektmi

- nelegalne palenie liechu v domacich podmienkach

- predaj nelegalne vyrobenych a dovezenych liehovin

- predaj liehu a lichovin bez povoleni

- neopravnené naroky na vratenie spotrebnej dane z liehu

- nelegalny dovoz a vyvoz liehu

Pestovatel' si za urcitych podmienok moze nechat vypalit ovocny kvas iba
Vv liehovarnickom zdvode na pestovatel'ské palenie ovocia. Prevadzkovatel liehovarnickeho
zavodu na pestovatel'ské palenie ovocia vybera dan od pestovatela pri odovzdani liechu. Na
lieh vyrobeny v lichovarnickom zavode na pestovatel'ské palenie ovocia sa uplatni zniZzena
sadzba dane najviac vSak na mnozstvo 43 1 a. z vyrobeného liehu pre jedného pestovatel’a
ajeho domacnost za jedno vyrobné obdobie. Podla v sucasnosti uc¢inného zakona C¢.
105/2004 Z.z. predstavuje znizena sadzba dane 540 eur/hl a.. Takto vyrobeny lich nesmie byt
predmetom d’alSieho predaja ani iného uvadzania na trh.

Akékol'vek porusenie podmienok ustanovenych zdkonom ¢. 105/2004 Z.z. vratane
nelegalneho palenia i pre vlastnu potrebu je stihané podl'a § 47 citovaného zédkona a § 253
Trestného zakona v zneni neskorSich predpisov.

3 PREVENCIA KRIMINALITY S CIELOM ZAISTENIA BEZPECNOSTI SR

Prevenciu kriminality podl'a Holcra at al (2007, s. 53) mdozeme chapat’ ako ,, proces
tvorby arealizacie aktivit a opatreni , ktoré maji za ciel' znizit' rozsah a zavaznost
kriminality, ako aj prejav takych aktivit — na roznych Grovniach ¢i stupfioch — ktoré maju za
nasledok likvidaciu zlo€innosti alebo zniZzenie trovne tohto javu v jeho kvalite i kvantite®,
Nakol’ko trestné ¢iny na useku spotrebnych dani radime medzi hospodarske trestné Ciny, je
ich vyraznym atributom dynamickost’ a neustale nové spdsoby pachania tejto trestnej ¢innosti.
Prevencia by mala spocivat’ v legislative, ktord promptne reaguje na zmeny spolocensko -
hospodarskych podmienok (Holcr, 2007)

Komplexnost'” danej problematiky si vyZaduje koncepény pristup spocivajuci
v efektivnych legislativnych zdsahoch a v nastaveni série u¢innych nastrojov do rik Statnej
operativy najmé preto, Ze podvody na spotrebnych daniach:

- spdsobuju vypadky prijmov Statneho rozpoctu,

- maju devastac¢né Ucinky na zdravu hospodarsku sutaz,

- znizuju celkovu kvalitu podnikatel’ského prostredia,

- zniZzuj mieru ziskovosti a uplatnenia legalne podnikajucich subjektov na trhu,

- vniektorych pripadoch (nelegalne vyrobené lichoviny, tabakové vyrobky) mozu
nenavratne poskodzovat’ l'udské zdravie.

Hlavnym poslanim colnej spravy v oblasti prevencie kriminality je predovSetkym
dohl'ad nad dodrziavanim zakonov, inych vseobecne zaviznych pravnych predpisov
a medzinarodnych zmluav, ktorymi zabezpecuje realizaciu obchodnej politiky, financnej
politiky a pol'nohospodarskej politiky pri obehu tovarov v styku s tretimi S$tatmi ana
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vnutornom trhu. Sluzobné trady colnej spravy sa za ucCelom zabezpeCovania prevencie
kriminality zameriavajii najmi na zvySenie informovanosti obchodnej verejnosti a prevenciu
v oblastiach, v ktorych su zaznamenavané porusenia colnych a danovych predpisov, resp. na
organizovanie odbornych seminarov a na prezentaciu cCinnosti colnej spravy. Colné
riaditel'stvo SRV spolupraci s vybranymi colnymi uradmi pravidelne organizuje pre
podnikatel’ska verejnost’ odborné semindre na aktualne témy, ktoré sa v nadvidznosti na dotazy
podnikatel'skej sféry javili ako problematické. Stcastou prevencie kriminality je aj
organizovanie rozhovorov a diskusii colnymi uradmi v ramci zdkladnych a strednych $kol,
resp. verejnych zhromazdeni ob¢anov. DalSou ¢&innostou colnej spravy v ramci prevencie
kriminality je osveta a prezentacia jednotlivych oblasti ¢innosti colnej spravy, legislativnych
zmien, resp. zaujimavosti z ¢innosti colnej spravy, ktora bola zabezpecovana formou letakov,
brozur, plagatov, tlacovych sprav, resp. medidlnych vystupov prostrednictvom prostriedkov
masmedidlnej komunikacie. Sucastou prevencie kriminality je aj rozvijanie spoluprace s
jednotlivymi profesijnymi zvdzmi, komorami a zdruzeniami v SR, ktoré reprezentuju
podnikatel'ské subjekty.

Doteraz prijaté opatrenia v oblasti nelegdlneho dovozu a predaja liehu

- zavedenie mechanizmu fungovania danovych skladov

- evidovanie akontrola opravnenych prijemcov, ktori st opravneni prijimat lich
Z ¢lenskych Statov v pozastaveni dane

- zavedenie povoleni na predaj spotrebitel'ského balenia lichu v daiovom vol'nom
obehu

- zavedenie inStititu opravnenie na distribtciu (od 01.01.2011)

- sprisnenie vedenia evidencie u 0s6b opravnenych na distribuciu - evidencia SBL
podl'a EAN kodu a G¢tovného dokladu

ZAVER

Dane, ako finan¢no-pravny institt, maji davne korene. Postupnym historickym
vyvojom rastol ich vyznam pri riadeni celospolo¢enskych procesov, ale na druhej strane rastli
pocty daniovych tnikov a stym spojenych trestnych ¢inov. Vstupom Slovenska do Eurdpskej
unie prebiehali zmeny aj na useku spotrebnych dani, kde sa sprdvcom dane stava colny urad.

Problematika danovych unikov a nasledne trestnych ¢inov je na useku spotrebnych dani
vel'mi rozsiahla, porusenie pravnych predpisov vedie az k trestno-pravnej zodpovednosti.
Ulohou colnej spravy je neustale reagovat’ na meniace sa bezpe¢nostné prostredie, to znamena
dynamicky reagovat na nové spdsoby nelegéalnej Cinnosti subjektov spotrebnej dane, a to
nielen spdsobom legislativnych zmien, ale aj rychlymi reakciami, ako je okamzité
informovanie verejnosti ¢i organizovanie tlatovych konferencii, Ze existuju hrozby, ktoré
moézu mat’ dopad na zdravie obyvatel'ov, poukdzat na spotrebitel'ské balenia liehu, ktoré
mozu byt rizikové, ako aj vymedzit’ oblasti, kde existuje zvySené riziko.
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NASTROJE EUROPSKEJ UNIE NA KOMPLEXNE RIESENIE KRiZ

Peter SPILY

ABSTRACT

The current security environment is characterized by increased risks caused by a num-
ber of economic, social, political, religious and other conflicts in different areas of globalized
world. New types of threats can have a direct impact on the security of democratic countries.
The EU Security Strategy states that none of the new threats is purely military; nor can any be
tackled by purely military means. Each requires a mixture of instruments. Further, experience
highlights the necessity of international cooperation in responding to these threats.

The article presents EU attitude toward complex crises resolution. The EU disposes of
a broad range of civilian and military instruments for crisis management. On one hand, this is
a big advantage in dealing with crises, but on the other hand, it requires organizational struc-
tures and their functional connections that positively support this benefit.

Keywords: comprehensive approach, civil-military cooperation, civil-military coordination,
the Common Security and Defence Policy, the Crisis Management Planning Directorate

UvoD

Sucasné bezpecnostné prostredie je negativne ovplyviované radom kriz, ktorych pri-
¢iny su roznorodé. Jednym z vyznamnych determinantov bezpecnosti je postupujici proces
globalizacie so svojimi kladnymi ale aj zapornymi vplyvmi. Globalizéacia so sebou prinasa
nerovnomernost’ vyvoja. Pokial’ na jednej strane st krajiny, ktoré ziskali vd’aka tomuto proce-
su znacny benefit, na druhej strane je vela krajin, ktoré nie su schopné rychlej adaptacie na
nové podmienky. Tymto sa prehlbuji socidlno-ekonomické rozdiely medzi r6znymi regiénmi
sveta, ktoré st zivené aj odliSnymi kultirnymi a ndboZenskymi fundamentmi. Napéta situécia
moze eskalovat’ do otvorenych nasilnych stretnuti, v ktorych proti Staitnemu subjektu posobia
ozbrojené nasilné skupiny presadzujiice svoje politické ciele. Cinnost’ nestatnych subjektov
ma dopad nielen na konkrétny region ale Coraz viac mé celosvetovy vplyv. NajkrajnejSim
prejavom je ¢innost’ extrémistickych skupin, ktorych aktivity sa sustred’uji najma na rozvinu-
té demokracie, v ktorych vidia zdroj svojich problémov a identifikuji ich ako svojho nepriate-
la. Zabranit' tomuto javu je vel'mi zlozité. Vojenska porazka militantnych extrémistickych
skupin a hnuti je len jednou z etép rieSenia krizy. Vd'aka velkej technologickej prevahe koa-
liénych sil je tato etapa relativne jednoduchSia a I'ahSie uskutoc¢nite'na. Dosiahnutie stavu,
kedy je zabezpeceny udrzate'ny mier silami konkrétnej krajiny, je podstatou post konfliktnej
stabilizacie a rekonStrukcie. Tato uloha je vSak ovela komplikovanejSia a naymé ¢asovo na-
ro¢nejSia. Vyzaduje si stuvislé a koordinované usilie a spolupracu roznych aktérov akymi su
medzinarodné organizicie, vladne a nevladne organizacie, agentiry a prirodzene aj vojenské
jednotky. V tomto spociva podstata komplexného pristupu riesenia kriz. Aj ked’ zasady kom-
plexného pristupu st zrejmé, jednotlivé medzinarodné organizacie, medzi ktoré patri aj Eu-
ropska tnie (EU), maji svoj $pecificky pristup k tomuto problému. Je to dané najmi pro-
striedkami, t. j. spdsobilost’ami, ktorymi dana organizacia disponuje.
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1. ULOHY EU V OBLASTI BEZPECNOSTI A OBRANY

EU predstavuje mnohonarodné spoloenstvo, ktorého ¢lenské $taty tvoria politické
a ekonomické zoskupenie usilujuce sa o dosiahnutic spolo¢nych cielov, kde jednou
z cielovych oblasti je zaistenie bezpecnosti tnie.

Uz pri svojom vzniku poloZila EU velky doraz na bezpeénostnt politiku. EU bola vy-
tvorena v roku 1992 na zaklade Zmluvy o Eurdpskej unii, znamejsej pod nazvom Maastrich-
tska zmluva. Unia si vyty&ila ciel' ,,presadzovat svoju identitu na medzindrodnej scéne,
predovsetkym uskutoéfiovanim spolocnej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky vratane vymedzenia
ramca spolo¢nej obrannej politiky, ktord moze Gasom viest’ k spolo¢nej obrane* [1]. Maastrichtska
zmluva zaviedla trojpilierové Clenenie Eurdpskej tnie, kde Spolo¢na zahrani¢na a bezpec-
nostna politika (SZBP) tvorila druhy pilier. Zmluva vychadzala z predpokladu, ze EU, ktora ne-
ma vlastné vojenské kapacity, poziada Zapadoeurépsku tniu (ZEU) 0 pouZitie vojenskych
sposobilosti v jej mene.

Dalsi vyvoj v tejto oblasti reprezentuje prijatie Amsterdamskej zmluvy. Do platnosti
vstapila v roku 1999 a prvy krat modifikovala Zmluvu o EU. Na poli SZBP boli Amsterdam-
skou zmluvou za¢lenené do Zmluvy o EU tzv. Petersbergské ulohy™, ktoré zahfiiaju [2]:

- humanitarne a zachranné ulohy,
- Uulohy na udrZanie mieru,
- ulohy bojovych sil pri rieSeni krizovych situacii vratane nastol’'ovania mieru.

V juni 1999 sa konalo v Koline zasadnutie Eurdpskej rady, kde sa zacali prace na vy-
tvoreni spolo¢nej obrannej stratégie vo forme Eurdpskej bezpe¢nostnej a obrannej politiky
(EBOP). EBOP bola zacielena na schopnost’ EU realizovat’ samostatnii akciu zameran(i na
predchadzanie medzinarodnym konfliktom a krizovy manazment s adekvatnym vyclenenim
vojenskych sil. EBOP teda podporovala dispozicie EU pdsobit mimo svojich hranic. Mys-
lienkovym posunom bola idea zaclenenia aktivit spadajucich do Petersbergskych uloh priamo
pod EU namiesto institucionalnej integracie ZEU d EU.

Délezitym momentom v rozvoji bezpe¢nosti EU bolo prijatie Eurdpskej bezpeénostne;
stratégie (EBS) v roku 2003. V zneni EBS je polozeny silny doraz na kolektivne ambicie
v oblasti bezpec¢nosti, kde sa v Casti venovanej politickym implikaciam pre Eurdépu uvadza
,,Bod spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky a eurdpskej bezpe€nostnej a obrannej
politiky je bodom, v ktorom sme silnej$i, ked’ koname spolo¢ne. V poslednych rokoch sme
vytvorili mnozstvo rozli¢nych nastrojov , z ktorych kazdy ma svoju vlastna Struktiru a logic-
ké odovodnenie. Vyzvou teraz ostava zIucit’ rozlicné nastroje a sposobilosti* [3]. Za najaktu-
alnejsie a najnebezpecnejsie hrozby EBS identifikovala:

- terorizmus a jeho medzinarodnt dimenziu,

- roz8irovanie zbrani hromadného nicenia vratane Sirenia raketovych technologii,
- regionalne konflikty,

- zlyhavajuce §taty,

- organizovany zlocin.

So zameranim na d’alsi rozvoj sposobilosti EU v oblasti medzinarodného krizového
manazmentu, schvalila Europska rada v juni 2004 tzv. ,,Hlavny ciel 2010%. V fiom sa ¢lenské
Staty zaviazali, Ze najneskor do roku 2010 buda schopné, s vyuzitim koherentného pristupu,
rychlej arozhodnej akcie v ramci celého spektra operacii krizového manazmentu, ktoré su

! Povodne si Petersbergské tilohy stanovila ZEU v roku 1992.
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stanovené¢ v Zmluve o EU. V nadviznosti na ESS boli alohy Petersbergské tilohy rozirené
0 nasledovné ulohy [4]:

- spolo¢né odzbrojovacie operacie,
- podporu tretich krajin v boji proti terorizmu,
- reformu bezpecnostného sektora.

Vyznamnym medznikom v existencii EU je Lisabonska zmluva, ktora vstapila do
platnosti 1. decembra 2009. Zmluva poskytuje EU pravny ramec a néstroje potrebné na riese-
nie budtcich vyziev a napliianie odakavani ob&anov. V ustanoveniach venovanych SBOP, sa
v ¢l. 42 uvadza, Ze ,, Spolocna bezpecnostna a obrannd politika je neoddelitel'nou sucastou
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Zabezpeduje Unii operaéna schopnost’ vyuzi-
vajic civilné a vojenské prostriedky. Unia ich moZe vyuzit' pri misiach mimo Unie na udrza-
nie mieru, predchadzanie konfliktom a posiliiovanie medzinarodnej bezpecnosti v stlade so
zasadami Charty Organizécie Spojenych narodov. Pri plneni tychto loh sa vyuzivaji spdso-
bilosti poskytované ¢lenskymi Statmi.““[5]. Zaroven su v zmluve zjednotené a preformulované
ulohy v oblasti EBOP, ktorymi su:

- spolo¢né operécie odzbrojovania,

- humanitarne a zachranné misie,

- misie vojenského poradenstva a vojenskej pomoci,

- misie na predchadzanie konfliktom a na udrziavanie mieru,

- misie bojovych sil v rdmci krizového riadenia vratane misii na opdtovné nastolenie
mieru a stabilizacnych operacii po ukonceni konfliktu.

Vsetky tieto misie moZzu prispievat’ k boju proti terorizmu, vratane podpory tretich kra-
jin v boji proti terorizmu na ich izemiach.

EU si od svojho vytvorenia v roku 1992 postupne spresiiovala a rozirovala rozsah
uloh tykajucich sa operacii medzindrodné¢ho krizového manazmentu, na ktorych rieSeni sa
zaviazala participovat’. Pre u¢inné vedenie $irokého spektra uloh disponuje EU réznorodymi
vojenskymi a nevojenskymi sposobilostami. To jej na jednej strane poskytuje vyhodu varia-
bilnejSej reakcie, no na druhej strane si vyZaduje vytvorenie mechanizmov, ktoré zabezpecia
efektivne prepojenie a riadenie zmienenych kapacit.

2. ASPEKTY KOMPLEXNEHO PRISTUPU V KRIZOVOM MANAZMENTE EU

V EU s akceptované dve koncepcie upriamené na interakciu vojenskych a nevojen-
skych nastrojov. Prvou je civilno-vojenska spolupraca (Civil-Military Cooperation, CIMIC)
a druhou civilno-vojenska koordinacia (Civil-Military Coordination, CMCO). Rozdiely medzi
tymito dvomi koncepciami pramenia z ramca a rozsahu vzajomného civilno-vojenského po-
sobenia ako aj z trovne riadenia, na ktorej st aplikované.

CIMIC nie je doménou len EU. Jeho uplatiiovanie jednotlivymi §tatmi alebo organiza-
ciami akou je napriklad NATO je Specifické. Hlavnhym zamerom CIMIC je podporovat’ spo-
lupracu vojenskych a civilnych aktérov pri rieSeni kriz, s cielom prepojit’ a vyuZzit’ vojenské
nastroje V priestore operacie, harmonizovat’ ich spolupracu S narodnymi, medzinarodnymi a
mimovladnymi civilnymi aktérmi [5]. CIMIC je implementovanad najmi na operacnej
a taktickej urovni velenia a riadenia.

CMCO reaguje na potrebu efektivnej koordinacie ¢innosti vSetkych prislusnych sub-
jektov EU zapojenych do planovania a naslednej reakcie EU na krizu [6]. Z uvedenej charak-

teristiky CMCO je zrejmé, Ze sa zameriava na vniitorné §truktiiry a mechanizmy EU. Ak ma
koncepcia ambiciu plnit’ svoju "zastreSujucu" tlohu, musi byt uplatiovana na politicko-
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strategickej a institucionalnej Grovni. Je tiez nutné zdoraznit, ze CMCO je vnimana ako ,,kul-
tara koordinacie (culture of co-ordination). Tato ¢rta je odrazom snahy o presadenie flexibil-
ného pristupu K rieSeniu kriz, ktory je preferovany pred fixnymi, stalymi modelmi riesenia.
Kultara koordinacie ma d’alekosiahly politicky vyznam, pretoZe jeho realizacia nema vplyv
len vnatornu truktaru EU, ale ma efekt aj na jeho poziciu medzindrodného bezpe&nostného
aktéra vo svete" [7]. CMCO presahuje ramec len civilno-vojenskej interakcie a ovplyviiuje aj
koordinaciu civilno-civilnych sposobilosti. V tomto vyzname je CIMIC doélezitou sucastou
SirSej koncepcie CMCO. CMCO je v podstate aplikacia komplexného pristupu
v podmienkach EU.

V sti¢asnosti sa mozeme stretnut’ aj s pojmom ,,hybridné operacie*”, ktory je synony-
mom pre civilno-vojenské operacie [8]. V podstate je to reakcia na fakt, ze vyluéné pouzitie
iba civilnych alebo iba vojenskych nastrojov je ¢im d’alej zriedkavejsie. Koncepcia CMCO si
vSak vyzaduje podporu efektivnymi nastrojmi a funkénymi mechanizmami.

Lisabonskou zmluvou boli zavedené vyrazné zmeny, ktorych ucelom je vytvorenie
zlepSenej institucionalnej architektury a SirS§ie moznosti pre kolektivnu akciu. Jednou z dotk-
nutych oblasti je Spolocné zahrani¢na a bezpecnostna politika (SZBP). V sulade so zmluvou
SZBP spada do kompetencie novo vytvorenej funkcie Vysokého predstavitel'a Unie pre za-
hrani¢né veci a bezpe€nostnu politikuz. SBOP ako integralna sucast’ SZBP ma poskytovat’ EU
opera¢né kapacity opierajuc sa o civilné a vojenské prostriedky. Tak ako su vojenské ambicie
EU vyjadrené v Hlavnom cieli 2010, tak civilné apiracie sa formulované v Civilnom hlav-
nom cieli 2010.

Centralnu ulohu v koncipovani a riadeni civilnej a vojenskej politiky krizového ma-
nazmentu zohrava Politicky a bezpecnostny vybor (PBV). Bol ctablovany ako staly organ
pocas zasadnutia Rady EU v Nice v decembri 2000. PBV ,,monitoruje medzinarodnu situi-
ciu v oblastiach, na ktoré sa vztahuje spolo¢na zahrani¢na a bezpe¢nostna politika, a pri-
spieva k definovaniu politik podavanim stanovisk Rade na Ziadost’ Rady, vysokého pred-
stavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku alebo z vlastného podnetu.
Sleduje taktiez uskutoc¢niovanie dohodnutych politik bez toho, aby boli dotknuté pravomo-
ci vysokého predstavitel'a“[9].

Vojensky vybor Eurépskej unie (VVEU) a Vojensky stab Eurdpskej tunie (VSEU),
st d’alsie dolezité permanentné prvky zriadené na zasadnuti v Nice v roku 2000. V tej do-
be bola pozornost’ zamerana predovsetkym na vytvorenie vojenskych nastrojov krizového
riadenia. Tieto by sa mali zapojit' v pripadoch, ked’ zasah NATO sa nepredpoklada.
VVEU je najvyssi vojensky organ zriadeny v ramci Rady a poskytuje PBV rady a odporu-
Cania tykajice sa vietkych vojenskych zélezitosti v ramci EU. VSEU bol vytvoreny pride-
lenim vojenského personalu Generalnemu sekretariatu Rady. VSEU poskytuje vojenské
expertizy pre Vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku a
vykonava tri hlavné operativne funkcie: v€asné varovanie, vyhodnotenie situacie a strate-
gické planovanie. Navyse VSEU je pomocnym organom pre VVEU. V stéasnej dobe,
VVEU aj VSEU su sacastou novovzniknutej Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost
(ESVC). Vojenské institicie st podporované systémom Velitel'stiev na $pecifickych arov-
niach.

2 Vysoky predstavitel je zaroveii podpredsedom Eurdpskej komisie. Novy post spaja pracu Rady EU a Eurdpske;j
komisie, tym, ze kombinuje role byvalého vysokého predstavitela pre zahraniéni a bezpecnostnu politiku v
ramci Rady a komisara pre vonkajsie vztahy v raimci Komisie. Tak sa dosahuje vicsia sidrznost’ medzi byvalym
prvym a druhym pilierom EU.
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Vojenské planovanie sa vykonava na $tyroch urovniach [10]:

- politickej a strategickej Girovni (indtitucionalna uroveir EU),

- vojenskej strategickej urovni (opera¢né velitel'stva, OHQ),

- operacnej trovni (velitel'stva spolo¢nych sil, FHQ),

- taktickej urovni (velitel'stva taktickych komponentov a nizsie).

Kym VSEU je veliteI'stvom na politicko-strategickej Girovni, na vojensko-strategickej
urovni existuju tri moznosti vytvorenia OHQ. Prvou moznostou je vyuzitie velitel'skej Struk-
tara NATO na zaklade dohdd Berlin plus. Druhou mozZnost'ou je jedného z piatich velitel'stiev
Clenskych statov v ramci posilnenej spoluprace. Pouzitie opera¢ného centra Vojenského stabu
EU predstavuje tretiu moznost’ krizového riadenia a velenia misii EU [11]. Aj napriek niekol-
kym mozZnostiam vytvorenia OHQ, prax poukazuje na rastiucu potrebu stalej vojenskej Struk-
tury pre strategické planovanie, velenie a riadenie.

V roku 2000 bol zriadeny Vybor pre civilné aspekty krizového riadenia (Committee
for civilian aspects of crisis management, CIVCOM). V smernici pre ¢innost CIVCOM sa
uvadza, ze "by mal asistovat’ do¢asnému Politickému a bezpe¢nostnému vyboru3, ako aj inym
prislusnym prvkom Rady v stlade s ich prislusnymi pravomocami, ziskavat’ komplexny po-
hlad na prostriedky, dostupné pre EU a ¢lenské $taty na reakciu na krizy [12]. CIVCOM tiez
dohliada na plnenie Civilny hlavny ciel’.

Pre posilnenie civilnych Struktir, bolo v auguste 2007 vytvorené Centrum pre plano-
vanie a vedenie civilnych operacii (Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC). Je
permanentnou Struktirou v ramci Sekretariatu Rady, zodpovednou za strategické planovanie a
vedenie civilnych misii SBOP. Jednou z jeho klIicovych uloh je tiez zabezpecenie civilno-
vojenskej koordinacie. V jeho cele stoji velitel’ pre civilné operécie, ktory vykonédva velenie a
riadenie na strategickej tirovni civilnych misii [13].

Dalsi prvok EU kreovany s primarnym cielom skvalitnit’ civilno-vojensku koordinaciu
je civilno-vojenska planovacia bunka (the Civil-Military Cell, Civ/Mil Cell). Bola zriadena v
ramci VSEU v roku 2005 a sklada sa z dvoch organov: odboru pre strategické planovanie
a permanentného §tabu operacného centra EU. Vo svojej ¢innosti sa zameriava na strategické
situaéné planovanie, poskytovanie pomoci pri strategickom planovani vojenskych, civilnych
alebo spolo¢nych civilno-vojenskych operacii ako aj podporu narodnych velitel'stiev pri ria-
deni autonémnych operacii EU.

Jednou z poslednych institucii zriadenou pred prijatim Lisabonskej zmluvy, je Riadi-
tel'stvo pre planovanie krizového manazmentu (the Crisis Management Planning Directorate,
CMPD). Rada EU rozhodla o vytvoreni tohto organu v decembri 2008 [14]. Spaja byvalé ge-
neralne riaditel'stvo E VIII (vojenské) a Generalne riaditel'stvo E IX (civilné). Obe boli stcas-
tou Generalneho riaditel'stva E pre vonkajsie a politické zélezitosti Generalneho sekretariatu
Rady. Okrem toho bolo CMPD doplnené personalom z Civ/Mil Cell, ako aj od prislusnych
utvarov Komisie. CMPD je zodpovedné za planovanie na politicko-strategickej urovni. Vy-
tvorenie tohto prvku maé celkovy pozitivny vplyv na SBOP a na komplexnost’ v krizovom
manazmente. Vnuatorne je CMPD rozdelené do troch hlavnych divizii: integrované (civilné a
vojenské) strategické planovanie, priprava a civilné sposobilosti, partnerstvo a vojenské spo-
sobilosti [15].

¥ Permanentny PBV bol zriadeny o rok neskér.
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ZAVER

V sulade s Lisabonskou zmluvou &lenské $taty davaju Unii k dispozicii civilné a vo-

jenské sposobilosti na uskuto¢iovanie SZBP. Clenské $taty sa zavizuju, Ze buda postupne
zlepSovat’ svoje Vojenske sposobilosti. Teda na jednej strane je stanovena uloha pre jed-
notlivé ¢lenské Staty EU, pre §truktaru a kvalitu ich narodnych prlspevkov do krizového
manazmentu EU. Na druhej strane je tu stala uloha pre organy EU na permanentné skva-
lithovanie mechanizmov spoluprace a koordinacie vsetkych dostupnych zdrojov. Nalieha-
vost’ obidvoch uloh je zvyraznena charakterom stucasnych kriz, ich komplexnym charakte-
rom, ktorych rieSenie si vyzaduje nové pristupy.
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SITUACE A PREVENCE V OBLASTI OBCHODOVANI S LIDMI
V CESKE REPUBLICE

Olga SIFFEROVA

ABSTRAKT

Human trafficking is sometimes called a modern slavery because it violates the
fundamental human rights. Moreover, it is also considered one of the most profitable forms of
organised crime. It is virtually impossible to express the extent or scope of this problem
therefore most estimates differ from each other. According to the recent international analysis,
there are from 700 thousand to 2 million people being subjected to human trafficking
worldwide, out of which between 300 and 500 thousand victims belong to European territory.

Human trafficking intensified considerably in Czech Republic during the 1990’s and the
country has been gradually transferred from an exclusively source into source, transition and
target region. Human trafficking is considered a criminal offense in Czech Republic and is
punishable within the § 168 of the Criminal Code.

Klic¢ova slova: Obchodovani s lidmi, obéti obchodovani s lidmi, Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi, pracovni vykofistovani, sexualni vykofistovani.

UVOD

Obchod s lidmi je nejen zavazna trestna &innost’, ale zarovei je zdrojem znaénych rizik
pro kazdou zemi. Nejcastéji je clovék vylakan do nezndmého prostiedi (vétSinou do jiného
statu), kde je riznymi formami vykofistovan a nucen k praci za ucelem majetkového
prospéchu pachatele Krom¢ zavaznych bezpecnostnich rizik (prani splnavych pencz,
nelegdlni vynosy z trestné ¢innosti, financovani terorismu, korupce) eXistuji i vazna rizika
zdravotni (zvySeny vyskyt pohlavne ptenosnych chorob) a ekonomickd (datiové uniky,
deformace ceny pracovni sily). Samoziejmé nelze vynechat ani skute¢nost, ze
pii obchodovani s lidmi dochazi k zavaznému poruSovani lidskych prav obéti. Je rovnéz
dilezité si uvédomit, Ze se jedna 0 relativn€ novy fenomén, ktery je diisledkem ekonomickych
a socidlnich zmén po celém svéte.

Béhem poslednich patnacti let muselo byt celosvétové uznéno ze boj proti obchodovéni
tento boj stal soucasti politického programu také mnoha evropskych vlad a instituci. V ramei
evropského kontinentu bylo realizovano mnoho iniciativ zamétenych na potirani obchodu
S lidmi, diky nimz do$lo k vyznamnému pokroku pii zajiStovani ochrany obchodovanym
osobam. Podaftilo se u¢inné stihat zlo¢inné organizace, které kofisti z jednoho nejkrutéjSich
zlo¢inli proti lidskym praviim jednotlivce V dusledku této situace ma jiz cela fada zemi
zavedenu komplexni legislativu a pfipravena propracovana schémata socialni pomoci a
ochrany obchodovanych osob, tzv. narodni referencni mechamsmy2 Ceska repubhka je ve
svém pfistupu k obchodovani s lidmi velice progresivni a lze fici, Ze jiZ nyni spliluje
mezinarodni standardy V oblasti podpory a ochrany pravdépodobn}'/ch obéti trestného ¢inu
obchodovani s lidmi.

! Obchodovaéni s lidmi je v Ceské republice trestnym &inem dle ust. § 168 trestniho zékoniku.

Cilem narodniho referenéniho mechanismu je zajistit ochranu lidskych prav obchodovanym osobam. Jedna se
0 partnerstvi mezi obchodovanou osobou, organy ¢innymi v trestnim fizeni, pomdhajicimi organizacemi a
spole¢nosti, aby se dosahlo G¢inné podpory a ochrany pro obéti obchodovani s lidmi.
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1  SITUACE V CESKE REPUBLICE

Ceska republika je povazovana predev§im za zemi cilovou a transitni a v mensi mife i za
zemi zdrojovou. Co se tyce zemi puvodu obéti identifikovanych v Ceské republice, byly jako
zdrojové zaznamenany zemé (Ci jejich specifické regiony) s odliSnou Zivotni Grovni (Ruska
federace, Slovensko, Ukrajina, Rumunsko apod.) v porovnani s Ceskou republikou. Hlavni
vyvojové tendence V Oblasti obchodovani s lidmi, jeZ vyznamné ovliviji situaci v Ceské
republice je mozné sledovat jiz od roku 2004. V pribéhu sedmi let doslo ke stabilizaci ¢i
dokonce k mirnému poklesu obchodovéni s lidmi v oblasti sexualniho vykofistovani®, a to
castecn¢ 1 z divodu probihajici ekonomické krize. Ta naopak pfispéla v nemalé mite
Kk nartstu pﬁpadﬁ podezieni na pracovni Vykoﬁst ovani a nucené préce Ze stejného divodu
doslo ke zvyseni poptavky po levné pracovni sile ze zahranici a ke zvySeni zajmu o praci ze
strany zahrani¢nich pracovnikl. Ti se vSak velmi cCasto nechévali zaméstnat bez adekvatni
zaruky na finan¢ni ohodnoceni a pracovni podminky.

Od roku 2008 mizeme hovofit o subtilnich formach donuceni jakozto prostiedku
manipulace s obéti. Obéti totiz mohou opoustét pracovisté a ubytovaci prostory a ve veétsing
ptipadu téz dostavaji penézni zalohy. V soucasné dob¢ se fyzické nasili prakticky nepouziva
jako donucovaci nastroj, avSak stale Cast&ji se objevuje psychologicky natlak, jez mize mit
mnohem horsi néasledky. Nejcastéji se setkdvame s Vyhrozovanim, ale existuji i mnohé dalsi
praktiky na hranici zdkonnosti (vyplaceni mzdy se zpozdénim, byt jesté¢ v zakonem stanovené
lhaté; vyzadovani prescast, které pak nejsou uhrazeny; vymdahani fiktivnich dluht;
nevyhovujici hygienické podminky; postihy za smyslené poruseni zdsad a podminek atd.),
kterym napoméha neznalost zadkona a jazyka obé&ti.

V_poslednich letech se rovnéz ObjeVujl nabory na rizné prace v CR i Vv zahrani¢i. Na
tizemi Ceské republlky se Jedna prevazng o cizince, kteii v disledku ztraty zaméstnani pfijdou
o legitimni pobyt na uzemi republiky, a tudiz jim ‘hrozi spravni vyhosténi. Tyka se to vSak i
0s0b ze socialné vyloucenych lokalit, mentalné postizenych jedincu ¢i bezdomovct. Pachatelé
si je vybiraji kvili jejich ztizené situaci a neinformovanosti.

1.1 Legislativni ramec problematiky

Dne 1. 1. 2010 vstoupil v uc¢innost zakon ¢. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku, kde je
trestny ¢in obchodovani s lidmi definovan v ustanoveni § 168. Do nové definice bylo
zapracovano n€kolik zmén. Do oblasti sexualniho vykofistovéani za ucelem pohlavniho styku
nebo jinych forem sexualniho zneuzivani nebo obtéZzovani nové piibyva vyroba
pornografického dila. Do vyctu forem pracovniho vykofistovani je k ,otroctvi nebo
nevolnictvi, k nucenym pracim nebo jinym formam vykofistovani® doplnéna ,,nucend sluzba
v ozbrojenych silaich" a dale odbér tkan¢, buiiky nebo orgdnu z téla. Naprosto novou
skutkovou podstatou je trestny ¢in dle ustanoveni § 190 prostituce ohrozujici mravni vyvoj
déti.

Trestného ¢inu obchodovani s lidmi se dopusti kazdy, kdo jinou dospélou osobu (muze
¢i zenu) za pouziti nasili, pohrizky nasilim nebo Isti a nebo zneuzitim jeho omylu, tisné€ nebo
zavislosti, pfiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ho bylo
uzito k pohlavnimu styku nebo jinym formam sexudlniho obtéZovani nebo zneuzivani, k
otroctvi nebo nevolnictvi nebo k nucenym pracim nebo jinym formam Vykofist’ovélni.6 U
osoby mladsi osmnacti let neni dokonce nutné pouzit ani jeden z vySe uvedenych zptisobt
natlaku €1 zneuziti situace. Staci jen, aby s ni bylo nakladdno nékterym z vySe popsanych
zpusob, tedy jako s obéti obchodovani s lidmi. Tim je pamatovano na zajisténi vys$si miry
ochrany déti.

Definice trestného ¢&inu obchodovani s lidmi vychdzi z Umluvy OSN proti
nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a jejitho doprovodného protokolu a z ramcového
rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 19. ¢ervence 2002, o potirani obchodovani s lidmi
(2002/629/JVV). Gestorem za politiku boje proti obchodovani s lidmi je odbor bezpe¢nostni

¥V roce 2010 byl zaznamenam pokles napii¢ celym sektorem poskytujicim sexualni sluzby.
* Kol. autord, Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2010, MV, Praha, 2011, s. 4
5 -
Ibid.
® Kol. autort, Trestni zakonik a trestni fad, Linde Praha, 2010.
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politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky (MVCR), ktery je povéfen vykonavat funkci
narodniho zpravodaje Tato funkce spociva v monitorovani a analyzovéni situace v oblasti
obchodu s lidmi v ramci Ceské republiky i v mezindrodnim méfitku. Cinnost MVCR vychazi
Z vladniho dokumentu ,,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (aktualn€ pro obdobi
let 2008-2011)“. O situaci v Ceské republice kazdoro¢né informuje MVCR prostrednictvim
,»Zpravy o stavu obchodovani s lidmi v CR*, ktera je zvefejilovana na webovych strankach.

Dalsim spolupracujicim subjektem MVCR je odbor prevence kriminality, ktery
realizuje podptirny program s nazvem Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.
Tento program nabizi obchodovanym osobam zdravotni, socidlni a pravni pomoc, ubytovani
¢ zajisténi navratu do zemé puvodu Ugast v tomto _programu je pro obchodované osoby
podminéna spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Do gesce ministerstva prace a
socialnich véci Ceské republiky pak spada kontrolni ¢innost v oblasti dodrzovani pracovniho
prava (oblastni inspektoraty prace a urady prace).

1.2 Zakladni koncep¢ni materiily a koordinace na narodni irovni

Obchodovani s lidmi je mezioboroye téma, které¢ vyzaduje multidisciplinarni pfistup.
Zakladnim koncepénim materidlem v Ceské repubhce je Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008-2011). Tento material navaque na fadu jinych
koncep¢nich dokumentti, zejména na Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu. V roce
2008 byla formalizovana Meziresortni koordinadni skupina jejiz stali ¢lenové koordinuji
jednotlivé ¢innosti na narodni urovni, ¢imz je zajisténa vymeéna informaci mezi jednotlivymi
Cleny této skupiny. Kazdoroéné se pak vydava Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice.

1.3 Nejéastéjsi formy vykoristovani Ceské republice

V soucasné dobé¢ je nejéastéjsi formou obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani ¢i nucend prace jako samostatny fenomén. Potencialni obéti obchodovani s
lidmi jsou vyhleddvany mezi osobami nespokojenymi s vydélkem, v obtiznych zivotnich
situacich, bez domova, nebo ze socialn¢ vyloucenych lokalit. Pachatelé si casto vybiraji osoby
v oblastech s velkou nezaméstnanosti nebo naopak primyslové zony, kde je znacna poptavka
po manualni praci. Co se tyCe obéti obchodovanych do Ceské republiky, pro pracovni
vykofistovani jsou zdrojovymi zemémi predev§im Rumunsko a Bulharsko. Tyto zemé jsou
pro pachatele obchodovani s lidmi vyhodné z dtivodu jejich ¢lenstvi v EU a s tim souvisejicim
bezvizovym stykem. Svou roli u téchto zemi jisté sehravaji 1 nizké pozadavky obcanti na
finan¢ni ohodnoceni. Mez1 dal$i zdrojové zemé jesté patii Slovensko, Mongolsko, Vietnam,
Ukrajina, Rusko a Cina.’

Druhou nejcastéjsi formou je obchodovani s lidmi za uc¢elem sexuélniho vykotistovani.
Potencialni obéti jsou vyhledavany v oblastech s velkou nezaméstnanosti ¢i ve méstech
S rozvinutym cestovnim ruchem a se zvysenou nabidkou 1 poptavkou vSech druhi sexualnich
sluzeb. Jako nejrizikovejsi lokality jsou uvadény Severni a Zapadni Cechy (pOhI‘aIIICl)
Severni Morava, Praha a Brno. Potencialni obéti obchodovani s lidmi jsou Vyhledavany mezi
osobami neSp0k0Jenym1 s vydélkem, v obtiznych zivotnich situacich a mezi zenami
provozujicimi prostituci. U nezletilych je pak navic Vyuiivéma jejich vyssi bezbrannost a
naivita. Mezi zdrojové zemé této formy vykofistovani patii nejcastejl Ukrajina a dal$i staty
byvalého SSSR, Slovensko, Rumunsko, Bulharsko, ObJeVLIJl se 1 zeny z Vietnamu a C1ny
V poledni dobé se téz setkavame s ,,novmkou , JiZ JSOU zeny z africk¢ho kontinentu, prevazne
pak z ngerle a Konga. Tyto zeny pobyvaji na uzemi Ceské republiky bud’ v ramci
turistického viza, na fale$sné pozvani ¢i ilegalné.

2 IDENTIFIKACE OBCHODOVANYCH OSOB

Situace obéti obchodovani s lidmi je do urcité miry specifickd oproti obétem jinych
trestnych ¢ind. V nékterych, vesmés vSak ojedinélych ptripadech se stane, Zze obéet

" Kol. autort.
8 Ibid.
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obchodovani s lidmi sama kontaktuje orgény ¢inné v trestnim fizeni. Mnohem Ccasté&ji vSak
jsou osoby omezovany na osobni svobod¢ a neptetrzité¢ hlidany, tudiz nemohou a Casto ze
strachu ¢i studu ani nechtéji pozadat kohokoliv o pomoc. Nékterym z obéti je vyhrozovano
nasilim na rodin€, nebudou-li dostatecné poslusné. Maji zakazan jakykoli kontakt nejenom
S policii a nevladnimi organizacemi, ale i s rodinou ¢i ptateli. NeutéSeny psychicky stav, ve
psychologickym natlakem. V takovychto pfipadech je pak velice obtizné obéti obchodovani s
lidmi detekovat a identifikovat.

Identifikace obchodovanych osob nemusi byt Casové narocna. Dulezity je citlivy pfistup
k osob¢ pifi rozhovoru a znalost indikatorii vykofistované ¢i obchodované osoby. Vycet
pravdépodobnych indikatorti vykotistované ¢i obchodované osoby je uveden v tabulce ¢.1

Tabulka ¢. 1 Pravdépodobné indikatory vykofistované ¢i obchodované osoby

Pracuje nebo je nékde drzena proti své vili, nesmi se vzdalit ze svého pracovisté Ci je vzdy
doprovazena (napft. k 1ékari "tlumoc¢nikem").

Je fyzicky trestana, je ji vyhrozovano, kdyz odmitne pracovat.

Boji se mluvit o své situaci, je-li pfitomen jeji zaméstnavatel.

Dostava nezvykle nizké ceny za poskytované sluzby v porovnani s trzni cenou.

Byly ji odebrany doklady.

Je ji odpirana strava ¢i napoje, 1ékarska péce nebo 1éky, antikoncepce nebo kondomy.

Byva donucena k ponizujicimu nebo kompromitujicimu jednani, které je fotografovano
nebo filmovano a které 1ze pozdéji vyuzit jako kompromitujici material.

Je nucena k uzivani drog nebo jsou ji drogy odpirany, pokuje-li na nich jiz zavisla.

Je nucena lhat klientim (napt.) ve vefejném domé o tom, Ze je zde dobrovolné, nebo ze je
spokojena s vydélkem.

Nema kontrolu nad svym vlastnim vydelkem, plati vysoky podil ze svych pfijmi svému
vykofistovateli, denné musi vyd¢lat alespon ur¢itou minimalni ¢astku.

Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-obetem.aspx (pfistup dne 27. zafi
2011)

Stadium identifikace je prvni fazi mistniho, narodniho i mezinarodniho referen¢niho
mechanismu.? Toto stadium lze rozdslit na dvé &asti - predb&zna identifikace a formalni
identifikace.

1. Pfedbézna identifikace

a) Prvotni provéfovani a predani do péce:

Nahlaseni obchodované osoby (obchodovana osoba tak miZe ucinit i sama) na nejbliz§im
mozném misté, kde 1ze takové ozndmeni podat, tzn. organu, ktery je odpovédny za pocatecni
provéieni a predani do péce prislusného poskytovatele sluzeb, pticemz takovéto organy se
budou v jednotlivych zemich liSit v zavislosti na legislativé a politikach.

b) Ptistup k zékladnim potfebam a informacim:

Poskytnuti zédkladnich informaci obchodované osobé a zjiSténi téch nejnaléhavéjSich potieb
této osoby; nasleduje reakce na vyjadfené obavy a naléhavé potteby.

C) Vc¢asna analyza rizika:

Provéteni moznych rizik a zajisténi bezprostiedniho bezpeci predpokladané obchodované
osoby.

d) Jazyk a tlumoceni:

Zabezpeceni komunikace v jazyce, kterému dand osoba rozumi.

e) Zotaveni a doba na rozmyslenou:

® Mezinarodni referenéni mechanismus (MRM) je dohoda o spolupraci pro komplexni preshrani¢ni pomoc a
piedavani identifikovanych nebo pravdépodobné obchodovanych osob. MRM propojuje vSechna stadia procesu
piedavani obchodovanych osob, od prvotniho provétovani, pies formalni identifikaci a pomoc, az po dobrovolny
asistovany navrat, socidlni zaclenéni a obcansko-pravni a trestni fizeni. Mechanismus vychazi ze spoluprace
mezi vladnimi institucemi, mezivladnimi agenturami a neziskovymi nevladnimi organizacemi ve zdrojovych,
tranzitnich a cilovych zemich obchodovanych osob, kterym je poskytovana pomoc. Statni organy jednotlivych
zemi plni prostiednictvim MRM své povinnosti tykajici se podpory a ochrany lidskych prav obchodovanych
osob.

270



Jedincim se poskytne cas a zdroje, ¢imz se zajisti, Ze budou schopni €init odpovédna
rozhodnuti tykajici se dalSich krokd.

2. Formalni identifikace

Jednd se o Stanoveni statutu obéti kvalifikovanymi a povéfenymi osobami (napf. pracovniky
organii ¢innych v trestnim fizeni, specializovanymi odborniky na obchodovéni s lidmi,
pracovniky nevladnich neziskovych organizaci nebo mezinarodnich organizaci atd.) pomoci
otazek a provéteni okolnosti, na zaklad¢ kterych by bylo mozné formalné identifikovat
jedince jako obét’ obchodovani s lidmi. Informovani dané osoby o vysledcich a dostupnych
moznostech, aby se sama mohla kvalifikované rozhodnout a odsouhlasit dalsi kroky. Formalni
identifikace rovnéz zahrnuje ptipady, kdy statut obéti nebyl dosud potvrzen trestnim fizenim.
Obchodovana osoba je povazovéana za obét’, jakmile pfisluSné organy ¢inné v trestnim fizeni
maji diivodné podezieni, Ze se stala pfedmétem trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

UspéSna identifikace obéti obchodovani s lidmi musi byt zaloZena na vySetfovani
zpravodajskych informaci a na dikazech poskytnutych obéti. Zadny proces identifikace by se
ale nemé¢l spoléhat vyhradné na informace poskytnuté obchodovanou 0sobou. Pii vedeni
rozhovoru je vzdy tfeba mit na paméti, ze obchodované osoby mohou vahat s poskytnutim
Gplnych odpovedi na kladené otazky, protoze maji obavy z organt ¢innych v trestnim fizeni, z
pachateld, kteti je obchodovali, i z dalSich jedinci, jeZ je vykofistovali. Obchodované osoby
nediveiuji jinym lidem, coz je disledkem jejich zkuSenosti s obchodovanim. V nékterych
ptipadech si dokonce nedokazi vzpomenout na vSechny detaily nebo piesné potadi udalosti,
coz zpravidla souvisi s do¢asnou ztratou paméti zptisobenou prozitym traumatem. Vzhledem
k zavaznosti tohoto trestného ¢inu se obchodovanym osobam poskytuje doba na zotavenou
nebo téZ na rozmyslenou. Jedna se o priméfeny Casovy usek, ktery umozni obchodované
osob¢ zotavit se a piijmout odpovédné rozhodnuti o své budoucnosti v souladu s platnymi
pravnimi predpisy a s ohledem na dodrzovani lidskych prav. Doba na rozmyslenou by méla
byt poskytnuta bez ohledu na ochotu dané osoby pozdéji spolupracovat Jako svédek. Po
uplynuti této lhity by mélo nasledovat povolem k pfechodnému pobytu na tzemi Ceské
republiky. Spoluprace s pfisluSnymi organy musi byt v jakémkoliv stadiu procesu dobrovolna,
aby obchodovana osoba dosahla ur¢itého pravniho postaveni a mohla plné vyuzivat sva prava.

Doba na zotaveni slouZi také ke zvySovani sebevédomi obchodovanych osob, kterym je
poskytovana v dané zemi pomoc a ke zvyseni jejich zpusobilosti hajit své zajmy.

Hlavnimi aspekty doby na zotaveni jsou:

* bezpecn¢ azyloveé ubytovani;

* pocate¢ni podpora a ochrana;

* informace o dostupnych moznostech dlouhodobé pomoci, pravni poradenstvi,
moznosti navratu do zem¢ ptivodu, apod.;

* odpovidajici doba na zotaveni a zvdZzeni moznosti, véetné¢ moznosti
spolupracovat s ptisluSnymi organy;

* povoleni k pfechodnému pobytu na uzemi po dobu, jeZ je potiebna k plnému zotaveni.

3  POMOC A PODPORA OBETEM OBCHODOVANI S LIDMI
3.1 Obéti ve statistikach

Informace 0 obétech trestné Cinnosti vychazeji pievazné z Evidenéné statistického
systému kriminality. Z dostupnych statistickych udaja za rok 2010 je mozné vycist, v jakych
astech Ceské republiky v ramci kraji byly obéti obchodovani s lidmi registrovany. Nejvice
obéti bylo identifikovano v Jiho&eském kraji (14) dale v krajich Usteckém a Libereckém (10),
Plzeniském, Pardubickém, Moravskoslezském a Zlinském (7). Vezmeme-li v uvahu obéti
trestné¢ho Cinu obchodovani s lidmi, shledame tii osoby evidované v Praze, po dvou obétech
v kraji Usteckém, Kralovéhradeckém a Pardubickém; a po jedné obéti v krajl Stredoceském,
Plzenském, J1homoravskem Moravskoslezském a  Libereckém. V Karlovarském
a Olomouckém krajiav kraji Vysoéina nebyla v uplynulém roce identifikovana zddna ob¢t’.

Jak jiz bylo zminéno vySe, do policejnich statistik se vkladaji data, ktera vykresluji
pozadi piipadu a slouzi pro kriminalisticky taktické ucéely v dalsi &innosti Policie Ceské
republiky. Soucasti jsou také udaje, které blize specifikuji situaci obé&ti v dobé spachani
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trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Ve ctyfech pripadech ze ctrnacti byla obéti Zena-
prostitutka, v jednom piipadé se pak jednalo o osobu s dusevnim/télesnym handicapem.

Nutno vSak podotknout, ze dané udaje s sebou nesou jistou davku subjektivity, nebot
zavisi vzdy na posouzeni situace osobou, ktera data do Evidence statistického systému
kriminality zad4va.

3.2 Obéti obchodovani s lidmi a socialni sluzby

Systém socidlnich sluzeb v Ceské republice je upraven zakonem ¢&. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzZbach, ve znéni pozd&jsich predpisi. Zakon o socialnich sluzbach upraVUJe
podminky poskytovanl pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci
prostiednictvim jednotlivych druhti socidlnich sluzeb, podminky naroku a vyplatu ptispévku
na péci, podminky pro vydani opravnéni k poskytovéni socidlnich sluzeb, vykon vetejné
spravy v oblasti socidlnich sluzeb, inspekci poskytovani socidlnich sluzeb, zptisob
financovani a piedpoklady pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach. Socidlni sluzby zahrnuji
socidlni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socidlni prevence. Socidlni sluzby se
poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.*

Okruh opravnénych osob, jimz jsou pii splnéni podminek stanovenych v zakoné
poskytovany socialni sluzby, je stanoven v § 4 zdkona o socialnich sluzbach. Podle zakona o
socialnich sluzbéach je mozné poskytovat socidlni sluzby jen na zdklad€ registrace u mistné
ptislusného krajského ufadu. Podminky registrace se fidi § 78 a 79 zakona o socidlnich
sluzbach. Seznam registrovanych poskytovatelli socidlnich sluzeb je vefejné piistupny
Vv registru poskytovatell socidlnich sluzeb.

Pravdépodobnym obé&tem obchodovani s lidmi je nabizena pomoc a podpora také
prostfednictvim Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.

3.3 Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV (dale jen ,,Program®) je
pokraovanim pilotniho projektu Utadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani® z roku 2003.
Program je ur¢en obétem trestného ¢inu obchodovani s lidmi zejména za Gc¢elem sexualniho a
pracovniho vykofistovani, kterym nabizi prdvni, socidlni, zdravotni pomoc, ubytovani a
distojny navrat do zemé pivodu. Kromé humanitarniho aspektu je cilem Programu i
ziskdvani relevantnich informaci o krimindlnim prostiedi, které mohou vést k odhaleni,
potrestani a odsouzeni pachatell této trestné ¢innosti.

Ministerstvo vnitra jako resortni gestor Programu je v ramci narodniho referen¢niho
mechanismu pro oblast podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi odpovédny nejen za
koordinaci tohoto Programu, ale roynéZ za preventivni aktivity v dané problematice. Zaroven
efektivné spolupracuje s Policii Ceské repubhky, nevladnimi organizacemi a ostatnimi
resorty. Fungovani Programu na narodni urovni zajiStuje odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra.

Do uvedeného celostatniho programu jsou z nevladniho sektoru zapojeny dvé nevladni
organizace - La Strada Ceska republika, 0.p.s. a Arcidiecézni charita Praha, se kteryml
Ministerstvo vnitra podepsalo dohody o spolupraci pii podpofe a ochrané obéti trestného &inu
obchodovani s lidmi. Dal§im subjektem je mezivladni orgamzace — Mezinarodni organizace
pro migraci, ktera zajistuje program dobrovolnych navrati pro obéti obchodovani s lidmi.
Tento program umozZiiuje obétem obchodovani s lidmi navratit se distojné, bezpecné a
bezplatné do zemé ptivodu. Program dobrovolnych navratii je hrazen z rozpoctu Ministerstva
vnitra a je uréen pro vSechny obéti, které vstoupi do Programu (k ndvratu se mohou
rozhodnout v jakékoli fazi programu), déle pro vSechny ceské obéti, které byly identifikovany
v zahrani¢i, a chtéji se vratit do Ceské republiky (zde neni uhrada navratu do Ceské republiky

0 Kol. autord, s. 10
Y http://www.mpsv.cz/cs/5853 (pistup dne 27. zaF{ 2011)
12 -

Ibid.
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podminéna vstupem do programu). Celkem bylo od roku 2003 realizovano 48 dobrovolnych
navrati, z toho 14 obaniim Ceskeé republiky do Ceské republiky.

Tabulka ¢. 2 Statistiky obéti zafazenych do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi

Rok
2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | Celkem
Narodnost

Ceska
republika 2 3 4 5 4 3 3

N
~

Slovenska
republika 3 1 1 1 1

Moldavie 3

Ukrajina 1 6 3

Bulharsko 2 4

N =W

Vietnam 1 3 3

Rumunsko 3 6

Makedonie

Rusko 1

SN
R

Kyrgyzstan

R

Lotyssko

Uzbekistan

W

Brazilie

Thajsko 1

Honduras

Nigérie

Ol Nl | Wk N w| o Nl 5~ R w| ~

~[=(ro
[N
©

Celkem 5 11 17 14 18 24 13

Zdroj: Kol. autord.

Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do programu 109 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi. Program i nadale poskytuje sluzby v ramci Programu celkem 14
pravdépodobnym obétem obchodovani s lidmi (stav k 31. prosinci 2010), kterym byla
nabidnuta spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Od roku 2005 jsou vykazovany statistiky ohledné¢ forem péchani trestného c¢inu
obchodovani s lidmi. Ze statistickych tdaji z Evidenéné statistického systému kriminality a
z Programu vyplyva, Ze prevazuje forma sexualniho vykofistovani. Pracovni vykofistovani
mélo nejvyssi podil v roce 2008.

Vyznamnou roli pfi detekci obéti na Gizemi jiného statu hraje Mezindrodni organizace
pro migraci. Na uzemi Ceské republiky detekci zajistuje Sprava uprchlickych zafizeni,
detekci a identifikaci pak Policie Ceské republiky a povétené nevladni organizace.

Program se osvéd¢il a nadale osvédCuje jako efektivni a Gcelovy nastroj v boji proti
obchodovani s lidmi.

3.4 Cesti ob¢ané jako obchodované osoby

Evropska unie véetné Ceské republiky nedisponuje zadnym systémem, ve kterém by
bylo mozné dohledat identifikované pravdépodobné obé&ti obchodovani s lidmi na zakladé
obcanstvi. Ve stejném smyslu nejsou organy ¢inné v trestnim fizeni povinny informovat staty
o obétech, které byly identifikovany na uzemi Ceské republiky. Informace o Ceskych obétech
obchodovanych mimo tzemi Ceské republiky jsou ziskavany ptes zastupitelské trady, policii,
¢i z informacnich zdroji neziskového a mezivladniho sektoru. Ziskané udaje o Ceskych
obc¢anech jsou pouze orientacni, realné pocty identifikovanych ¢eskych obéti v zahrani¢i nelze
vycislit. Obéti Ceského plivodu byly identifikovany napi. na Ukrajiné, v Bélorusku, ve Velké
Britanii, Nizozemi, Recku, Span¢lsku a Svédsku. Vzdy se jednalo o obchodovani s lidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani. Dal§i zemé& Evropské unie a tieti zemé neposkytly zadné
informace o ¢eskych obétech.
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ZAVER

Boj proti organizovanému zloCinu vc¢etné¢ boje proti obchodovani s lidmi patii
celosvétove mezi nejvetsi Vyzvy soucasnosti. Pohyb 0sob z chudsich do bohat$ich zemi je
dnes béZnou soucasti migracni reality Stfedni Evropy, jiZ protinaji strategicke koridory pro
obchod s lidmi ovladané mezinarodnimi zlocmeckyml organizacemi. Ceska republika se tak
nachazi ve spemﬁckem postaveni — je soucasné zemi zdrojovou, tranzitni a cilovou.

Je ziejmé, ze obchodovani slidmi ma mezinarodni rozmér. Budou-li pfetrvavat
ckonomické rozdily mezi Jednothvyml zemémi, neni mozné, aby Si Stimto fenoménem
poradila Ceska republika ¢&i jind zemé tplné sama. V tomto smyslu je nutné zdaraznit
dulezitost narodni a mezinarodni spoluprace v oblasti obchodovani s lidmi. Ve vztahu
Kk narodni spolupraci probihaji Skoleni jak pro zastupce statnich instituci (justi¢ni akademie,
konzularni urady, Sprava uprchlickych zatizeni, Policie Ceské republiky, ¢i Univerzita obrany
Brno apod.), tak pro neziskovy sektor. Cilem téchto Skoleni je zvySovat Groven znalosti a
schopnosti osob, jejichZ ¢innost souvisi s identifikaci potencionalni obéti obchodovani s lidmi
se zaméfenim na dusledné potirani pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

V oblasti mezinarodni spoluprace je v soucCasnosti realizovan projekt ,,Discovering
Trafficking For the Purpose of Forced Labour and Labour Exploitation®, ]ehOZ cilem je
umoznit organtim ¢innym v trestnim fizeni disledng potirat tuto kriminalni &innost.™ Na pudg
Evropské unie byla prljata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 0 preven01 obchodovani
S lidmi, boji proti nému a ochrané¢ obéti, kterym se zmsu_]e rdmcové rozhodnuti
2002/629/SVV jakozto dokumentu ¢islo jedna pro Clenské zemé& Evropské unie. Rada aktivit
byla realizovana na pudé prevence, podpory a ochrany obéti. Uspésné se rozviji také
spoluprace na mezinarodni urovni i spoluprace mezi statnim a neziskovym sektorem.

Existuji oblasti boje proti obchodovani s lidmi, kde je nutné aktivity nadale posilovat a
zefektiviiovat. Jednd se predev§im o oblast diisledného potirani této kriminalni Cinnosti,
identifikace obéti, monltorlng sHuace v obchodovéani s détmi dle definice § 168 TZ, ¢i
monitoring prostitu¢ni scény apod
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LOGISTICKA PODPORA JEDNOTIEK OZBROJENYCH SIiL
SLOVENSKEJ REPUBLIKY V ZAHRANICNYCH MISIACH

Miroslav SKOLNIK

ABSTRACT

The article explains the role and the procedure in selecting, preparing, sending of
professional soldiers of the Slovak Armed Forces who provide the logistic support in units
and observation and monitor missions of the United Nations ("UN") and the operations under
the command of North Atlantic Treaty Organization ("NATO"). This article explains the
content of five phases of the realization and implementation of foreign operation in details.

Keywords: Logistic support, logistic support of unit, foreign missions, sending units into the
Armed Forces mission.

UvVoD

Cielom c¢lanku je objasnit’ ulohy a postup pri vybere, priprave, vyslani a pdsobeni
profesiondlnych vojakov Ozbrojenych sil SR (d’alej len OS SR) Vv zahrani¢nych misiach
s dorazom na logisticku podporu Vv jednotlivych integrovanych fazach postupu.

Vysielanie profesiondlnych vojakov OS SR na plnenie tloh v zahrani¢nej operacii sa
uskutoCiuje na zaklade poziadavky OSN aNATO prostrednictvom Ministerstva
zahrani¢nych veci SR.

Na zéklade predloZenej poziadavky zabezpeci Sekcia obrannej politiky
a medzinarodnych vztahov Ministerstva obrany SR (dalej len SEOPMV MO SR)
V sucinnosti s ostatnymi organizacnymi zlozkami Ministerstva obrany SR a Generdlnym
§tabom ozbrojenych sil Slovenskej republiky (dalej len GS OS SR) postidenie ponuky
avypracuje informaénu spravu pre ministra obrany SR s navrhom d’alSieho postupu.
Informacna sprava musi obsahovat’ ndvrh sposobu financovania vyslania a posobenia na dobu
minimélne 6 mesiacov.

V rozsahu mandatu Bezpecnostnej rady OSN (d’alej len mandat), na ktoré¢ho zaklade
bol vypracovany a schvaleny navrh na vyslanie vojakov OS SR vladou Slovenskej republiky
a Narodnou radou Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky vypracuje
memorandum medzi vladou Slovenskej republiky a NATO, OSN alebo inou medzinarodnou
organizaciou.

Realiziciu a zabezpeCenie zahrani¢nej operiacie jednotieck OS SR je moZné
rozdelit’ do 5 etap :

1. Zamer pripravy vystavby jednotky OS SR na vyslanie do operéacii mimo tizemia SR.
2. Priprava a budovanie jednotky.

3. Sucinnostné cvicenie a certifikacia jednotky.

4. Logisticka podpora v priestore nasadenia.

5. Logisticka podpora po skonceni misie v priestore nasadenia.
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1 ZAMER PRIPRAVY VYSTAVBY JEDNOTKY OS SR NA VYSLANIE DO

OPERACIi MIMO UZEMIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Hlavné ulohy 1. etapy su:

spracovanie navrhu materialu na rokovanie Vlady SR v zmysle zakona ¢.460/1992 Zb.,
priprava a vydanie Rozkazu ministra obrany SR a Naradenia nacelnika Generalneho $tabu
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len GS OS SR) na pripravu jednotky OS SR
do operacii mimo uzemia SR (d’alej len zahrani¢né operacie),

priprava a posudenie personalneho zabezpecenia vysielanej jednotky,

spracovanie ,,Smernice pre cinnost* a ,,Technickej dohody* v zmysle bilateralneho
(multilateralneho) dokumentu pre uriti zahrani¢nil operaciu, ktory riesi zakladnt
koncepciu, postupy, financné a pravne aspekty poskytovania pomoci v priestore operacie,
spracovanie financnej kalkulacii a zabezpecenie financnych prostriedkov potrebnych na
obstaranie vyzbroje, techniky a materialu,

priprava zameru Odborného nariadenia nacelnika Stabu logistiky GS OS SR na
vyclenenie a presun VTaM K ur¢enému vojenskému ttvaru,

spracovanie zameru tabuliek poétov vysielanej jednotky vratane materialnej Casti.

K tomu je potrebné v oblasti logistiky splnit’ nasledovné tlohy:

spracovat’ podklady k navrhu materidlu pre rokovanie Vlady SR,

pripravit’ podklady pre vydanie Rozkazu ministra obrany SR a pre Nariadenie nacelnika
GS OS SR na pripravu jednotky OS SR do operacie mimo tizemia SR,

ovplyvnit' pripravu vyberu a posudenia personalneho obsadenia logistickych funkcii
vysielanej jednotky,

Vv stcinnosti viacerych zloziek spracovat’ ,,Smernicu pre ¢innost™ a ,,Technicki dohodu®,
pripravit’ a komplexne spracovat’ finanéné kalkulacie v oblasti logistiky,

zabezpecit’ pridelenie finan¢nych prostriedkov na obstaranie VTaM,

spracovat’ zamer materidlovej Casti tabuliek poctov vysielanej jednotky,

ur¢enie utvaru, ktory bude vysielanu jednotku zabezpecovat’ v oblasti logistickej podpory,
po dobu vystavby a certifikdcie jednotky (matersky utvar) a po dobu plnenia ulohy mimo
uzemia SR (zabezpeCovaci utvar). Schematické znazornenie odovzdavania vyclenenej
jednoty do komplexnej starostlivosti zabezpecujiiceho utvaru je uvedené na obrazku 1.
zabezpecit' vy€lenenie VTaM z poctov Utvarov a vyziadat’ doplnenie chybajicej VTaM
(postup je uvedeny na obrazku 2),

spracovat’ poziadavky a Specifikacie na obstaravanie novej VTaM v zmysle Zakona
¢.523/2003 Z.z. o verejnom obstaravani a Smernice MO SR ¢.4/2004,

preverit’ splnenie podmienok zdravotnej sposobilosti vysielanych os6b s dorazom na
logisticky personal,

vytvorenie kompletnej materidlovej dokumentécie a jej zaloZenie pre vysielant jednotku
podl’a platnych predpisov a nariadeni OS SR v oblasti hospodarenia s materidlom.

2 PRIPRAVA A BUDOVANIE JEDNOTKY
Hlavné ulohy 2. etapy su:

vykonavanie pravidelnych koordina¢nych porad spojenych s plnenim uloh Rozkazu
ministra obrany SR a Nariadenia nacelnika Generalneho S$tabu OS SR spojenych
s vyslanim jednotky do zahrani¢nej operacie,

v zmysle Rozkazu NGS OS SR & 25/1995 vykonat personalny vyber prisluinikov
jednotky OS SR do zahranicnej operacie,
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Ulohovy list ministra obrany SR, rozkazy a nariadenia pre vytvorenie jednotky.
Urcenie velitel'stva zékladnej zlozky a vojenského ttvaru vytvorenim jednotky

Vytvorenie a priprava
jednotky na izemi SR

Na uzemi SR

v Vydanie pokynov nacelnika

Certifikécia SCMM pre odovzdanie jednotky
jednotky do uctovnej a materialne;j

l starostlivosti

Vykonanie porovnania evidencie
jednotky. Odovzdanie jednotky do
uctovnej a materialnej starostlivosti

zabezpecujucemu utvaru

Mimo uzemia SR

Vedenie uctovnej evidencie
a vykonavanie logistickej
podpory zabezpecovacim

atvarom v prospech jednotky

mimo uzemia SR

Obrazok 1  Schematické znézornenie odovzdavania vyclenenej jednotky do uctovnej
a materidlnej starostlivosti zabezpecujucemu utvaru (mimo organickych
jednotiek)
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pripravenie aschvalenie vycvikového programu psychologickej pripravy pre vycvik
odosielanej jednotky do zahrani¢nej operacie,

vykonanie prieskumu opera¢ného priestoru k pésobeniu jednotky v zahrani¢nej operacii,
spracovanie poziadavky na prepravu jednotky a VTaM do priestoru zahrani¢nej operacie,
spracovanie finanénej kalkulacie na zabezpecenie pripravy VTaM a prepravy jednotky do
operacii mimo uzemia SR,

vydanie Odborného nariadenia nacelnika Stabu logistiky GS OS SR k sposobu
zabezpecenia vystavby jednotky a prepravy do priestoru plnenia uloh,

spracovanie Informac¢nej spravy  ministrovi obrany SR 0 zabezpeceni prepravy
jednotky do priestoru operacie resp. spit’ na izemie SR,

uzatvorenie Zmluvy o dielo na zabezpecenie pripravy VTaM pred vyslanim jednotky
do zahrani¢nej operacii,

vykonanie odbornej pripravy personalu na pracu v zahrani¢nej operacii.

K tomu je potrebné v oblasti logistiky splnit’ nasledovné ulohy:

3

zGCastnovat’ sa na pravidelnych koordinaénych poradach spojenych s plnenim tuloh
Rozkazu ministra obrany SR a Nariadenia nacelnika Generalneho $tabu OS SR spojenych
s vyslanim jednotky do zahrani¢nej operacie,

v zmysle Rozkazu NGS & 25/1995 podielat sa na personalnom vybere logistickych
funkcii vysielanej jednotky,

vykonat’ logisticky prieskum operaéného priestoru k posobeniu jednotky v zahrani¢nej
operacii,

v stéinnosti s velitel'stvami zakladnych zloziek, zlozkami GS OS SR a MO SR spracovat’
poziadavku na prepravu jednotky a VTaM do priestoru zahrani¢nej operacie,

pripravit’ a komplexne spracovat’ finanéné kalkulacie v oblasti logistiky,

zabezpelit finanéné prostriedky na vykonanie pripravy VTaM vo vojenskom
opravarenskom podniku a na prepravu vysielanej jednotky do priestoru plnenia uloh,
vydat’ Odborné nariadenie nacelnika Stabu logistiky GS OS SR na zabezpedenie vystavby
jednotky a jej prepravy do priestoru plnenia tloh,

podielat’ sa na spracovani Informac¢nej spravy pre ministra obrany SR o zabezpeceni
prepravy jednotky do priestoru operacie resp. spét’ na uzemie SR,

podiel’at’ sa na uzatvoreni Zmluv o dielo na pripravu VTaM s opravarenskymi podnikmi,
vykonat’ odbornu pripravu logistickych funkcii na pracu v zahrani¢nej operacii.

SUCINNOSTNE CVICENIE A CERTIFIKACIA JEDNOTKY

Hlavné ulohy 3. etapy su:

vykonanie kontroly pripravenosti jednotky na su¢innostnom cvicent,
vydanie rozkazu na vyslanie jednotky do zahrani¢nej operacie,
vykonanie certifikacie jednotky,

odovzdanie jednotky pod velenie CRO GS OS SR,

spracovanie zaverecnej spravy o certifikacii,

vykonanie prepravy vysielanej jednotky do miesta posobenia.

K tomu je potrebné v oblasti logistiky splnit’ nasledovné tlohy:

vykonat’ kontrolu technického stavu vysielaného VTaM a odstranit’ zistené nedostatky,
vykonat kontrolu pripravenosti, zladenosti a sposobilosti logistického personalu,
podielat’ sa na spracovani zavere¢nej spravy o certifikécii,
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— vykonat’ colné odbavenie,

— vykonat prepravu vysielanej jednotky do miesta posobenia,

— materidlne a uctovne priclenit’ jednotku k zabezpeCovaciemu utvaru, toto nevykonavat
Vv pripade ak sa jedna o organicku jednotku alebo utvar, ktory je mierovo preduréeny na
nasadenie v zahrani¢nych misiach.

4 LOGISTICKA PODPORA V PRIESTORE NASADENIA

Hlavné ulohy 4. etapy sia:

e vykonévanie logistickej podpory jednotky jednotlivymi stupiiami velenia,

e plnenie odbornych uloh jednotkou,

e spracovanie a zaslanie ,,Mesa¢ného suhrnného logistického hlasenia o stave logistickej
podpory jednotky* v zahrani¢nej operacii,

e spracovanie poziadaviek na doplnenie materidlu, opravy, revizie a ostatné sluzby.

K tomu je potrebné v oblasti logistiky splnit’ nasledovné tlohy:

— vykonat’ logisticku podporu jednotky jednotlivymi stupiiami velenia,

— vyhodnocovat a realizovat’ poziadavky velitel'a vyslanej jednotky na doplnenie materialu,
opravy, revizie a ostatné sluzby (postup je uvedeny na obrazku 3).

— zabezpecovat’ prepravu doplitovanej VTaM do priestoru posobenia vyslanej jednotky.

5 LOGISTICKA PODPORA PO SKONCENI MISIE V PRIESTORE NASADENIA

Hlavné ulohy 5. etapy st:

e ukoncenie ¢innosti jednotky Vv priestore posobenia,
e preprava jednotky z priestoru pdsobenia na uzemie SR.

K tomu je potrebné v oblasti logistiky splnit’ nasledovné tlohy:

— vykonat logisticka podporu odchodu,

— vykonat’ opatrenia velenia a riadenia logistiky pri navrate,
— vykonat’ inventarizaciu materialu,

— vykonat ruSenie neupotrebite'ného materialu,

— vykonat’ obnovu zivotného prostredia.

K uvedenym uloham v jednotlivych etapach maju konkrétne povinnosti nasledujice
ZlozKky v posobnosti GS OS SR :

Odbor logistiky Stabu pre podporu operdcii GS OS SR
Odelenie presunov a prepravy

Spolocné centrum materidalového manaZmentu
Velitel’stva zakladnych zloZiek OS SR

Matersky utvar

Zabezpecujuci utvar

Jednotka v zahranicnej operdcii

Centrum riadenia operdcii GS OS SR

VVVYYVYVVY
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poziadavka velitel'a
Utvaru povereného
vytvorenim

jednotky

Velitel'stvo

rieSené z financnej zalohy velitel’a (pri decentralnom obstaravani)

zakladnej
zlozky

I

predloZenie na vyziadanie finan¢nych realizovanie
schvalenie N CRO »  prostriedkov nakupu
cestou na UZMS
| | _—»
predlozenie predlozenie
> poziadavky poziadavky
na CRO velitel'stvo
logistiky

PredloZenie navrhu na sposob Vyhodnotenie
doplnenia nedostatkovou VTaM [ poziadavky na
VelLog
vyziadanie Doplnenie v
?g;r;_craykch z tal?ul kovy(g}é psci;:tov prikaz na vydaj
prostriecov utvarov materialu zo
na CRO . .
zasobovacich
\ 4 \ 4 zakladni
vyziadanie Vydaj preuctovacieho
finan¢nych dokladu
prostriedkov
na UZMS
\ 4 A\ 4
) . v
zaslanie Vydaj VTaM
suhlasného Vyskladnenie zo
stanoviska na ¥: ,
velitel'stvo ZaSO’bOVaC,lCh
zékladnei zékladni
v l
predloZenie poziadavky na v
obstaranie obstaravatel'ovi sustredenie materialu

obstaranie
materialu

u preduréeného ttvaru

doplnenie VTaM, alebo nezavedeného materialu
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poziadavka velitel'a
nasadenej jednotky

(v stlade so ,,Zmluvou rieSené z financ¢nej zalohy velitel’a (v priestore posobenia)
0 technickej pomoci®)

schvalenie N CRO + prostriedkov

N predlozenie na _ vyziadanie finanénych Nakup sluzby

Vv priestore
pdsobenia

na UZMS

ZMENA
CRO

A 4

a velitel’'stvo

CRO

Informécia N SbLog

OddROM zékladnej zlozky

Informacia velitel'ovi

L

urcenej zakladne;j

Predlozenie poziadavky na material
a sluzby na zabezpecujuci Utvar
(SLPS)

zlozky
Posudenie poziadavky na

VeliteI'stvom logistiky. UrCenie
sposobu zabezpecenia

Vyskladnenie materialu zo zasob
OS SR, alebo obstaraného
materialu.

Priprava materialu

V zasobovacich zakladniach
VelLog

\ 4

Urcenie spdsobu obstaravania
a) decentralne

b) centralne

A 4

Centralne

obstaranie materialu a jeho
dodanie do centralnych skladov

| v

Presun materialu do
zabezpecujuceho
utvaru (SLPS)

Odoslanie materialu do priestoru

dislokacie jednotky

Obrazok 3  Postup pri predkladani

poziadaviek pre doplnenie materidlom alebo

zabezpecCenia sluzby v priebehu misie
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ZAVER

Povinnost’ vyslat’ svojich vojakov bojovat do zahraniCia v pripade, ked bude treba
naplnit’ povinnosti jednej zmluvnej strany voc¢i inej zmluvnej krajine, je iba jednou
z mnozstva moznosti, ako by Slovenska republika realizovala svoj zaviazok vyplyvajuci zo
Severoatlantickej zmluvy.

Slovensko teda v pripade potreby vyjadri predovSetkym solidaritu s napadnutou krajinou
azucastni sa na konzulticiach, ktorych vysledok bude pre Slovensku republiku potom
zavizny. Inymi slovami, Slovenska republika vedoma si svojej zmluvnej povinnosti pomoze
takym spdsobom, aky bude za danej situdcie najefektivnejsi.

Po praktickej stranke je predsa neredlne, aby sa Slovensko zlcastnilo napriklad na
namornej vojne, ked’ ani v budiicnosti nemieni budovat’ vojenské ndmorné sily. Moze vSak
pomoct’ poskytnutim nevyhnutného vojenského materialu, vyslat vojenskych zdravotnikov
ap. V pripade, ze pojde o konflikt, napriklad v blizkosti nasich hranic, je pochopitel'né, Ze po
nevyhnutnych mobiliza¢nych opatreniach moze dojst’ aj k vyslaniu jednotiek pozemnych
alebo vzdusnych sil.

V kazdom pripade ale pdjde o vel'mi rychlu reakciu adekvatnu nebezpecenstvu, ktorému
bude vystavena spojenecka krajina. S rovnakou rychlou a G¢innou pomocou pocitame aj my
Vv pripade ohrozenia cudzou mocnost’ou.
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HROZBY 21. STOROCIA

Lucia TOKARCIKOVA

ABSTRACT

The aim of the article is to point out cyber terrorism as a form of terrorism and its rela-
tion to cybercrime. Research and develolpment of technology brings many new electronic
resources, information and communiction technology, coding resources and encrypted data
transfer.

Keywords: cyberterrosim, cybercrime, information and communication technologies

UVOD

V sucasnom globalizovanom svete sa vynaraji nové situacie anové hrozby.
Pocitacova kriminalita je vyraznym javom sucasnosti. Ma radu vyraznych charakteristik,
ktoré ju odliSuju od klasickej kriminality. Vo vécSine pripadov pocitacovej kriminality sa
neobjavuju prvky, ako je nasilie, pouzitie zbrane, ujma na zdravi oséb a pod.

Pocitacova kriminalita m6ze postihnut’ znacnu Cast’ osobného i spoloc¢enského zivota.
Vypoctova technika je nasadend do riadenia a spravy Statu, v armade, policii, ekonomike,
priemysle a zdravotnictve. V po¢tiacovych systémoch jednotlivych institicii sa sustred’uju
inforacie zo vSetkych oblasti Zivota jednotlivca a spolo¢nosti.

S rozvojom pocitacovej kriminality sa objavil novy fenomén kyberterorizmus. Kyber-
terorizmus pochadza z anglického slova: ,, cyberterrorism®. Tento kriminalny fenomén ma
medzinarodny charakter. Hackeri v priebehu kratkeho ¢asu dokazu napadnit’ rdozne komuni-
kaéné siete a narusit’ ich funkcie a tym Spdsobit’ rozne $kody a vyvolat’ strach u jednotlivcov
a celej spoloc¢nosti.

1. POJEM A PODSTATA KYBERTERORIZMU

Kyberterorizmus je konvergencia terorizmu a kyberpriestoru. Je vSeobecne chapany
ako nezdkonny utok alebo nebezpecny utok proti pocitaom, pocitaCovym sietam
a informaciam v nich ulozenych Vv pripade, Ze utok je uskutoénovany za ucelom zastrasit’
alebo donut’it’ vladu alebo obyvatel'ov k podporovaniu socidlnych alebo politickych cielov.
Dolezitym faktom, ktory sprevadza teroristické aktivity v kyberpriestore je psychologicky
moment napadnutia protivnikov siete akymkol'vek sposobom. Tento efekt je dostatocne
znasobeny hrozbami a inymi metédami psychologickej vojny, ktoré mozu byt postacujiice
k tomu, aby vo vnutri protistrany vyvolal takGi mieru strachu, ktory sekundarne povedie
k vyznamnym fyzickym, ekonomickym alebo inym $kodam zna¢ného rozsahu. Tento efekt je
cielom mnohych teroristickych skupin.

Kyberterorizmus patri medzi najvicSie nebezpecenstva 21. storocia. Principom
kyberterorizmu je zneuzivanie vypoctovej a telekomunikacnej techniky vratane Internetu ako
prostriedku pre uskuto¢nenie teroristického utoku. Ide o planovanu cinnost, spravidla
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motivovani politicky, nabozensky arealizovanu skor malymi skupinami ako vojensky
organizovanymi Strukturami. Cielom tychto skupin je predovSetkym ovplyvnit verejnu
mienku. Vzhladom k rychlemu $ireniu komunikaénych a telekomunika¢nych systémov po
celom svete, predstavuje kyberterorizmus vyznamné nebezpecie a je teroristickymi skupinami
vyuzivany v stale rasticej miere.

Stadium kybernetickej kriminality zahriiuje radu novych pohladov na jedincov
I spolocnost’, resp. na ich projekcie do kyberpriestoru. Je potrebné si uvedomit’, Ze vSetky do-
posial’ zname nelegalne aktivity prebiehali vo fyzickom priestore, kde kazdy z aktérov bol
l'ahko opisatelny a postihnutelny. V kyberpriestore kde sa stretdvame iba s projekciami pa-
chatel'ov, s ich virtualnym obrazom, ktory mdze byt od skutocnych rysov pachatel’a vzdialeny
tomu tak nie je. Sti€asné chapanie ,,kybernetického* trestného ¢inu, ktorému chybaju klasické
atributy, sa zatial’ ve'mi opatrne formuju.

Stadium kybernality vychadza z chapania a popisov technoldgii a moznosti, ktoré tieto tech-
nolégie davaju ¢loveku. V prvom priblizeni je to hlavne informatika a telekomunikacie, ktoré
su zakladnymi technoldgiami pri vytvoreni kyberprietoru. Do $tadia kybernality vSak zasahu-
ju vyznamne 1 spolocenské vedy, hlavne sociologia, psychologia a pravna veda.

2. METODY POUZiVANE KYBERTERORISTAMI

Fyzické napadnutie — neautorizovany fyzicky pristup do priestoru vyhradeny pre prevadzkové
zlozky technolégie, alebo ich ¢asti. Cielom utoku moze byt (napriklad umiestnenie odpocu-
vacieho zariadenia priamo VvV mieste koncentracie technoldgie, kopirovanie dat priamo
Z nosicov), nie je vylucena ani fyzicka destrukcia zariadenia alebo jeho odcudzenia;

Spustanie utokov typu DoS - roz§irenim maligného kodu kedy vécsinou nejde o preniknutie
do ciel'ového systému, ale utok ma skor sluzit' k degradécii jeho ¢innosti a znemoznenie jeho
riadneho pouzivania;

Defacement webovych stranok alebo iny sémanticky utok — utoky tohto typu s najnebezpec-
nejSie v pripade, kedy podvrhnuta stranka ma rovnaky alebo skoro rovnaky vzhlad ako po-
vodna strdnka. Takyto utok je ureny k ziskaniu doévernych tdajov ako prihlasovacie udaje,
Cisla a pin kreditnych kariet;

Utoky na klticové uzly internetu. lde hlavne o utoky na doménové severy. Preklad mien na
potvrdenie adresy a tym zmenené miesta uréenia sprav nielen, ze sposobia chaos v celej pri-
slusnej doméne, ale moze sluzit’ i k ziskaniu datovych tokov od sietovych uzlov, ktoré by boli
inak nedosiahnutel'né.

3.VPLYV VYVOJA KYBERNETIKY A VYPOCTOVEJ TECHNIKY NA POCITA-
COVU KRIMINALITU

Kybernetickou kriminalitou rozumieme ¢innost’, ktorou je porusovany zakon, alebo je
Vv rozpore s moralnymi pravidlami spolo€nosti. Tato kriminalita méZe byt namierena priamo
proti pocitacom, ich hardwaru, softwaru, sietam alebo v nej vystupuje pocitac iba ako nastroj
pre spachanie trestného ¢inu, pripadne pocitacova siet’ a K nej pripojené zariadenia st prostre-
dim, v ktorom sa takéato ¢innost’ odohrava. Obtiaznost’ sledovania prejavov kybernality spoci-
va Vv tom, Ze sa odohravaju v prostredi, ktoré je objektivne iba vel'mi t'azko vnimatelné. Dia-
nie v tomto prostredi mézeme pozorovat’ len pomocou strojov a pristrojov, ktoré nam pristup
do kyberpriestoru umoziiuju. Utoénik moZe sa v kyberpriestore velmi rychlo
a nepozorovatel'ne pohybovat, menit’ identity alebo i zmiznut'. Méze realizovat’ rézne hrozby
a vzdy bude o krok vpred.
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3.1 TRENDY VYVOJA POCITACOVEJ KRIMINALITY

Jeden z vyraznych trendov v sucasnej IT kriminalite je neodvratitelna profesionaliza-
cia. Dal§im nebezpeénym javom, ktory suvisi s profesionalizaciou, ale aj so vzrastajucou
uroviiou zabezpecenia IT a vzrastajicou obtiaznost'ou prieniku, je skuto¢nost’, ze sa vyplaca
ist’ na systém z plne inej strany a najzranitel'nej$im miestom sa stavaji osoby s pristupovymi
pravami IT systému, teda zamestnanci, administratori a podobne. Ti mdézu byt podplateni
alebo zastraSeni, aby prezradili pristupové informacie, pripadne aby informécie vyniesli sami.
V pripade, kedy dojde k takémuto vnutornému prieniku do systému, su vSetky bezpecnostné-
ho opatrenia na Grovni systému samotného Uplne zbytocné.

Hlavnou motivéciou pachatel'ov pocitacovej kriminality je financny zisk a pocitacovi
zloCinci pri uskutocnovani nebezpecnych ¢innosti vyuzivaju profesionalnejsie metoddy utoku.
Globalne pocitatové hrozby sa neustdle rozrastaji a informovanost’ o vyvijajicom sa stave
hrozieb preto nikdy nebola tak dolezita.

ZAVER

V podmienkach globalizacie, prinaSajicej zmenSovanie vzdialenosti, zrychl'ovanie ¢a-
Su a rast mnozstva informécii, vznikaju viaceré neocakavané nésledky spoloc¢enskych ¢innos-
ti, v dosledku ktorych vzrasta u l'udi aj pocit strachu z novych nebezpecenstiev ohrozujucich
ich istoty. Medzi tieto hrozby, ktoré sa oznacuju aj ako problémy ,,mikkej*“ bezpecnosti, patri
I narast socialno-patologickych javov spojenych s agresivitou a nasilim. Patri tu i terorizmus.

Terorizmus ako jedna z mnohych podob ozbrojeného nasilia nie je novym javom.
Mimoriadne dynamickym vyvojom presiel najma v suvislosti so vznikom a zanikom bipolar-
neho bezpecnostného usporiadania sveta. Globalizacia sa nevyhla ani terorizmu, a tak sa dnes
Casto spaja aj s privlastkom globalny.

Terorizmus je definovany ako sthrn antihumannych metéd hrubého zastrasovania po-
litickych odporcov hrozbou sily a uzitia r6znych foriem nasilia. Vedl'a individualneho tero-
rizmu existuje terorizmus skupin. Niektoré koordinuji svoju ¢innost’ na medzinarodnej Grov-
ni. KI'aGovym faktorom je vyvolavanie strachu a paniky a uputanie pozornosti za pomoci na-
silia.

Bezpecnost’ v oblasti informaénych technolégii je kI'aCovym problémom v kazdom
modernom narodnom hospodarstve. Pre sii¢asnti dobu je priznac¢né zvySovanie roznych akti-
vit v boji proti hacerom a pocitacovej kriminalite.

Technologia umozniuje hacerom vytvarat’ globalne organizacné siete nového typu. Ich
Struktary su na rozdiel od tradi¢nych skupin, vol'nejSie a menej hierarchické. Oslabuje sa ich
zavislost’ na $tatoch, jednotlivé skupiny st funkéné a autonomne. Haceri sa organizuji do
globalne prepojenych sieti, ktoré sa zdruzuju a preskupuju podl'a potrieb konkrétnej ulohy.

Vyznamnt tlohu tu zohravaji predovsetkym v poslednych rokoch, aj vSetky druhy
médii, pretoZe venuju tymto spravam znacnll pozornost, Casto so snahou urobit’ z vlastného
aktu terorizmu senzaciu, ¢im vlastne istym sposobom teroristické poziadavky alebo dokonca
aj program zverejiuju.

Boj proti kyberterorizmu je vel'mi zlozity. Kyberteroristi st 0 krok vpred pred tedriou
a praxou. Kyberteroristi preto budu viac utoéit’ na dolezité informaéné systémy. Ulohou celej
spolo¢nosti je neustdle vzdelavat’ sa v oblastiach ako je ochrana dat a informac¢né bezpecnost'.
Vzdelanie by malo byt smerované na vSetky vrstvy obyvatel'stva a zamestnancov firiem
a Statnych organizacii.
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YIPABJIEHUE TEXHOTEHHBIMU PUCKAMMU B CTPYKTYPE
I'’IOBAJIBHOM SIIEPHON BE3OITACHOCTH

WUnra YPSIJJTHUKOBA”

ABSTRACT

An analysis of nuclear energy in Ukraine is given. The problems of state regulation of
nuclear safety in Ukraine is shown. Ways of reducing of the technological risk in the structure
of global security were proposed.

Keywords: man-made risks, safety, nuclear power.

BBEJIEHUE

B Hacrosimiee Bpemsl pa3BUTHE TEXHHUYECKOTO IpOrpecca, KPU3HCHOE COCTOSIHHE
HKOHOMHKH, U3MEHEHHS COCTOSHUS COLUATBHO-TMOTUTHYECKIX CHCTEM MOJHUMAIOT CIIOKHBIN
BONPOC 00 YpOBHE TEXHOTEHHOI'O pUCKa M €ro BO3MOXHOM ycTpaHeHHMH. OcoOeHHO 3To
BOXHO TaM, TA€ MPOSABIAIOTCS mpoOiembl oOecriedeHHss 0e30macHOCTH — YeJoBeKa
HEMOCPEJCTBEHHO Ha MPEANPHUITUSAX, B KOTOPBIX OCYILECTBIISETCS TPYAOBas AEATEIbHOCTb
IepCoHana.

Bce prcku MOKHO pa3fenuTs Ha IBE IPYIIIBI: aHTPOIIOIE€HHBIE U IPUPOIHBIE.
1. AHTpOnIOreHHBIE PUCKH — ATO PUCKH BBI3BIBAEMBIE JEATEIIBHOCTBIO YEJIOBEUECTBA.
AHTpPOIIOT€HHBIE PUCKU COCTaBIISIIOT:

1.1. TexHOTeHHBIH PUCK (3HEPTONPOU3BOICTBO, MALTMHOCTPOECHHUE, TPAHCIIOPT, KOCMHUYECKas
NS TeNbHOCTh, XUMHUECKOE, CEIbCKOX03S1CTBEHHOE TPOU3BO/ICTBO, TOPTOBIIA U (PMHAHCHI).

1.2. beITOBOI pHCK (3arpsi3HEHHBIE CTOKH, TBEP/IbI€ OBITOBBIE OTXO/IbI, AMUAEMUN O0JIe3HEN ).

1.3. Penuruo3Ho-KyJabTypHBIH PHUCK (IMTAJIOMHUYECTBO, CKOIUIEHUS OOJBIIOTO KOJIMYECTBA
JOJIei Ha OTpaHNYEHHOM IJIOMIAAH, PETUTHO3HBIE KOH(IUKTHI).

1.4. Hayunplii puck (UccieqoBaHUsS B OOJACTH BBICOKUX JHEPrUd, XUMHUYECKUX,
OMOJOTMYECKHX U KOCMUYECKUX TEXHOJIOTHH).

1.5. Boennsiii puck (ry00anbHble W JIOKaJbHbIE KOH(JIUKTHI, YTUIM3ALUSI U 3aXOpPOHEHHE
6oenpunacoB, XUMHUUECKOTO OPYXKHS).

1.6. Teppopusm (TeppOpUCTUUECKHE AKTHI).

2. HpI/IpOI[HLIC PHUCKHU — 3TO PUCKU BBI3BAHHBIC CUJIaMHU IIPUPOBI.

" Inga URYADNIKOVA, docent, candidate of sciences, PhD. Academician of Academy of safety and bases of
health, associated professor (docent), department of control of systems of safety of life activities. Odessa
national poletechnical university, department of control of systems of safety of life activities. Odessa national
poletechnical university, prospect Shevchenko, 1, Odessa, 65044, Ukraine. Telefén, Mobil +380958739580 E-
mail ingavictory@gmail.com
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ITpupoaHbIE PUCKH COCTABIIAIOT:
1.1. JIutocepHbie prCKH (3eMIICTPSICEHUS, U3BEPKEHUSI BYJIKAHOB, CEJIH, ONIOJI3HU, JIABUHBI).
1.2. T'uapocdepHbie puCKH (IlyHaMH, HABOJHEHHSI, 3aCyXa).
1.3. AtmocdepHnbie pucku (MOpo3, Tpo3bl, MOJHHUH, TYMaHbI, OCaJIKH, FOJIOJNEN).
1.4. KocMuueckue pucku (aCTepouibl, METCOPUTHI, COJTHEUHAS PaIAALINS).

Bce st PUCKHU MOPOXAAIOT PA3IMYHBIC OIMACHOCTH W HEIIOCPEACTBCHHO YI'POXXAIOT
JKU3HU U 300POBBIO HIOI[GIZ, a TaKKC CpCAcC UX o0uTaHus.

B nanHoM wuccrnenoBaHMM HAac OOJbIIE HMHTEPECYIOT PUCKHM B CUCTEME aTOMHOMU
sHepreTuku. Ecian roBoputh 00 aTOMHOM SHEPreTHKE, TO YEIOBEYECTBO HE MOXKET OTKA3aThCs
ot sHepreTuku BoooOIe. [1o nanaeiM MAT'ATD [1], cerogns 40 mMpoIeHTOB AIEKTPOIHEPTHUH
B Mupe BoipabaTsiBatoT TOC, pabotatomue Ha yrie. ['a3 naet 18 mponeHToB 3/IeKTpHYEeCTBa.
Hedts — 8. Ha «3enenbie» UCTOUHUKHU SHEPruu (BETpOBas U reoTepMajibHasi SHEPreTuka,
coNHeuHbIe Oarapen) mpuxoautcs odeHb Mano. OctameHoe — 310 ADC u I'DC. Ilpuuem
THIPOIJICKTPOCTAHIIMK TaK)Ke MPEICTABISIIOT MOBBIIIEHHYIO OnacHOCTh (aBapusi Ha CasHo-
ymenckoit '9C), aa 1 CTPOUTH UX MOKHO JAJIEKO HE Be3/ie. ATOMHAs DHEpreThka jnaet 29
MPOLIEHTOB EBPONEIHCKON 3JIEKTPO’HEprur u 18 mMpoueHToB ceBepoamepukaHckoit. [lo
nmanubiM MAT'ATD, nuaepamu Mo 10Jie aTOMHOM 3JIEKTPOIHEPTUU B CTPaHE SIBISIOTCA
Opannus (75,17 %), Cnosakus (53%), Ykpauna (48%), Llseitapus (40%), Anonus (30%),
I'epmanus (26,12%). B Poccun — oaHOM U3 cTapelmx aTOMHBIX JIepKaB — 3Ta BEJIMYMHA
cocrasisieT 18 nponeHTos, a o unciy ADC Poccus HaXOQUTCsl Ha YETBEPTOM MECTE B MUPE,
ycrynass CIIA, ®pannun u SAnoHuu. AJIbTEpHATUBHbIE MCTOYHUKH SHEPIUU ce0sl Mayo
OTIPaBJBIBAIOT, TAK KaK OTJadya HECOMOCTaBHMa C 3aTpaTaMu o ux cosfpanuio [1]. B cBs3u ¢
3TUM HU OJIHO TOCYJApCTBO HHUKOI/IA HE OTKAaXETCS OT aTOMHOW 3HepreTuku. Bompoc B
npyrom. Kak yMEHBIIUTh TEXHOTCHHBIE PUCKHU U KaK UMHU MOXHO Oe30macHo ymnpaisaTs? B
KOHTEKCTE COOBITUN MPOM30ILEAMINX B SINOHUK HA aTOMHOM 3nekTpocTaHuuu «dykycuma —
1» 1 yxe umest onbIT 25-1eTHel JaBHOCTH YepHOOBLUTBECKOM KaTacTPObl MOXKHO MPETI0KUTH
MyTH CHUKEHMSI TEXHOTEHHBIX PUCKOB B CUCTEME IJI00aJIbHOM s/1epHOM 0€3011aCHOCTH.

1. MEXXIYHAPOJHOE IIPABOBOE PEI'YJIUPOBAHHUE ATOMHOM
BE3OITACHOCTH

B MexayHapoaHOM aTOMHOM IpaBe JEHCTBYET LEIbIM KOMIUIEKC MEXIYHapOIHBIX
JIOTOBOPOB, ~ yCTaHABJIMBAIOLIMX  OTBETCTBEHHOCTh:  bproccenbckas  KOHBEHIMS 00
OTBETCTBEHHOCTH OIEPATOPOB SIEPHBIX CyA0B OT 25 Mas 1962 rona; Benckas KOHBEHIUS O
IpaXJaHCKOH OTBETCTBEHHOCTH 3a siiepHbI ymepO ot 21 mas 1963 roma (B penakuuu
[Ipotokona ot 12 centsiops 1997 rona); KonseHius 00 OTBETCTBEHHOCTH B OTHOIICHUH
TPETHUX JIHII B 00JIaCTH sAepHOM sHepruu ot 29 utons 1960 r. (c u3MEeHEeHUSIMU, BHECEHHBIMU
JononuutensHbiM [IpoTokonom ot 28 ssuBapst 1964 1. u [Ipotokonom ot 16 Hos6pst 1982 1.);
KoHBeHIMS O Trpa)JIaHCKOM OTBETCTBEHHOCTH B OOJIACTH MOPCKUX IEPEBO30K SIEPHBIX
Mmatepuaios 1971 rona.

MexyHapoIHO-TIPABOBOE PETYJIMPOBaHHE B OO0JIACTM MHUPHOTO HCIHOJIb30BAHUS
aTOMHOW YHEPTHH Pa3BUBACTCS B CIICAYIOIINX OCHOBHBIX HaMpaBleHUsX [2]:

- IEPHOE PA30PYyKEHUE;
- obecrnieyeHue sSAepHON OE30MaCHOCTH M PAIUAIlMOHHON 3aIUTHI;

- periiamMeHTalus AACPHOro SKCIOpPTa U TPAHCIIOPTUPOBKU ANCPHBIX BCUICCTB,
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- (huznueckas 3aluTa AAepHBIX MaTepHAIIOB;

- aTOMHOE CYJI0XOJCTBO;

- HCII0JIb30BAHUE SJIEPHBIX HCTOYHUKOB SHEPTUU B KOCMOCE;

- OXpaHa OKPY’KaIoLEeH cpebl OT PalOaKTUBHOTO 3arps3HEHNUS;

- JIEPHOE CTPAXOBAHUE U YCTAHOBJIEHUE OTBETCTBEHHOCTH 3a AJIEPHBIN YyIIepO;
- IOMOLLb B CJIy4ae sAEPHON aBapuH.

[IpaBOBOI OCHOBOW MEXIYHAPOAHOTO COTPYJHHYECTBA B JIMKBUIALWU IOCIEACTBUMI
SJIEPHBIX aBapuUil SBIAIOTCA JIECATKU PErMOHAIBHBIX U JIBYCTOPOHHUX MEXKTYHAPOIHBIX
JIOTOBOPOB,  3aKJIIOYEHHBIX HA  MEXIOCYJapCTBEHHOM, MEXIPABUTEIHLCTBEHHOM U
MEXBEJOMCTBEHHOM YPOBHSIX.

Ocoboe MecTo 3aHMMAlOT TPHUHATHIE cpa3dy TIOCie YepHOOBUILCKOW Tparenuu
MHOroctopoHHue konseHuu (KoHnBeHiust 00 onepaTiBHOM OMOBEIIEHUU O SJIEPHON aBapuu
1986 r. u KoHBeH11s 0 IOMOIIM B CiIy4ae SAEpHOM aBapuy WIM paJiMalliOHHON aBapUUHOM
cutyaruu 1986 r.), a Takxke nByctoponnue cornamenus ¢ anweit (1987 r.), Hopeerueit
(1988 r1.), IBermeit (1988 r.) u ap. [3]. KouBeHuus 006 onepaTHBHOM OIOBEHICHUU O
SAJIEPHON aBapuu MPUMEHSETCS B Ciiydae JitoOON aBapuu, CBA3AHHOW C JIIOOBIMHU SIIEPHBIMU
peakTopaMu, yCTaHOBKAaMHU SIIEPHOTO TOIUIMBHOIO LIMKJIA, YCTAHOBKAMM MO OOpAIICHUIO C
pPaAMOAaKTUBHBIMU  OTXOJAaMH;, TEpPEeBO3KOM M XpaHEHHEM SJEPHOTO TOIIMBA WU
PaIMOAKTUBHBIX OTXOJIOB; H3TOTOBJIEHHUEM, HWCIOJIB30BAHUEM, XpaHEHHEM, yJalleHHEM W
MEPEBO3KOM PaMOM30TONOB Ui CEbCKOXO3SHCTBEHHBIX, MPOMBIIUICHHBIX, MEIUIIUHCKUX
1eJIeH; UCTIONB30BaHUEM PAJMON30TOIIOB ISl BEIPAOOTKH YHEPTUU B KOCMHUYECKHX OOBEKTaX;
YCTaHOBKAMU WIIM JIEATEIBHOCTHIO TOCYAAPCTBA-YYACTHHKA WJIM JIMI, WU FOPUIAMYECKUX
CYOBEKTOB IOJI €0 IOPUCAUKIMEH MM KOHTPOJIEM, BCIEICTBHE KOTOPOW MPOMCXOIUT WU
MOXKET TPOU3OUTH BBHIOPOC PAIMOAKTUBHBIX BEIIECTB W KOTOpas NpUBETIa WIH MOXKET
MPUBECTH K MEXIYHAPOJHOMY TPAHCTPAHHYHOMY BHIOPOCY, YTO MOTJIO OBl MMETh C TOYKH
3peHus paualiOHHOM 0€30MaCHOCTH 3HAYEHHE I JPYToro ToCy1apcTBa.

B coorBercTBru ¢ KoHBEHIMEN rocyapcTBa-y4acTHUKU MPEIOCTABISAIOT APYT IPYry
[3]:
- UH(OpMaILHIO O BpEMEHU, MECTE U XapaKTepe sJIEpHON aBapuu;

- JaHHBIC O COOTBCTCTBYI-OH_[eﬁ YCTAHOBKE WJIN BUAC ACATCIIBHOCTH,

- JAHHBIE O MPEANOJAaracMOM WM YCTAHOBJICHHOW IPUYMHE U NPEIBUIMMOM PA3BUTHH
SJICPHOM aBapuu, OTHOCSIIUECS K TPAHCTPAaHUYHOMY BBHIOPOCY PaJIMOAKTUBHBIX BEILECTB;

- 0011I1e XapaKTEePUCTUKH PaJIMOAaKTUBHOTO BBIOpOCa;
- KOJIMYECTBO, COCTaB M 3(h(hEeKTUBHYIO BBHICOTY PaJMOAKTUBHOTO BBIOPOCa;

- CBEJICHHS O CYIICCTBYIOIIUX M MPOTHO3UPYEMBIX METEOPOJOTUUYECKUX U THAPOJIOTHUECKUX
YCIOBUSIX, HEOOXOAUMBIE JIJIsi TPOTHO3UPOBAHUS TPAHCTPAHUYHOTO BHIOPOCA PaTUOAKTHBHBIX
BEIIECTB;

- pe3ynbTaTbl MOHMTOPUHIA OKPYKAIOIIEW Cpeabl, OTHOCALIUECS K TPAHCIPAHUYHOMY
BBIOPOCY paIMOAKTUBHBIX BEILIECTB;

- JAHHBIC O MPHUHATHIX WJIH INIAHUPYCEMBIX 3allIUTHBIX MEPAX BHC IIJIOIIAIKU,

- TaHHBIE O MPEICKa3yeMOM BPEMEHHOM Pa3BUTHH PaJMOAaKTHBHOIO BhIOpOCa.
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2. TOCYJAPCTBEHHOE PEI'YJIMPOBAHUE ATOMHOM E30ITACHOCTH HA
YKPAHUHE

3akoHomaTenbHas 0a3a 1Mo BOIpOcaM aTOMHOM Oe3omacHocTH neiictByrommx ADC
VYkpaunsl chOpMUpPOBaHA CIECAYIOUIMMHA OCHOBHBIMHU JOKYMEHTAMHU:

1. 3akonamu YKpauHbl:

- 3akoH Ykpaunbl «O0 UCIIONBb30BAaHUU AIEPHOIN SHEPTUU U PAUAIIIOHHON 0€30aCHOCTHY;
- 3akoH YkpauHbl «O0 0OpalieHun ¢ paliOaKTUBHBIMH OTXOaMU»;

- 3akoH Ykpaunbl «O patudukannn KoHBEHIIUHN 0 saepHOI 6€30MacCHOCTIY;

- 3akoH Ykpaunbl «O NpUCOEIMHEHUU YKpauHbl K BEHCKOH KOHBEHLIMU O TPakKJaHCKOMN
OTBETCTBEHHOCTH 3a AJICPHBIN BpEI»;

- 3akoH Ykpaunsl «O 3a1MTe 4eJI0BEKa OT BIUSHUS HOHU3UPYIOLIETO U3IIyUYEHUs;

- 3akoH YkpauHbl «O pa3peumuTeIbHON NeATeIbHOCTH B cepe HCIOIB30BaHUS SASPHOU
SHEPTUMY;

- 3akoH Ykpausbl «O patudukanuu O0bequHeHHo KonBeHIMM 0 6€30macHOCTH 00palieHus
C OTPabOTaHHBIM TOTUTMBOM U O OE30MACHOCTH OOPAICHHS C PATMOAKTUBHBIMH OTX O[aMI»)

2. HopmaTuBHBIMM U OTPACIEBBIMHU JOKYMEHTAMU;
- HPBY-97, «Hopmbl pannannoHHON 6€301acCHOCTH Y KpauHbD»;

- COY-H SEK 1.007:2007 «IIpoekT cHsTus ¢ sKcruryaTamuu sueproodmnoka ADC. TpeGoanus
K COCTaBY U COJEPKAHUIOY;

- HIT 306.2.141-2008 «O0111e moj1oKeHus 0€30IacHOCTH aTOMHBIX CTAHIIHI;

- HIT 306.2.02/1.004-98 «O0mue monoxeHus: oOecrieueHus OC30MaCHOCTH MPU CHATHH W3
AKCIUTyaTallil AaTOMHBIX JICKTPOCTAHIIMIA U HCCIICIOBATEIILCKUX SICPHBIX PEAKTOPOBY»

- OrtpacneBas «KoHuenmusi CHATUA € OKCIUTyaTalldd  JCHCTBYIOIIMX  aTOMHBIX
3JIEKTPOCTAHIUN Y KpauHbI»;

- CTI1.0.08.032-2001 «KomrmiekcHOe WHXEHEPHOE U paauallioOHHOE OOcCeaoBaHHE OJIOKa
ADC. CocraB 1 OpAIOK IPOBEIECHUSY;

- CTI1.0.08.033-2001 «Cucrema undpopmarmionHoro oobecnederusi. Cocrtas, mopsiiok coopa,
00paboTKHU M XpaHEeHUs WH(HOPMALIUNY.

3. «CtpaTteruu pa3BUTHUS PHEPTrEeTHKH YKpauHbl Ha repuoa K 2030 romy u mocieayronyro
NEPCHEKTUBY».

Taxxxe ucnons3yrores pekoMengaunu MAI'ATE, koTopble ONpeaesieHsl B CIEAYOMNX
CTaHAapTax:

- WS-G-2.1 «Caatne ¢ DOKCIUTyaTanud OJIOKOB ~ aTOMHBIX  JJIEKTPOCTAaHIMUA U
HCCIIEI0BATENBCKUX PEAKTOPOBY;

- WS-R-2. «O0parienne ¢ paJHoaKTUBHBIMH OTXOJIaMH TIEpe]] UX 3aXOPOHECHHEM, BKIIFOYas
CHSITHE C DKCIUTyaTallumny;

WS-G-5.1 «OcBoOOXIeHHE TIIOMAJI0K OT PETYIHPYIOIIETo KOHTPOJIS IOCIE 3aBEpPIICHUS
MPAKTHYECKOH IeATETHbHOCTH Y,

WS-R-5 «IIpoekt TpeOGoBaHWi 0e30MacHOCTH: CHATHE C OKCIUTyaTallid YCTaHOBOK, B
KOTOPBIX UCHOJIb3YeTCs PAJUOAKTUBHBINA MaTepua».
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['ocymapcTBeHHOE perynupoBaHue 0e30MacCHOCTH HCIIOJIb30BAHUS SACPHOM SHEPTUU
Ha ADC onpenensercs 3aKOHOM YkpawHbl «O0 HCIOIB30BAHMM SIICPHON SHEPTUU U
paaraMOHHONW OE30MaCHOCTH» M OCYIIECTBISIETCS, B MEPBYIO OYepelb, | ocymapCTBEHHBIM
KOMUTETOM SIIEPHOTO peryiaupoBanusi. Opranbl TOCYJapCTBEHHOTIO PEryJIUpPOBaHUs SIEPHOI
Y PaTuaIMOHHON 0€30MacHOCTH HE3aBUCHUMBI OT TOCYIAPCTBEHHBIX OPTraHOB, YUPEXKICHUN U
JOJKHOCTHBIX JIUII, ACSITEIbHOCTh KOTOPBIX CBSA3aHA C UCIOJIb30BAHUEM SIZICPHOM SHEPruu, B
IIEPBYIO OYEpeb, OT IPOU3BOAUTEIEH FITEKTPOIHEPTUHU.

[ocynapcTBeHHOE perynupoBaHHe O€30MaCHOCTH HCIIOJIBb30BAHUS SICPHON DHEPIUH
no otHoureHno k ADC npenycmarpuaet [4]:

- YCTaHOBJICHHMEC HOPMATHUBHBIX KPUTEPUEB M TpPEOOBaHUIl, KOTOPHIC ONPEACISIIOT
YCIIOBUS MCIIOIH30BAHMS SACPHBIX YCTAHOBOK M MCTOYHUKOB MOHHM3UPYIOMIETO U3ITyUYeHUS B
rocyaapcTse (HOpMHUPOBaAHUE);

- MPEJOCTaBICHUE pa3pEelICHU Ha OCYILIECTBIECHHUE JEATENIbHOCTH, CBSI3aHHOM C
ucrnonb3oBanueM ADC (0CyIIeCTBICHNUE Pa3pEIIUTEIbHON IEATEILHOCTH ),

- OCYUIECTBJIEHUE HaJ30pa 3a COOJI0JEHUEM HOPMATHBHBIX TPeOOBaHUH U YCIOBHI
IIPEIOCTABIICHHBIX Pa3pelIEHU OpraHMU3alUsAMM, NPEANPUATUAIMU W JHUIAMH, KOTOpPbIE
HCIIOJIB3YIOT AACPHBIC YCTAHOBKHM W HUCTOYHUKH HWOHUZUPYIOIICTO M3JIYUCHHUSA, BKIHOYAA
IPUHYIUTEIbHBIE MEPBI (HAA30p).

Heorbeminemoli 4acTbio TOCYJapCTBEHHOI'O PETYJIUPOBAaHUSA O€30MaCHOCTH SIBISIETCA
locynapcTBeHHast SKCHepTU3a SIACPHOW M paJuallMOHHONW 0e30macHOCTH, oOs3aTenbHas He
TONBKO I TEXHUKO-DKOHOMHMYECKHUX 00OCHOBAaHUH TPOEKTOB CTPOUTENBCTBA MU
PEKOHCTPYKIIMH, HO M JUIS OLIEHKH MaTepuasoB, COAEpKalluX 00OCHOBaHUE OE30MACHOCTH,
psda TEXHUYECKUX PEIIEHUH MO 3KCIUTyaTaluu U Jp. DTH SKCIEPTU3bl B YKpauHE IPOBOIUT
I'K  spepnoro perymupoBanuss u ['HTL[ smepHoit u paamannoHHOW O€30MacHOCTH -
OpraHu3alys €ro TEXHUYECKOU MOIECPKKH.

3. AHAJIM3 IIPOBJIEM SIIEPHOM DHEPTETUKH HA YKPAUHE

B Hacrosmee BpeMms Uil YKpauHbl OCHOBHOM 3aJaudeill SIBISETCS HEAOIYILIECHUE
MOBTOpa MPEeXHUX OMMOOK, TeM Oosee, 4YTO sJAEpHas OTpacib SBISETCS OAHOM U3
CTPaTErMYeCKUX Il HAlUMOHAJIBHOM JKOHOMUKH. I[IpoM3BOACTBO NPUMEPHO TOJIOBHHBI
YKPauHCKOM 3JIEKTPOIHEPTrUM B MOCIEAHHE oAbl OOECHeurMBaeTcs 3a CUeT MOIIHOCTEN
oreuecTBeHHbIX ADC.

N3-3a macchl TEKyHIMX MpoOJieM BOIPOC O CTPATETMYECKUX OPUEHTHPAX pa3BUTHUS
aTOMHOHN SHEPreTHKH (PaKTUYEeCKH OTOIIEN Ha 3aJHUM IUiaH. BbINOJIHEHHE €TUHCTBEHHOTO
CTPATETUYECKOTO IOKYMEHTa — MpUHATON B Mae 1996 rona HarmonaibHON SHEPreTHUECKOM
nporpaMMbl Ykpaunsl 0 2010 roma — ObIO COpBAaHO M HU pa3y HE pacCMaTpPUBAIOCHh
KaOunerom MUHUCTPOB Y KpauHBbl.

CornacHo HoBoOro mpoekra JHeprocrparernn-2030 npemnaraercst B 2004—2040 rr.
BBEJIEHUE B OKCIUIyaTallUI0 COOTBETCTBEHHO 13 HOBbIX »HeprodmokoB ADC. A B
pa3paboTaHHOM 107 pykoBoacTBOM MunTomHepro 1 HADK "Dueproarom" mnpoexte
Crpareruu pa3BUTHS SJEPHON SHEPreTHUKU B YKpauHe MpeasiaraeTcs 3aBepliuTh IporpaMmmy
CO3/1aHHS HOBBIX U KOMIIEHCUPYIOLIUX MOLIHOCTEHN yxke K 2035 I. ¥ CTpOUTh COOTBETCTBEHHO
11, 12 unu 14 snepro6iiokoB [5]. Tak ke B COOTBETCTBHM C NMPOEKTOM DHEProcTpaTeruu-
2030 u npoexkrom CrpaTeruu pa3BUTHs SAEPHOM DHEPreTHKH, IUIAHUPYETCS CO31aTh
nononHuTebHO 1—2 HOBele ADC. OmHako, MaHHOE pEIICHHE JOHKHO OBUIO OBITh
paccmotpeno BepxoBHoit Pajoi, uero caenano He ObLIO.
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JloctarouHo mpoOJIEMHON oOCTaeTcs CHUTyalMs CO3JaHHUS MpOrpamMMbl  SIEpHO-
TOIUIMBHOTO IMKJIa B YKpauHe. Yka3zoM Ilpesunmenta Ykpaunsl ot 23 depans 1994 rona
Ne64/94 Obina onpeneneHa HEOOXOAUMOCTh CO3AAaHUSI B HAIIeW CTpaHe SACPHO-TOIIIMBHOTO
nukna (ATL). OcHoBHble mapamerpbl KomruiekcHod mporpammbl cosznanus SATL[ Oblam
yTBEp)KIEeHBI MocTtaHoBleHneM KaOunera muHuCTpoB Ykpamubsl or 12 ampens 1995 roxpa
(Ne267). 3amaua co3ganus HanuoHaiabHOTO STI] OblTa BKITFOYEHA M B YTBEP)KJICHHYIO B Mae
1996 rona nocranosienneM BepxoBHoii Paasl HannoHanbHY0 3HEPreTH4eCcKy0 MporpaMmy
VYkpaunbl Ha niepuona 10 2010 roma. A 6 urons 2001 roga HOBbIM moctaHoBieHMeM KMY
(Ne634-8) Obla pUHSATA HBIHE JIEHCTBYIOIIAs], 3HAYUTEILHO OTKOPPEKTUPOBAHHAS PENAKIIMS
KommiekcHoit nmporpammel "Sneproe TormmBo"[5]. OmHako M3-3a SKOHOMUYECKHX MPoOIeM
BBINOJIHEHUE 3TOW IPOTPaMMBbI OBLIO COPBAHO.

Uro ke KacaeTcsl CHEIIHO JOCTpauBaeMbIX HSHepromolnHocted Ha PoBeHckol u
XmenpHuIikoit ADC, TO clieyeT OTMETUTh, 9YTO pabdoTa MPOBOIUTCS 0€3 COOTBETCTBYIOIIETO
COOJIOICHUS TTPABUII K HOPM O0ECIeUnBaOIUX 0€30MacHYI0 SKCILTyaTaluio SHEProOI0KOB.

OcraroTcsi HepelIeHHBIMU U MHOTHE ApPYyrue ocTpble NpodiemMbl oTpaciu. B aTtomHol
JHEpPreTuKe YKpawHbl OTCYTCTBYeT HEOOXOauMasi JUIs pa3BUTOM CTpaHbl Hay4Has
WH)XeHepHas 0a3a.

OcHOBHO# ke npo0seMoil B aTOMHON 3HEPreTHKe Ha CErOAHSIIHUMA JIeHb sBISETCA
HKOHOMHYECKAs MpoOieMa, a IMEHHO MEJIEHHOE MOCTYIUICHHE WHBECTHIIUN OT 3apy0eKHbBIX
JIOHOPOB.

4. YINPABJEHUE TEXHOTI'EHHBIMU PUCKAMU B ATOMHOM SHEPTETHUKE
HA YKPAUHE

Kak e MOXHO YIpaBisiTh TEXHOT€HHBIMH pHCKaMHM B aTOMHON SHEpreTHKe Ha
CErO/HSIIHUN MOMEHT B YKpauHe? Bo3MOxHO s yOepeub MHp OT sIIEpHBIX KaTacTpod B
MupHoe Bpems? W 4To Hy»HO cienars AJis 3T0ro?

[lepBoe, uTO HEOOXOAUMO cAeNaTh YKpauHe Ji CHUKEHUS TEXHOTCHHBIX PUCKOB B
aTOMHON »HEpPreTHKEe - pa3BUBaTh MEXAYHApOJIHOE COTPYAHMYECTBO B OOJACTH HAy4YHO-
UCCIIEIOBATENbCKOM U SAepHOM 0e30MacHOCTH MpH  MOJJAEPKKE MPABUTEIbCTBEHHBIX
opranmsanuii, MAI'TATO, OOH u npyrux opraHusanuii, CBSI3aHHBIX ¢ aTOMHOW MHIYCTpHUEH.
B sTOoM HampaBiieHHH yKe c/IeTaHbl CIeyIOIINe Iaru o COBMECTHOMY COTPYAHUUYECTBY:

1. Ouenka Oe3omacHocTH cucTeMbl ¢uznyeckoit 3ammtel O0bekTa YipbiTHe (HADC)
ALSTOM (®panmus);

2. HWurerpupoBaHHas aBTOMaTU3UpOBaHHas cucTtemMa KoHTpousiss O6bekta Ykpoitue (HADC).
CnenunanbHble nHXeHepHble yeryru. Ansaldo (Mrtamus);

3. Pazpabotka nokymenta "OADB. BriBon u3 sxcmutyaraiuu 1-ro 6;oxka YADC"

[Ipenocrapienue nmoaaep>kku B cozaannu OtyeTa o aHanuzy 6e30macHocTd U CrienraibHbIX
TEXHUYECKUX MPaBUJ SKCIUIyaTalldd Ha dTale OKOHYATENIbHOTO 3aKpbITUs 1-ro M 2-ro
sHeprobioka YADC. BNG (BenukoOpurtanus).

4. Tlopnepxka Koncynsranta EBRD no MOHUTOpPHHTY 32 XOJIOM BBIIOJIHEHUS! KPEAUTHOTO
cornameHus no moaepauszanuu 0;10koB XADC-2 u PADC-4. Enertec (Benukobputanusi).

5. PaszpaboTka goxymeHTanuu o 0e30macHOCTH Juisi 00opyaoBanus kommanuu Holtec ms
oOpamieHuss ¢ OTpabOTaHHBIM SIEPHBIM TOTUIMBOM. OlleHKa O€30MaCHOCTH CHCTEMBI
oOpalieHuss ¢ NOBPEXJICHHBIM siiepHbIM  TorumBoM YADC. Pazpaborka [IOAb u
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CPaBHHUTEIBHBIA aHAMN3 sl I[CHTPATM30BAHHOTO XPAHUJIMINA OTPaOOTaHHOTO SJIEPHOTO
tortuBa peaktopoB BBOP (LIXOT). Holtec (CILA).

6. IloaroroBka IOKYMEHTOB IO JIHMIIEH3MPOBAHUIO [UIS MPOEKTa HOBOTO O€30MacHOro
koHpaitaMenTa. 3aka3sl Ne001 u Ne002. Novarka (EBpomneiickuii KOHCOPIIUYM) .

7. Omenka 6e30nMacHOCTH 3aBojia MO TMepepaboTKe TBEPABIX PAIUOAKTUBHBIX 0TX010B (JIoT
1,2) u oobekra mius 3axopoHeHus PAO (Jlor 3) HADC. Pa3pabdorka mokymenta "IIOAB
Xpanunumia xunkux u Tepasix PAO" HADC. NUKEM (I'epmanus).

8. Oruer mo ananu3y Oe3onacHocTH (OADB) TpaHCIOPTHUPOBKH OTPaOOTAaHHOTO SAESPHOTO
tormuBa YADC. Serco (BenukoOpuranus).

9. Ksamudukarms odopynoBanus ADC Ykpaunsl. Tecnatom (Mcnanus)

10. Hamonnenue 6a3wl manubix MAT'ATE mo PAO. NocynapcTBeHHBIH KOMHTET SIACPHOTO
perynupoBanus (YKpauHa).

11. Pa3pabotka otdera o coctossHun O6e3omacHocT O0bekTa YipoiTre. YADC (YkpanHa).

12. Paspabotka otueta 0 coctossiHuu Oe3omnacHocTH OObekTa YKpbITHE. AHAIN3 CBOWCTB
Metasuia kopiycoB peakTopoB Ne2 XADC, Ne4 u Ne 3 PADC, Ne6 3ADC. JlunensupoBaHue
TPAHCIOPTHUPOBKMA M corjacoBanue rpaduka B YkpauHe. Pa3paboTka mpoekTa oTyera
«UccrnegoBanue OC konteitnepa 1 EU mocne nByx ner obOmyuenws». KBammuduxanms
obopynoBanusi 3HeproosokoB Ne2 XADC u Ne4 PADC. OneHka TEXHUYECKOTO COCTOSTHUS
peakrtopa sHeprobioka Nel FOY ADC. Kpanudukanus o0opynoBanusi 3HeproosokoB Nel u
No2 PADC. Kpamuduxamus oGopynoBanusi sneprodnoka Nel KOV ADC. besomachas
JKCIUTyaTalusi TpyoornpoBoaoB »sHeproomoka Nel IOV ADC. HHCTHUTYT sACpHBIX
uccaenoBanuil (Uexwus).

13. Pa3paboTka THUIIOBOM NpPOTrpaMMbI M3MEPEHHU SICPHBIX MAaTEPHUATIOB HA YCTAHOBKAX C
peakropamu THna BBOP B coorBercTBuUM c TpeOoBaHusiMu IlpaBwil BeaeHus yuera u
KOHTPOJIS siiepHbIX MarepuanoB Ha ycrtanoBke HII 306.4.07.016-98. Pa3paboTka mokymeHTa
"Jlerkoe anrapHoe xpanuiuiie PAO 1-if u 2-if rpynnsl B koHTelHepax Ha ADC". Pa3paboTka
nmpoekTa oTpaciieBoii «KomrmiiekcHOW mporpamMmbl pabOT MO MPOMJIEHUIO AKCILTyaTaliuu
neWcTByomux  sHeprodsoko  ADCy». IloaroroBka JOKYMEHTOB s pa3pabOTKH
HanmonaneHoro noknaza YKpauHbl O BBIIOJHEHUU YKpauHOW 00s3aTE€NbCTB, B CBSI3U C
KonBenuueit mno snuepHoil OGe3omacHocTH. Pa3zpaOoTka HOpPMAaTHBHBIX JOKYMEHTOB IO
kBasnuxanyu odopynosanus. HADK "Oueproatom" (Ykpauna).

14. Ananu3 npuUMEHHMMOCTH KOHIenuuu "3oHa Oe3 paspbBa" s O6moka XADC-1 Ha
OCHOBAaHMHU pe3yJbTaTOB paboT uis sHeprodmoka XADC-2. IlporpamMmsbl ympaBieHHUS
ctapenueM s1eMeHToB dHeprodaokoB OIT «XADCx». XADC (Vkpauna).

15. Pa3paboTka mporpaMMbl OIIEHKA TEXHHYECKOTO COCTOSHUS M TMEpEeHa3HAueHUs pecypca
naporexepatopoB. FOyADC (VkpauHa).

BTOpOG — 9TO HaMETUTBh CTPATCTUUYCCKUC 3aaadu IO CHHIKXCHHUIO PHCKOB B obOnactu
aTOMHOM OHCEPICTUKU:

- mpeBpareHne o0bekTa "YKphITHE" B 9KOJOTHUECKH 0€30TacHyI0 CHCTEMY;
- CO3JIaHMe [IEHTPAIM30BAHHOTO XPAHMIIIUIIA OTPAaOOTABIIETO SASPHOTO TOTUINBA;
- cO3JIaHMe 3aB0Jia IO MepepaboTKe U XPaHEHUIO PaJUOAKTHUBHBIX OTXOIOB.

- CO3JJaHHucC 0Tpacne130171 HAayKH 110 HpOGJ’ICMaM MMPpOYHOCTHU, NUATrHOCTUPOBAHUS, PACYCTHBIX
KOI0B, BO)IHOI\/’I XUMHH, TCEXHOJIOTHH 06pau1eHm[ C pPaaroOaKTUBHBIMHU  OTXOJdaMH,
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0TpaboTaBIIETO SJEPHOrO TOILIMBA, CEPTUPHUKAIIMKA 000PYIOBaHUS, BHIBOJIA U3 SKCILTyaTallun
UT. I.;

- POJITICHUE CPOKA CITYKOBI IHEPTOOIIOKOB;
- coznanne ADC Ha 6aze peakTOPOB HOBOT'O IMOKOJICHUS,

Tperbe, yMEHBLUINTh TEXHOTEHHBIE PHUCKUM 3a CYET pa3pabOTKU HOBBIX U
0€3011aCHBIX TEXHOJIOI'MH UCIOIb30BAaHUS M IKCIUTyaTal[i aTOMHOM SHEPreTUKU:

-IPEIyIPEKICHUI0O BO3MOKHOCTH BOSHUKHOBEHHMSI OMACHBIX COCTOSTHUN WM PEXKUMOB - MIPU
MPOEKTUPOBAHUU U coopykeHnuu ADC;

-IPEIOTBPAIICHUIO PA3BUTHS OMIACHBIX COCTOSIHUM M PEKUMOB 32 paMKH MIPEIECNIOB U YCIOBUM
0e30macHO dKCILTyaTanuu - mpu padore ADC;

-[IPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHOMY OTPAaHUYEHHUIO OMNACHBIX MPOIECCOB M MX BPEIHBIX
BO3JICHCTBUH - IPU aBAPUMHBIX CUTyalHsIX U pexxknumax ADC;

-JIOKAJIM3aluy IMMOYTHU BCCX BPCAHBIX BCHICCTB, BBIMICAIINX 3a YCTAHOBJICHHBIC B ITPOCKTC
I'paHUIIbI OIIACHBIX 30H B PE3YJIbTATC aBaApUU;

-00€eCIIeYEHHUI0 YCIOBUM /ISl TIPUBEJICHUS YCTAHOBKH IOCJIE€ OKOHYAHUS KCIUTyaTallMOHHBIX
KaMIIaHUW WIK aBapuii B 0€30MacHOE COCTOSHUE, MPUTOJHOE AJIA TMepe3apy3Ku TOILIUBA,
PEMOHTOB, UIUTEJIBHOTO XPAHEHUs €€ 4YacTe W JJIEMEHTOB, KOHCEPBALlMM WJIM CHATHS C
JKCIUTyaTaluH.

UerBeproe — 93TO pELIEHUE DSKOHOMUYECKMX MpOOJIEeM aTOMHOM HHEPreTHUKH.
Heo6xoarMo BiIMBaHME MHOCTPAHHBIX MHBECTULMN i perieHus npodsieM YepHoObIIbCKON
ADC 1 aTOMHOM PHEPreTUKHU BOOOIE HA YKpauHe.

IIaroe — co3panue cucTeMbl aBapUIHOW FOTOBHOCTU U KPU3HCHOIO pearupoBaHUs HA
HAIlMOHAJILHOM M MEX/IYyHapOJHOM YpOBHE, CIOCOOHON OKa3bIBaTh HEOOXOAUMYIO ITOMOIIb B
IepBble MUHYTHI B UPE3BBIYAMHBIX CUTyalUsAX B JIFOOOW TOUYKE MHUpPA MPU HEOOXOJUMOCTH.
[IocTOSITHHO NPOBOAUTH NPOTHBOABAPUWHBIE TPEHUPOBKHM M MEXIAYHAPOJIHBIC YUEHHUS
[IEpCOHAJIA 10 MPEIOTBPAILECHUIO aBAPUNHBIX CUTyalluil HA aTOMHBIX CTaHIUAX.

3AKVIIOYEHUE

CeroiHsl OYEBH/IHO, UTO YIPABJICHUE TEXHOTCHHBIMU PUCKAaMHU B aTOMHON SHEPreTHKE
aKTyalbHO M HOCUT TIJIoOanbHbIi Xapaktep. IlosTomy, ans Ge3omacHOW SKCILTyaTalluu
aTOMHOM 3HEPTeTUKU U COXPAHEHUs1 O€30MaCHOCTH B MUPE JI0CTATOYHO:

- BHEJIPEHHME HOBBIX TEXHOJOTMH pagUuallMOHHOIO KOHTPOJS C BBICOKOM CTENEHBIO
YyBCTBUTEIBHOCTU U 00pabOTKH MH(OpMAaLINH;

- YCOBCPHICHCTBOBAHNUEC CUCTEM IPCAOTBPAILICHUS AACPHOTO TEPPOPU3MA,

- YCOBCPIICHCTBOBAHUC 06yqu1/151, IIOATOTOBKHU u NepenoAroToOBK1
BBICOKOKBaJ'II/IQ)I/II_[I/IpOBaHHOFO MepCcoHalia Ha MPCANPUATUAX aTOMHOM SHECPTCTUKU;

- BI)I60p 158 CTpOI/ITeJ'II)CTBO HOBBIX ATOMHBIX 3HepFO6HOKOB C BBICOKUM ypOBHeM
0e30IMacCHOCTH;

- pa3paboTKa U pean3als mporpaMmm 0€301macHOT0 OOpaIIeHHs C sIICPHBIMU OTXOaMHU;
- IOATOTOBKA U COTIPOBOXKCHHUE CHATHUS C IKCIUTyaTallii OObEKTOB SICPHON SHEPTeTUKY;

- MOJIEPHU3AIIMS ¥ PEKOHCTPYKITUSA SIEPHBIX OJIOKOB C IETBIO MOBBIIIEHUS X 0€30MMaCHOCTH;

294



- CO3[IJaHUE HOBBIX CHCTEM JMATHOCTUKH OOOPYJOBAHHSI M HAy4HOTO OOOCHOBAaHUS IS
MIPOJUICHUS CPOKa 0€30MacHOM dKCIUTyaTallui SHEProOIOKOB;

- 0OyueHme HaceNeHHs TOBEJICHHUIO B YPE3BBIYAfHBIX 00CTOSITENbCTBAX;

- YCOBEpPILICHCTBOBAaHME 3aKOHOJATEIBHOIO pPETYJINPOBAHHUS ATOMHOM DSHEPreTUKON Ha
HallMOHAJIbHOM M MEXKJYHapOJHOM YPOBHSX.

[Tocne YepHOOBLIbCKON KaTacTpodbl OOLIECTBEHHOE MHEHUE B YKpaWHE BHICTYNAET
IIPOTUB ATOMHOM 3HEPIreTUKU, NPOTUB "MUPHOro aroMa" U SAEPHBIX PeakTopoB. Toabko
JMKBUAATOPOB U MEPECEIIEHHBIX U3 MOCTPaAaBIINX OT UepHOOBUIbCKOM KaTacTpodbl paiioHOB
6omnee 300 THICSY yemoBEK. JTO O3HAYAET, YTO NMPABUTEIHCTBA BCEX CTpaH, 00JaJarOLINX
aTOMHOM 3HEPreTHKOH, B NEPBYIO0 O4Yepesb, AOJKHBI C OCOObIM BHMMAHUEM OTHOCHTHCS K
BOIPOCaM O€30MaCHOCTH HACEJIECHUS U PelIaTh COLMAIbHbIC, ICUXO0JIOTHYECKHE U MOPAJIbHBIC
po0JIEMBI, KOTOPBIE BO3HUKAIOT IIPU PA3BUTUN aTOMHOM 3HEPreTUKH.

JIUTEPATYPA

1. Ceernana CyxoBa. Snepnas ocenb. Utoru. — M.: Ne 13/772 (28.03.11).

2. Apcensin A.3. HarmonanbHasi 1 MEXIyHapoHas 0€30MacHOCTh: MOHSATHE, OCOOCHHOCTH,
MpaBoBbIe OCHOBBI obecnieuenus // FOpucnpynenus. - M.; U3a-so PITY, 2003. - Ne 3. -
c.12.

3. JluxkBupanus TIOCJIEACTBUN TPOMBINUICHHBIX aBapHii, CBS3aHHBIX C BbIOPOCOM
paanoakTUBHBIX 0TX0/10B: O630p. M. 2002. - C.90.

4. C.®. Aptiox, M.A. Scrpebenenkuil. Ypoku ans Ykpaunel u3 aBapuu Ha CasHo-
Iymenckoit I'DC. Ombir ADC. — K.; «Exenenensauk 2000», 2009. - Ne49(488).

5. A. Nlepkau. [IpoGnembl siaepHOIl PHEPreTUKH YKpawHbl: YTO JeNaTh U C 4Yero Hayarb?
http://telegrafua.com/archive/207/2069/.

Inga URYADNIKOVA PhD, docent, kand. of sciences;
Kontaktna adresa: 65044, Ukraine,

Odessa, prospect Shevchenko, 1, ONPU.

E-mail: ingavictory@gmail.com.

295


mailto:ingavictory@gmail.com

MOJIEJIb JMHAMMNYECKHNX CHEHAPHUEB BO31YIIIHOU U
HA3EMHOHM OBCTAHOBKHN C CMHHXPOHHOM TPAHC®OPMAIIMEN
CHUMBO.IOB JBUXYIINUXCS OFbEKTOB U MACIITABA
KAPTOT'PA®HUYECKOI'O ®OHA (HA IPUMEPE ADPOIIOPTA)

Muxann BACKOXUH, Anexkcanap 3AIIOPOXELL, Baqum I'VJIEBEL], A. KACUM

ABSTRACT

A model of dynamic scenarios of air and ground situation in the airport region with the
synchronous transformation of moving objects symbols and scale of cartographic background is
described in article.

Keywords: transformation of mobile objects symbols, scaling of cartographic background.

IIpob6aemuas cutryanus. [IpeacraBneHue BO3IYIIHONM U Ha3eMHOW OOCTAaHOBKH B psie
a’pOTOPTOB YKpaumHbl MMEET CYIIECTBEHHBIM HEAOCTATOK: BpeMsi OOHOBJICHHS WH(OpManuu
cocraBiusier 1/10 cex, OTCyTCTByeT TOYHAas IMPOCTPAHCTBEHHAs  MPUBA3KA, 0a3bl
KapTorpauecKux [aHHBIX HE COOTBETCTBYIOT TPEOOBAHMSIM pEaTbHOTO BpEMEHU. AHaIN3
M3BECTHBIX HABUTAIIMOHHO-YIPABISIONINX CHCTEM, OOECIeunBalOIUX 0€30MacHOCTh MOJIETOB,
MOKa3ajl, YTO WX aHAJIOTH U MPOTOTUIHI HE B JOCTATOYHOW Mepe OCYIIECTBISIOT 00paboTKy U
O0TOOpakeHHe MAHHBIX JJIsl TMPEACTAaBICHUS TOJTHOW KapTUHBI OOCTAHOBKM B HA3eMHOM U
BO3JIYIITHOM TIPOCTPAHCTBE B pallOHE a’dporiopTa. ITO MOATBEPHKIAETCA TEM, YTO OJJTHU U3 HUX HE
00ecrevnBarOT TOYHYIO MPUBSA3KY HH(MOPMAIIUU O IBUKYIIUXCS 00bEKTaxX K KapTorpaguueckomy
(hoHy, BTOpBIE — XOTh ¥ UCIOJIB3YIOT KapThl, OHAKO HE MO3BOJISIOT CHHTE3UPOBATh HA UX OCHOBE
JUHAMHYECKHE CIIEHapuu, TO €CThb HW300paKeHHsl TMOJABIKHBIX OOBEKTOB HE OTpakaeT
JTUHAMUYECKHM XapakTep WX TIOBEJEHUS, TPEThbH, KOTOpPHIE pPEATU3yIOT TIPEICTaBICHUE
MOJIBIKHBIX 00BEKTOB Ha KapTorpaduueckoM (oHe, — MO0 MOpajabHO ycTapenu, 0o yxke He
BIHCHIBAIOTCS B TPAHMIIBI PEKUMA PEaTbHOTO BPEMEHH.

3agaya wucciaegoBaHusi — pa3paboTaTh MOJENb JUHAMUYECKHX CIIEHApUEB BO3AYLIHOH H
Ha3eMHON OOCTAaHOBKM C CHHXPOHHOW TpaHC(opMalieil CUMBOJIOB IBIXYHUIUXCS OOBEKTOB U
MaciTaba kaprorpaduyeckoro ¢gpoHa.

OcHoBHast vactb. [Ipym pemeHun, HampuMmep, aHTUTEPPOPUCTHYECKOW 3aJadd pailoHa
a’ponopTa, Hy’)KHO KOHTPOJIMPOBATh HE TOJBKO €r0 TEPPUTOPHUIO, HO U BO3AYLUIHO-KOCMUYECKOE
MPOCTPAHCTBO HAJ HHUM, a TaKKe CIEAUTh 3a IEepeMEelICHHEM JIeTaTeNbHBIX ammapaToB B
NpUJIeTAOMMUX K HeMmy 3o0Hax. /I ajgekBaTHOTO OTOOpakeHUs TeKkylleil 0oOCTaHOBKM Ha
TEPPUTOPUHN A’PONIOPTA M B MPUJIETAIOIIUX K HEMY 30HaX HEOOXOIMMO B PEXHME PEalbHOTO
BPEMEHU BU3YaJU3UPOBATh MEpEeMELICHHE CUMBOJIOB, 0003HAYAIONIMX ABIXKYIIHECS 00BEKTHI, Ha
(doHE, KOTOpBIM MpEACTaBISETCS MacmTaOHBIM psgoM HHPPOBBIX KapT. [lpm sTOoM
(dbopMupoBaHue 001IIel KAPTHHBI JMHAMUYECKON 0OCTAHOBKH OCYIIECTBIISIETCS 32 CUET aHAN3a U

296



CHUHTE3a NWHAMUYECKHX CIICHAPUEB TIOJETa CaMOJIeTOB Ha ()OHE KapThl BHIOpaHHOW oOnacTu
HAOJIOICHUs, TIPUIIETAIOIIEH K adpONopTy, a 3aTeM — HEMOCPEACTBEHHO Ha JETAIM3UPOBAHHON
KapTe ero TeppuTopuu. lIpolecc CHHXPOHHOTO OTOOpa)KCHHUS «IIOJIETa» CHUMBOJA CaMOJIETa,
COOTBETCTBYIOIIETO peabHOMY 00BEKTY, TpeOyeT COOI0ICH S YCIOBHS, P KOTOPOM 4acTOTa
pereHepanyu Kajapa Ha dKpaHe cocTaBiisieT He MeHee 50 kaapos/c [1].

B pabGore mpemmaraercss Monenb TUHAMHYECKHX CIEHAPHEB BO3IYIIHOM M HA3eMHOM
0OCTaHOBKM C CHHXPOHHOH TpaHc(hopMaryeil CHMBOJIOB JBMKYIIUXCS OOBEKTOB M MaciiTada
Kaprorpagpuueckoro hona. Moaenab COAEPKUT CIEAYIONIME 3TAlbl TpaHC(hopMauyu CUMBOJIOB U
MacmTaboB KapT:

- «roukay (Mukpopactp 3x3) mis MelIKoMacTaOHON KapThl MPUIIETAIOUIEH K a3pornopry
30HBI (1:100 000 umu 1:50 000);

- «KpEeCTHK B Hyze» — it kapT maciuradbos 1:50 000 - 1:10 000;

- CHMBOJ THIA «MaJbld camMoJieT» ¢ MacmTaOHbIM Kodpdurmentom K — mis kapr
macurrabos 1:10 000 - 1:5000;

- CHMBOJI THIIa «CPEIHHHA caMoyieT» ¢ MacmTaOHbIM Koddp¢ummentom 2K — mis xapr,
MacmTad KOTophIX JekuT B npeaenax 1:5000 - 1:2000;

- CUMBOJI TUNa «OOJBIION camoiieT» ¢ MacmTabHbM ko3 dumumentom 3K — mis xapr,
MacmTad KOTophIx JexuT B npeaenax 1:2000 - 1:200.

OguuM w3  nyred peanu3allMM  JUHAMUYECKHUX CLIEHApPUEB SIBISETCS  CO3JaHME
JIOMOJTHUTEIBHOTO TEMAaTHYECKOro cj0s, B KOTOPOM BO3MOXKHO IPOPHCOBBIBATH KOHTYPBI
CHMBOJIOB IIOABUXKHBIX 00BEKTOB U BBINOIHATE UX NEpEeMCIICHUC OTHOCUTCIIBHO (1)0Ha. HpI/I 3TOM
MIOHMMAETCs, YTO CHUMBOJBI TOJBI)KHBIX OOBEKTOB XpaHATCS B 0a3e JaHHBIX CHMBOJIOB B
KOMOMHHPOBAaHHOM — BEKTOPHO-PacTpoBOM (opmare M BBIBOAATCS C MPHOPUTETOM IO
OTHOILICHHMIO K KapTorpaguueckoMmy (oHy. B ciydae ucrnonp3oBaHus cMelaHHoOro gopmara
XpaHEHUs CHUMBOJIOB camoJieTOB 3(h(EKTUBHO UCIOJIB30BAaTh MHUKPOpACTp, KOTJa MaTpuiia
3aHuMaeT pasmep 32x32 Toyek u Oojiee, B KOTOPOH NPOPUCOBKA CHUMBOJIA CaMoJieTa
BBIITOJIHACTCA BCKTOPHBIM CcIoco0OoM Mo XapaKTCPHBIM KOHTPOJIBHBIM TOYKaM, OIHUCBIBAIOIIUX
ero KoHTyp. Touku, HaxojslMecs BHE KOHTypa CHUMBOJA CaMojieTa, MpH OTOOpaXEHUH Ha
JKpaHe UMEIOT NMPO3payHbIi (OH.

Hns oOecrieueHusl (YHKIMOHUPOBAHHS CHCTEMBI B PEKUME OTOOPAXKCHHS TEKYyIIEH
00CTaHOBKH Ipe/sIaraeTcsi MporpaMMHBIN MO/YIIb, CO3/IAI0IIUI JUHAMUYECKHUE CLIEHapUH ITyTeM
MOCTPOCHHSI CJIOKHBIX CHMBOJIOB JICTATEIBHBIX alllapaTroB, B HAIIEM MpPUMEPE — 3TO YEThIPE
pasHBIX CHMBOJIA CaMOJIETOB M CHMBOJI PAaKEThl, ¢ HAHECEHHEM MX Ha KapTrorpaduueckuii GoH U
JTATBHEUITUM WX JIMHEHHO-BpPAIaTeIbHBIM JIBUKCHUEM TI0 3aJaHHON TpaekTopuu. DYyHKIUU
JTAHHOTO MOJIYJIS pa3/iesieHsl Ha 2 Oioka [2,3]:

- OJIOK CO3/JTaHMs MAaCCHBOB, OIMCHIBAIOIINX H300pa’keHUs] CHMBOJIOB,;
- OJIOK reHepaluy 3BOJIOLUN CUMBOJIA M OTOOpa)KEeHUsI X Ha HKpaHe.

[TepBoiii OJIOK TMO3BOJSET 3alMUCHIBATH U COXPAHATh M300paKEHUS CHMBOJIOB B BUJC
CIIOKHOUM (PUTYpPBI, KOTOpasi HATOMUHAET THUI TTOJABMKHOTO 00BeKTa. [Ipu ATOM coOXpaHSIOTCS HE
TOJIKO KOOPJIMHATHl BEPIIMH KOHTYpa CHMBOJIA, €r0 NPU3HAKHM CTOPOH M LBET, a TaKXKe
obOecrieunBaeTcsi M3MeHeHHe (OPMBI, I[BETa CHMBOJIA W JIPYTUX €ro arpuOyToB, HAIpUMED,
pasmepa. Btopoii 0Omok mo3BonsieT oToOpakaTh CHMBOJ B 33JaHHOH TOYKE OJKpaHa W
OCYILIECTBIISITh €T0 ABM)KEHUE, UCIONb3Ys JIOTUKY ad(dUHHBIX MpeoOpa3oBaHUil: OCYHIECTBIATD
MOBOPOT Ha 33JIaHHbIN YroJl U MapaJlieIbHbII MEPEHOC C TEPEMEHHBIMH CKOPOCTSIMH.
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JIroboe cioKHOE IBMKEHUE IJIOCKUX OOBEKTOB Ha JKpaHE CKIAJbIBaeTCs M3 0a30BBIX:
nepeMenieHus, MacurtabupoBanuss u moBopora. llpu peanuzanuu yka3aHHOW MOJENH
JUHAMHYECKUX CLIEHApUEB IIpejlaraeTcs cleqyolas Mpoleaypa U3MEHEHUs pa3Mepa CUMBOJIA
camoJera:

procedure TDataModulel.paintVect2(c,cl:Tcanvas ; K1, K2, ang: integer;sc:real);
var i,j: integer;
x1,yl : array[1..19] of integer; Pt,Ptl : array[1..19] of TPoint;
p,xd,yd,xd1,yd1,x2,y2,td,cd: real,
btMp,btmpl : TBitMap; D1,D2,D3,D4 :TRect;
begin
if sc>10 then sc:=10; p:=(ang-90)*pi/180;
xd:=sin(p); yd:=cos(p);
if (ang-90)<90 then ; for i:= 1 to 19 do begin
x1[i]:=round(sc*(a[i]*cos(p)-b[i]*sin(p)));
y1[i]:=round(sc*(a[i]*sin(p)+b[i]*cos(p)));
Pt[i].x:=x1[i]+25; Pt[i].y:=y1[i]+25;
Pt1[i].x:=round(4*x1[i]+100-100*cos(p));
Pt1[i].y:=round(4*y1[i]+100-100*sin(p));
end;
D1:=Rect(K1-25,K2-25,K1+25,K2+25);

D4:=Rect(round(K1-25*sin(p)-25),round(K2+25*cos(p)-25),round(K1-
25*sin(p)+25),round(K2+25*cos(p)+25));

X:=K1;y:=K2;
D2:=Rect(0,0,200,200); D3:=Rect(0,0,50,50);
cl.CopyMode := cmSrcCopy;
frmmap.ImageMapl.Canvas.CopyRect(D3,c,D1);
cl.Brush.color:=cIBlack;
btMp := TBitMap.Create; btMpl := TBitMap.Create;
if assigned(btMp) then
begin
btMp.Width:=50;btMp.Height:=50;
btMp.Canvas.Brush.Style := bsSolid; btMp.Canvas.Brush.color := clWhite;
btMp.Canvas.Pen.Style := psClear; btMp.Canvas.Pen.color := clSilver;
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btMp.Canvas.Rectangle(0,0,btMp.Width,btMp.Height);
btMp.Canvas.Pen.Style := psSolid; btMp.Canvas.Brush.Style := bsSolid,;
btMp.Canvas.brush.color:=clIRed,; btMp.Canvas.Pen.color := clGreen;
if sc>=0.2 then btMp.Canvas.Polygon(Slice(Pt, 17))
else btMp.Canvas.Ellipse(23,23,27,27); c.CopyMode := cmSrcAnd,
c.Draw(round(x)-btMp.Width div 2,round(y)-btMp.Height div 2,BtMp);

end;

btMp.free;

cl.CopyRect(D2,c,D4); end.

Ha puc. 1-4 mnokasan mnpouecc TpaHcopMaluyl CHMBOJIOB camojieTa W Maciurada
kaprorpadudeckoro ¢oHa.

Puc. 2. IlpencraBnenue cuMBoJia B BUJIE
MaJjoro camoJjera

Puc. 3. [IpencraBienue cuMBoIIa B BUIE Puc. 4. [IpencraBienue cuMBOJIa B BUJIE
CpEIHEero camoliera 0OIBIIOr0 CaMoJIeTa

Puc. 1. IlpencraBnenne cuMBoJa B BUIE TOUKH
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Kak BumgHO 1o puc. 1-4, Tpanchopmanus mo macmTady CUMBOJIOB CaMOJIeTa MPOUCXOJIUT B
COOTBETCTBHE C U3MEHEHHEM MaciuTada kaprorpapudeckoro (oHa.

BriBoabl

[Ipennoxena Moaenp JAMHAMMYECKOM  BO3AYIIHOM  OOCTaHOBKM C€  CHHXPOHHOM
TpaHchopMaledl CHMBOJIOB JIBHXKYIIMXCS B paiioHe aj’pornopra OOBEKTOB M MacluTada
Kaptorpaguueckoro ¢ona. [Ipemiaraercs anropuT™ Npoueaypbl U3MEHEHUS pa3Mepa CUMBOJIA
camoJieTa B IIpolecce U3MeHeHUs MaciuTaba kaprorpaduyeckoro goHa.
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SPECIFICKE PROSTREDKY RESENI KRIZOVYCH SITUACI
Z POHLEDU SPRAVNIHO PRAVA

Radim VICAR

ABSTRACT

This paper concentrates on the specifics of public administration in military and non-
military crisis situations in the Czech Republic, as well as in neighboring states. It focuses on
the legal aspects of the position and activities of the so-called bodies of territorial administra-
tion with general competence (municipalities and regions) in preparation for military and non-
military crisis situations. Crisis situations require fast and efficient solution, because the legis-
lature allows public authorities to take decisions in the simplified process, impose special du-
ties to natural and legal persons, or even restrict them from exercising their fundamental rights
and freedoms. The possibility to declare the crisis state and the use of specific legal measures
play an important role in solving crisis situations.

Keywords: Crisis situation, crisis state, public administration, specific legal measure.

UVOD

Moderni demokraticky pravni stat, jakozto jedna z forem organizace spole¢nosti, ma
ptirozenou povinnost zajiStovat svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zaklady, chra-
nit Zivot a zdravi obyvatel a jejich majetkové ¢i kulturni hodnoty. Existenci propracovaného
pravniho ramce pro zajiStovani bezpecnosti a obrany statu lze vnimat jako esencialni vycho-
disko pro organizaci a ¢innost organli vefejné spravy, které jsou povéreny bezpecnostnimi a
obrannymi funkcemi. Stat, resp. vefejna moc, nese odpoveédnost za zachovani nezbytnych
predpokladii pro fungovani statu, mezi néz zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti statu nalezi.
Bezpecnost statu, resp. obfana, ma také tzké vztahy k jeho svobodé¢ a moZnosti ucasti na
spraveé vetejnych véci, jelikoz uzivani svobod je podminéno bezpecnym prostfedim.1

Bezpecnost statu je pfitom mozno vnimat jako idedlni stav, ve kterém se stat nachézi,
protoze muze byt dosazeno pouze urcitého rozsahu eliminace hrozeb ¢i ochrany pied hrozba-
mi. P¥i pohledu do vieobecnych a odbornych slovnikii® se pak Ize setkat s definicemi, které
vymezuji bezpecnost statu veskrze negativné, ve vztahu k neexistujicim nebezpecim a hroz-
bam.

! Prof. Pavlitek v této souvislosti poukazuje na ten fakt, Ze kde nepiisobi funk&ng a dobfe organizovany stét,
prosazuje se vV uvolnéném prostoru organizovany zlo¢in, a potazmo kriminalita spojena se slabym a nefunkénim
statem a diskredituje demokracii. Viz PAVLICEK, V. Zajisténi bezpe¢nosti jako funkce stitu a svobody ob&ani.
In: PAVLICEK, V., et al. Pravo a bezpecnost stdtu (Shornik stati). Praha: Vodnat, 2002. s. 6 a nésl.

2 K tomu srovnej napt. MARES, Miroslav. Bezpetnost. In: ZEMAN, Petr. Ceskd bezpecnostni terminologie:
Vyklad zakladnich pojmii. Brno: Vojenska akademie v Brné, 2003. s. 13.
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1. NEKOLIK POZNAMEK KE KATEGORIZACI HROZEB A BEZPECNOSTI

Hrozbu je mozné vymezit jako jakykoli fenomén, ktery ma potencialni schopnost po-
Skodit z&ajmy statu.® Kazda hrozba, at’ uZ se jedna o ptirodni jevy, havarie ¢i zamyslené Ciny
jedincti, skupin jedinct ¢i statu, vyvolava obavy nebo strach u toho, kdo ji je vystaven.
Hrozby lze t{dit na zaklads mnoha kritérii, Eichler* zmitiuje napt. déleni z hlediska geopoli-
tického, ¢asového, ptivodce ¢i sektorového. Z hlediska geopolitického lze vymezit hrozby
piimé (bezprostfedni) a nepifimé. Z hlediska ¢asového mohou byt hrozby vnimany jako nalé-
havé nebo latentni. Pti vyuziti kritéria ptivodce 1ze hovofit na jedné strané o hrozbach zdmér-
nych (napf. agrese, teroristické utoky, naruSeni dopravy strategickych surovin a zdrojt ener-
gie) a na stran¢ druhé o nezdmérnych hrozbach, které vétSinou nejsou ptimym vysledkem
lidské ¢innosti (napf. povodné, erupce sopek, pandemie, ale 1 ekonomické krize, a¢ jsou spo-
jovany s lidskou ¢innosti). Z hlediska sektorového lze lisit zejména hrozby vojenské, politic-
ké, ekonomické, ekologické, socialni a kulturni.

Pti ur¢itém zjednoduseni pak mizeme rozliSovat hrozby vojenské, které¢ predstavuje
vojenska akce jako formy mezistatniho konfliktu, a hrozby nevojenské. Pro vojenské hrozby
je charakteristické, Ze jejich jednotlivé titoky jsou cilen¢ a organizovang ptipravované. Cilem
napadeni statu zvnéjsku je zbavit ¢i omezit suverenitu statu, jeho samostatnost, izemni celist-
vost, ohrozit zivoty ob¢anii. Za nevojenské hrozby lze naopak povazovat ta ohrozeni, ke kte-
rym doslo v dobé miru (tj. praveé ptirodni katastrofy, socidlni ¢i ekonomické hrozby). Nejsou
cilené pfipravovana a neprobihaji na vice mistech soucasné, s vyjimkou mezinarodniho tero-
rismu a organizovaného zlo¢inu. Reseni téchto ohroZeni se dosahuje opatfenimi, ktera maji
vétSinou typicky ochranny — humanitarni charakter, jejich podstatou je zabranit, nebo alespon
snizit negativni U€¢inky nevojenskych ohrozeni na obyvatelstvo, ekonomiku, hmotné i kulturni
statky.

V souvislosti s hrozbami Ize jesté poukazat na Fati¢ovo® rozlisovani konceptu hard se-
curity a soft security, a to na zaklad¢ 4 kritérii: charakteru hrozeb, pouzité formy reakce statu
na hrozby, faktor, na némz zélezi schopnost reakce statu a odliSeni konceptu bezpecnosti za-
loZené na Sitce (width-based) ¢i hloubce (depth-based). Do oblasti hard security pak lze zata-
dit pfedev§im externi hrozby, invaze vojsk jiného statu. V tomto ptipad¢ jsou urcujicim pro-
sttedkem obrany pted t€émito hrozbami ozbrojené sily, snahou statu je budovani vojenskych
kapacit a zadvody ve zbrojeni (arms race). Dillezitym faktorem pro G¢innou reakci statu je ge-
ografie (rozdil, zda stat sousedi se svymi spojenci nebo i protivniky), geografie uruje vyba-
veni ozbrojenych sil, rozmisténi jejich jednotek apod. Kone¢né hard security je zaloZena na
vyznamu uzemi a hloubce, kam mize nepfitel proniknout.

Naopak oblast soft security reaguje na hrozby vnitini, pfipadné i externi, pfi¢emz
hlavnimi aktéry jsou nestatni skupiny (napf. teroristicka uskupeni nebo jednotky sité organi-
zovaného zlo¢inu). Hlavnim prostfedkem zajistovani bezpecnosti neni uziti vojenskeé sily, ale
policie ¢i zpravodajskych sluzeb. Dilezity faktor pro boj s hrozbami v ramci soft security je
¢as — ukolem statu je v¢as zabranit teroristickému ttoku ¢i rozkryt sité organizovaného zlo¢i-
nu, geografie nehraje urCujici roli, protoze napf. teroristické buiiky mohou vznikat na celém

3V S ohledem na ¢lenstvi v NATO neni ve stfednédobém vyhledu pravdépodobny masivni vojensky utok proti
CR, viz napf. Bezpecnostni strategie Ceské republiky, bod 26.

* v podrobnostech viz EICHLER, Jan. Jak vyhodnocovat bezpecnostni hrozby a rizika dnesniho svéta. Risk-
Management.cz. Publikovano 27. 6. 2006 [cit. 20. 9. 2011]. ISSN 1802-0496.
Dostupné na: <http://www.risk-management.cz/index.php?clanek=110&cat2=1&lang=>

® FATIC, Aleksandar. Conventional and Unconventional — ‘hard’ and ‘soft’ security: the distinction. South-East
Europe Review. No. 3, 2002. p. 93-98.
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svété prakticky bez omezeni. Kone¢n¢ hrozby v oblasti soft security se mohou projevit na
nejriznéjSich mistech a mit rozlicnych forem, proto je dilezita Sife zadbéru bezpecnostnich
slozek statu a jejich flexibilita pfi reakci na nova ohrozeni. S konceptem hard security tak lze
spojovat pravé vojenské hrozby, kdezto koncept soft security zahrnuje hrozby souvisejici
S vnitini bezpecnosti statu a také nestatni vnéjsi hrozby. Pro soucasny globalizovany svét a
soucasné hrozby (napf. terorismus) je typické splyvani kategorii soft security a hard securitye,
vnéj$i a vnitini bezpecnosti ¢i vojenskych a nevojensk;'/ch hrozeb, do popiedi vystupuje nut-
nost integrovaného piistupu k bezpe¢nostnim otazkam.

2. ULOHA SPRAVNIHO PRAVA PRI RESENI KRIZI

Spolecenstvi lidi predstavuje slozity mechanismus, k jehoz fungovani je potfeba urcité
formy regulace. Jako jeden z nejucinnéjSich zpusobu regulace chovani jedinct i skupin je
bezesporu normativni regulace prostfednictvim zakazi, piikazt ¢i dovoleni, tedy urcitych
norem chovani. Tyto dynamické a cilené regulativni systémy skladajici se ze spole¢enskych
norem se oznacuji jako tzv. normativni systémy.8 Podle povahy norem chovani lze pak rozli-
Sovat nepravni normativni systémy a pravni normativni systémy. Zvlastni misto mezi nimi ma
pravo, které vystupuje jako soubor pravidel chovani, kterd jsou vytvofena statem, maji urcitou
zvlastni formu a statem jsou vynutitelnd. Tato pravidla chovani (pravni normy) upravuji roz-
liéné skupiny vztahl ve spolecnosti, mimo jiné i vztahy tykajici se zajistovani bezpecnosti a
obrany statu.

Poslanim spravniho prava je upravovat postaveni a chovani subjektii prava ve vzta-
zich, které vznikaji a uskutecnuji se v souvislosti s realizaci vykonné moci ve staté ve sfére
vefejné sprévy.9 Spravni pravo, které se mimo jiné zabyva i regulaci vykonu vetejné spravy
pfi zajisStovani bezpecnosti a obrany stitu a odpovidajicich spolecenskych vztahi, je
V soucasnosti samostatnym odvétvim V systému Ceského prava a patii k nejrozsahlejsim od-
vétvim. Obsahové a systematicky se spravni pravo ¢leni na ¢ast obecnou (obsahuje predevsim
teorii spravniho prava, zakladni pojmy a pravni instituty spravniho préva, pravni Gpravu orga-
nizace vetejné spravy, upravu spravné pravni odpovédnosti, tvofi zaklad pro tvorbu a aplikaci
norem, které¢ se uplatiuji ve zvlastni a procesné pravni ¢asti), ¢ast zvlastni (obsahuje hmotné-
pravni upravu na jednotlivych usecich vefejné spravy) a ¢ast procesni (zahrnuje problematiku
tzv. spravniho fizeni, jakoZ 1 jiné proceduralni postupy ve vetejné sprave).

Vykon vetejné spravy na Useku bezpecnosti a obrany statu, jakoZ i Gprava spolecen-
skych vztahii pfi zajiStovani bezpecnosti a obrany statu, pfitom patii mezi tradiéni useky
zvlastni Casti spravniho prava. Tento subsystém zvlastni ¢asti spravniho prava, ktery reguluje
vztahy na Useku bezpecnosti a obrany statu se nazyva jako sprava bezpecnostni a sprava
Obrany statu. Systém a ¢innost organt veifejné spravy, které jsou povéieny bezpecnostnimi
funkcemi, pak lze zahrnout pod pojem bezpe€nostni spréwa.10 Na bezpec¢nostni spravu je
mozné z pravniho pohledu nahliZet jako na systém orgénli vetejné spravy povétrenych bez-

® k tomu srovnej napf. LINDLEY-FRENCH, Julian. The Revolution in Security Affairs: Hard and Soft Security
Dynamics in the 21st Century. European security, VVol. 13, No. 1-2, 2003. p. 1-15.

" viz napt. WEISS, Tomas. Nové bezpecnostni hrozby a aktivity Evropské unie v oblasti soft a hard security.
Praha: Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005 [cit. 19. 9. 2011]. Dostupné na:
<http://www.europeum.org/doc/arch_eur/tweiss_soft_a_hard_security.pdf>.

8 KNAPP, V. Teorie prdava. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 1995, s. 39.

% viz PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2004. s. 14.

10 JURNIKOVA, Jana, et al. Spravni pravo — zvlditni ¢ast. Bmo: Masarykova univerzita, 2005. s. 68.
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pecnostnimi funkcemi (aspekt organizacni), dale také jako na samotnou ¢innost téchto organt,
na jejich ukoly, povinnosti pfi zajiStovani bezpecnosti statu (aspekt funkcni). Pfi urcitém
zjednoduseni 1ze konstatovat, ze otdzky nevojenskych hrozeb, z nich plynoucich rizik a zajis-
tovani predevSim vnitini bezpeénosti11 Ceské republiky (dale jen ,,CR®) je pfedmétem upravy
spravy bezpecnostni. Pfi blizSim vymezeni lze bezpecnostni spravu vymezit prostfednictvim
nasledujicich oblasti: pravni Gprava integrované¢ho zachranného systému a krizového fizeni,
pravni Gprava postaveni Policie CR, pravni Giprava postaveni obecni (méstské) policie, pravni
uprava postaveni zpravodajskych sluzeb a pravni tprava ochrany utajovanych informaci (sku-
tecnosti).

Vedle bezpecnostni spravy Ize vymezit i spravu obrany statu (diive oznacovanou jako
spravu vojenskou)™, jejimZ pfedmétem jsou otazky vojenskych hrozeb, z nich plynoucich
rizik a zajistovani zejména vné&jsi bezpeénosti CR. U spravy obrany statu lze piedeviim vy-
mezit nasledujici oblasti: pravni uprava fizeni a organizace obrany statu, pravni uprava posta-
veni ozbrojenych sil, pravni Gprava postaveni vojakl z povolani a pravni Gprava branné po-
vinnosti. Pfi nutném zjednodusSeni lze konstatovat, Ze otazky nevojenskych hrozeb a z nich
plynoucich rizik budou pfedmétem regulace spravniho prava na Useku bezpecnostni spravy,
otazky obrany statu, tedy zejména vojenskych hrozeb a z nich plynoucich rizik, pak spravy
obrany statu.

3. SPECIFICKE PRAVNI PROSTREDKY PRO RESENI KRIZi

Reprezentantim vetejné moci® jsou pak za uéelem zajisténi bezpeénosti a obrany CR
svéteny specifické pravni prostiedky, jejichz vyuziti je pfedpokladem pro eliminaci hroziciho
nebo nastalého ohrozeni. Tyto pravni néstroje se ptfitom vyuzivaji jak v ptipadé mimotadnych
udalosti, tak v pfipadé¢ krizovych situaci. Na moznost pouziti téchto prostfedkt ma vyznamny
vliv, zda lze nastalé ohrozeni klasifikovat jako mimotadnou udalost, nebo zda se jiz jedna
0 krizovou situaci, pro jejiz feSeni se vyhlasuje krizovy stav jako pravni kategorie. Nikoliv
nepodstatnym hlediskem pro feSeni zejména krizovych situaci je pak jejich pivod a jejich
vymezeni jako krizové situace nevojenského ¢i vojenského charakteru.

Regulace vykonu vefejné spravy, at’ uz na tstfedni nebo uzemni urovni, vystavba spe-
cifickych poradnich a pracovnich organli, zakotveni pravnich néstrojii spocivajicich
v zékonem piedvidanych zésazich do vykonu zékladnich prav a svobod ¢i stanoveni prav
a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob pii pfipravé afeSeni krizovych situaci je
v CR provedena zvlastnimi zakony, které vystupuji predeviim jako prameny spravniho prava.
Vykon vefejné spravy pii zajisStovani bezpecnosti a obrany stitu ma sva specifika, jelikoz
zachovani bezpecnosti statu vystupuje jako nutny predpoklad rozvoje statu a jeho obyvatel.
Pravni normy svétuji zvlastni pravomoci tradicnim organiim vefejné spravy nebo predvidaji
aktivaci zvlastnich poradnich ¢i pomocnych organii. Déale umoziuji uZiti specifickych prav-
nich prostfedkti a postupt ve veiejné spravé na téchto usecich, pricemz jako podminka pro
jejich uziti vystupuje vyhlaSeni krizového stavu.

! Ke specifickym ohrozenim vnitini bezpe¢nosti statu viz napt. SVOBODA, Ivo, et al. Politicky extremismus a
terorismus jako ohroZeni vnitini bezpecnosti statu. Brno: Univerzita obrany, 2010. 144 s.

12 JURNIKOVA, Jana, et al. Spravni pravo — zvldstni ¢ast. Bmo: Masarykova univerzita, 2005. s. 104

B34j. té, kterd ,, ...autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii, at jiz primo, nebo zprostiedkované.
Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ verejné moci, neni v rovnoprdavném postaveni
S timto orgdnem a obsah rozhodnuti tohoto orgdnu nezavisi od viile subjektu... “, viz usneseni Ustavniho soudu
Ceské republiky ze dne 25. 11. 1993, U 3/2 SbNU, sp. zn. II. US 75/93
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Krizové stavy se vyhlasuji v ptipad¢ krizovych situaci, které ohrozuji Zivoty a zdravi
obyvatelstva, majetkové hodnoty, zivotni prostfedi, vnitini pofadek a bezpecnost nebo je-li
bezprostfedné ohrozena svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zaklady CR nebo je-li
potieba plnit mezinarodni zdvazky o spole¢né obran€. Pravni tiprava podminek pro vyhlaso-
vani krizovych stavi se rozpada do vice predpist rtizné pravni sily. Neexistuje jeden specialni
zékon, ktery by komplexn¢ tuto problematiku oSetfil. Pfi vymezeni problematiky pravni tpra-
vy krizovych stavii je nutno odkazat predeviim na Ustavu CR, Gistavni zédkon &. 110/1998 Sh.,
o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjich piedpisi a zakon ¢&.240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon).

V ptipadg, Ze se jednd o krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR
pfed vnéjSim napadenim, lze vyhlésit néktery z nevojenskych (civilnich) krizovych stavi
(stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu). Jedna-li se o krizové situace, které souvi-
seji se zajisfovanim obrany CR pied vnéjsim nepfitelem, lze vyhlasit néktery z vojenskych
krizovych stavi (stav ohrozeni statu, valeCny stav). Kategorie krizového stavu je zavisla na
dobé¢ trvani a intenzité dopada krizové situace, na velikosti oblasti, kterou zasahla, na mnoz-
stvi lidi postiZzenych jejimi dopady.

Pro oblast feseni nevojenskych krizovych situaci ma pozici jednoho z kli¢ovych pra-
menu pravni Gpravy zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmé&né nékterych zakonl
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon stanovuje pusobnost (tedy okruh
zalezitosti, které jsou organlim vetejné spravy svéfeny) a pravomoc (tj. souhrn pravnich pro-
sttedkl k provadéni ukold v rdmci plsobnosti) statnich organii a organti uzemnich samo-
spravnych celkll a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na nevojen-
ské krizové situace, a pfi jejich feseni.

Z povinnosti adresovanym fyzickym osobam lze uvést napt. povinnost uposlechnout
vyzvy opravnénych organii krizového fizeni k zaevidovani na stanoveném misté z divodu
uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci, hlasit pfechodnou zménu svého pobytu
v obci, v jejimz spravnim uzemi bude pobyvat, pokud ji tato povinnost vyplyne z krizovych
opatfeni nafizenych organem krizového fizeni, strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatie-
ni stanovenych v dobé& krizového stavu, vykonavat uloZzenou pracovni povinnost nebo pracov-
ni vypomoc, poskytnout poZzadované vécné prostiedky. Na nekteré osoby se vztahuji vyjimky
Z takto zakotvenych povinnosti — Vv téchto ptipadech lze hovoftit o vyjimce ze zasady teritoria-
lity a personality prava. Plnéni téchto povinnosti miuze fyzickd osoba odmitnout, pokud by
jejich plnénim ohrozila Zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo pokud jsou povin-
nosti ji ukladané v rozporu se zékonem. Vychazi se ze zdsady, Ze ob¢an neni povinen snaset
hrozici nebezpeci.

Potfebné efektivity krizovych opatieni 1ze dosahnout pii krizovych situacich jen na
ukor docasného zdsahu do zékladnich lidskych prav a svobod obcantl, zejména pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci. Krizovy zakon takovy zasah v nezbytné nutném rozsahu a
za stanovenych podminek umoziuje. Tato konstrukce vychazi z predpokladu, Ze je preferovan
zajem na ochrané zivota, zdravi a majetku pfed zajmem nepfipustit ani do¢asné omezeni né-
kterych prav garantovanych Listinou zékladnich prav a svobod, napt. svobody pobytu a po-
hybu, vlastnického prava apod.

Krizovy zékon jako jisté specifikum stanovuje také vylouceni aplikace zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisii na postupy podle krizového zako-
na. Krizovy zdkon upravuje, ze rozhodovani a postup tzv. krizovych organu pii ukladani po-
vinnosti obyvatelstvu za trvani nevojenskych krizovych stavi je postupem sui generis, na Kte-
ry nelze pouzit ustanoveni spravniho fadu. Tato konstrukce se vyuziva zejména proto, aby
nedochéazelo ke zbyte¢nym casovym prodlevam, ke kterym nutné dochézi pti postupu ve
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spravnim fizeni. Splnéni nekterych kol v nejkrat§sim mozném case mize byt v krizovych
situacich nezbytnym ptedpokladem k zachrané osob nebo ochran¢ majetku.

Za piipravu na nevojenské krizové situace odpovidé na ustfedni urovni piedevs§im vla-
da a Ministerstvo vnitra. Vykonem vefejné spravu v oblasti feSeni nevojenskych krizovych
situaci na mistni (obecni) a regionalni (krajské) tirovni jsou povéteny predev§sim monokratic-
ké organy téchto celkil — hejtmané a starostové, spolu s organy tfedniho typu organt — kraj-
skymi a obecnimi Ufady. Na obecni trovni hraji pti vykonu vefejné spravy dilezitou ulohu
obce s rozsifenou ptisobnosti. Ty v sou¢asnosti predstavuji nejvyssi trovei obei v CR, jelikoz
se uplatiiuje model s diferencovanym vykonem pienesené pisobnosti'®, kdy se rozlisuji na
prvni urovni ,,obycejné* obce, na druhé urovni povéiené obce a na tieti Grovni pravé obce
S rozsifenou pusobnosti. Seznam téchto obci s rozsifenou plisobnosti je pfitom taxativné (Gpl-
nym vyctem) vymezen v piiloze 2 zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéienym
obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Na
krajské urovni pusobi jako tzv. zvlastni organy kraje bezpecnostni rada kraje a krizovy Stab
kraje, na obecni urovni se pak 1ze nové setkat s bezpecnostni radou obce s rozsifenou ptisob-
nosti a krizovym Stabem obce s rozSifenou pisobnosti.

Krizovy zakon totiz doznal k 1. lednu 2011 n¢kolika zmén, které ptineslo nabyti ucin-
nosti zdkona ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
0 zmén¢ nékterych zakond (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,nove-
1a).*> Kli¢ovym diivodem pro vypracovani této novely byla nutnost zapracovat do &eského
pravniho tadu Smernice Rady Evropské unie ¢. 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urco-
vani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani potieby zvysit jejich
ochranu. Ptitom lhita pro implementaci tohoto sekundarniho aktu Evropské unie byla stano-
vena nejpozdé¢ji do 12. ledna 2011.

Pro ukladani povinnosti a omezovani zékladnich prav a svobod za trvani vojenskych
krizovych situaci je dlleZitym pramenem pravni Gpravy zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist, a také zakon &. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (branny zékon), ve znéni pozdé¢jSich predpist. Zakon
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii stanovu-
je povinnosti statnich organti, iIzemnich samospravnych celkt a pravnickych a fyzickych osob
k zajistovani obrany CR pted vn&j§im napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnos-
ti. Tento zakon umoznuje za trvani vojenského krizového stavu ukladat obdobné povinnosti
jako krizovy zakon za trvani nevojenskych krizovych stavi, tj. povinnost vykonat pracovni
povinnost ¢i poskytnout vécné prosttedky, i kdyZz s mnohymi odliSnostmi. Zakotvuje také
moznost omezit zakladni lidska prava a svobody. Na rozdil od krizového zakona upravuje
specificky spravni proces — vyvlastnéni ve zkraceném fizeni, ktery Ize uplatnit pouze za trvani
vojenskych krizovych stavil.

Branny zakon z roku 2004 nahradil pivodni branny zékon ¢. 218/1999 Sb., o rozsahu
branné povinnosti a o vojenskych spravnich Gfadech (branny zékon). Zakon upravuje obsah
branné povinnosti a druhy vojenské ¢inné sluzby, zaméfuje se predevsim na tzv. mimofadnou
sluzbu, problematiku zaloh, n¢kterych opatfeni za stavu ohrozeni statu a za vale¢ného stavu.
Z hlediska pravni Gpravy se jevi vhodné podrobit zkoumani ponechani institutu ¢aste¢né mo-

4V podrobnostech viz PRUCHA, Petr. Sprdavni prdvo. Obecnd cast. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2004. s. 176.

'* K hlavnim zm&nam krizového zikona viz napé. KOLENAK, Ivan a kol. Novelizace krizového zakona. Caso-
pis 112 [online]. 2011, ro¢. X, ¢. 2 [cit. 28-09-2011]. Dostupny z WWW: <http://www.hzscr.cz/clanek/casopis-
112-rocnik-x-cislo-2-2011.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D>.
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bilizace za stavu ohrozeni statu, resp. zachovani pouze institutu vSeobecné mobilizace), ab-
sence mimoradnych opatieni mimo stav ohrozeni stitu a valeCny stav, posouzeni nutnosti
zachovani krajskych vojenskych velitelstvi s postavenim vojenskych spravnich afadl v miru,
odvody zen ¢i institut mimoiadné sluzby, ktery je zakotven v branném zakonu, kde je feSeno
I jeho vyhlaseni, ale neni fesen j vlastni pribéh mimotadné sluzby vojaka po vyhlaseni stavu
ohroZeni statu a ve valecném stavu.

Préavni institut krizového stavu tak vystupuje jako podminka ,,sine qua non“ k moznos-
ti pouziti tzv. krizovych opatieni, tedy opatieni urcenych k feSeni krizovych situaci a dale téz
¢innosti ke zmirnéni nebo odstranéni nasledki zptisobenych krizovou situaci. Za trvani krizo-
vych stavil Ize fyzické osoby omezit pfi Gcasti na spravé vetfejnych véci ¢i pii vyjadfovani
postoji a stanovisek k vykonu vetejné moci (napi. prodlouzenim volebniho obdobi a oddale-
ni konani voleb az po skonceni krize, omezenim prava shromazd’ovaciho ¢i pferusenim kona-
ni mistniho ¢i krajského referenda a jeho odlozenim), dale jim mohou byt stanovovany povin-
nosti a omezovana zakladni prava a svobodym, protoze potiebné efektivity krizovych opatieni
lze vétSinou dosdhnout jen na tkor doc¢asného zasahu do zakladnich prav a svobod. Listina
zékladnich prév a svobod stanovuje podminky, za kterych miiZze statni moc zakladni prava a
svobody omezit, zakladnim pravidlem pro omezeni zakladnich prav a svobod je tzv. vyhrada
zékona.'” Zvlatni zakony takovy zdsah umoZiiuji v nezbytné nutném rozsahu a za stanove-
nych podminek. Tato konstrukce vychazi z predpokladu, ze je preferovan zajem na ochrané
zivota, zdravi a majetku pfed z4jmem nepfipustit ani docasné omezeni nékterych zakladnich
prav a svobod garantovanych Listinou.

ZAVER

Uloha préava pii ptipravé na krizové situace a pfi jejich feseni je specificka. Pfi¢ina
krizové situace totiz spociva v objektivni skute¢nosti nezdvislé na pravu (zivelni pohroma,
ekologicka katastrofa, pramyslové havarie velkého rozsahu, zhrouceni zasobovani nezbytny-
mi produkty nebo ztrata jejich zdroji, zhrouceni chodu hospodafstvi, akty terorismu, masové
naruSeni statnich hranic migrujicimi cizinci, ale 1 vojenskd ohroZeni, kterd pfimo souviseji
S obranou statu). Postaveni adresatli povinnosti, tedy fyzickych a pravnickych osob, je
V systému krizového fizeni chdpano ve dvou rovinach — jsou jednak ,,pfedmétem* ochrany,
ale soucasné je na n¢€ kladena povinnost ucastnit se na zmiriovani nasledkt krizovych situaci
a podrobit se specifickym postuptim predvidanym ceskym pravnim fadem pro fesSeni krizo-
vych situaci.

Zakonodarce pak vystupuje v pozici toho, kdo tyto objektivni skutecnosti uréitym zpt-
sobem definuje, deklaruje existenci objektivni skute¢nosti, ktera jiz fakticky nastala nebo
pfimo hrozi, reaguje na ni i pomoci béznych i vyjimecnych prostfedkti pravniho, hospodat-
ského, technického, finan¢niho nebo jiného charakteru a ve svém souhrnu vytvaii systém
opatfeni typickych pro krizové situace. Zakonodarce by mél byt otevien podnétim a zkuse-
nostem s aplikaci pravni Gpravy v praxi, pii feSeni krizové situace, stejné tak novym bezpec-
nostnim vyzvam (kdy napt. hrozbu globalniho konfliktu ¢i pfimé agrese na trovni velmoci
nahradily pfedevsim vnitrostatni konflikty, zejména ndbozenské vélky, asymetrické konflikty
statu a nestatniho aktéra, kterym je typicky terorismus ¢i narustajici projevy extremismu) a
cestou novel ¢i pfijetim novych pravnich piedpisti zohlednit ménici se potieby pii zajiStovani

18 pouziti téchto krizovych opatieni je predvidano také napf. v dokumentaci krizového planovani, k této proble-
matice blize viz HORAK, Rudolf, et al. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde Praha, a.
s., 2011,

1" viz &lanek 4 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
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bezpecnosti a obrany statu. Vyznamnou tlohu pfi zkoumani bezpec¢nostnich a obrannych ota-
zek plni spravni pravo a spravni véda, zejména pii pojmenovani problému v roviné teoretické
1 praktické, tvorbé a provadéni zmén v pravnich predpisech ¢i jejich realizaci.
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®OPMHPOBAHUE BE30ITACTHOCTHBIX KOMIIETEHIIUM
Y CTYAEHTOB BbICIIUX YYEBHbBIX 3ABE/IEHUN

Haranus BOJIHEHKO, Brnagumup JIMTBUHEHKO, Bacuumit [IOKOTHIIO,
Harammsa IMJAEHKO

ABSTRACT

Work is sanctified to the study of questions of prevalence of social dependences
(alcoholism, drug addiction, smoking, mobile communication) among young people in
Ukraine. Regions with most distribution of narcodependence, connection of drug addiction
with AIDS are shown . And also the role of teachers of higher educational establishments is
certain in forming of safe world view for students.

Keywords: social dependences, narcodependence, forming of safe world view

YKpanHCKOE OOIIECTBO IMOPAKEHO MHOXKECTBOM O0OJIE3HEH, O KOTOPBIX HE MPUHITO
rOBOpUTh BeCayX. Tak, Moma Ha KypeHue HaOupaer oOopoTbl. Hu pocT akinus3oB, HU
OTCYTCTBME DEKJIaMbl HE BIMSIET Ha YHUCJIO AaKTHBHBIX KYpPWJIbLUIMKOB B Ykpaune. Ilo
nHpopmanuu MuHucTepcTBa 3apaBooxpanenus, 3a 2005-2010 roapl pacnpoCcTpaHEHHOCTh
KypeHusl B YKpauHe cpeiu HacelieHus crapuie 16 sner ymenbumiack Ha 13% - 1o 29%. Ho,
[0 CJIOBaM PYKOBOAMTENS OT/AETa MapKEeTHHTOBBIX uccienoBanmii Imperial Tabacco B
Vkpaune Omnbru Pesnuuxoi, nopsanka 33% B3pociioro HaceleHus YKPauHbl KypUT
peryispHo, OT miecTd curaper B JeHb. Ilo manHsiM Euromonitor, Bcero B Tpex cTpaHax
EBponbl KypuiIbIIMKOB Oousbliie, 4yeM B YkKpauHe (okono 42% c yderoMm moTpeOiaeHus
KoHTpabaHabl). Hanbonee pacrpoctpaneHa sta mpuBbluka B ABCTpuM M benbruum (cBbIlie
50%), nanee uner I'peuus (43%). Mona Ha kypenue B ctpaHax ObiBaiero CCCP ToibKO
JOCTUTaeT cBoero muka. Ilpomaxku curaper, Tak Ha3bIBAEMBIX MOJIOACKHBIX (DOpPMATOB, 3a
IIOCJIEHHE [1BA TOAA BBIPOCIIM B UETBIPE pasa.

VYkpauna onepeamna Poccuro B 00pr0Oe 3a MpaBo CIY>KUTh 3TaJOHOM CTPAHbI, T/I€ MBIOT
MHOI0O M HemnpaBwibHO. B 12 crpanax n3 188 BcemupHast opranmzanus 31paBOOXpaHEHUS
BBISIBUJIA MOTpeOJIeHNEe aJIKorofisl (B Mmepecuere Ha YUCTBIM CHHUPT) B 0ObeMax cBbilie 15 1 B
rojl Ha JIylly HaceJeHus B Bo3pacTe oT 15 ser u crapuie (15 1 yucroro cnupra B rog — 3TO0
npubau3utensbHo 100 T BoAKM B JeHb). YKpaWHa B 3TOM CIKMCKe Ha msiToM mecte (15,6 1),
yctynuB Tojbko Monnasuu (18,22) Yexun (16,45), Benrpuu (16,27) u Poccun (15,76 n).
IIpn 3TOM, corimacHO MeXAyHapoAHBIM CTaHAApTaM, BBIMHUpAIOUIEH CcUMTAaeTCs Haus,
KOTOpas yHnoTpeOJiseT CBbIIe 9 7 4UCTOro CHUpTa Ha AyIly HaceneHus 3a rofa. Ho cam mo
cebe ypoBeHb MOTPeOJICHUST HE 0TOOpaKaeT pacpOCTPaHEHHOCTh CHUJIBHOW 3aBUCHMOCTU. B
KAauecTBE MHJMKATOPAa MOKHO MCIIOJIb30BaTh JOJI0 MYKUMH M KEHIIHH, KOTOPbIE B TEUEHUE
Hegenu npuberator Kk TOIl — TspkenoMy 3MU30AMYECKOMY MUTHIO. Tak MO TEPMUHOJIOTUU
BO3  HaspiBaercs onHOpa3oBbli npuem 60 wunm Oojee TpaMMOB YHCTOTO aJIKOTOJIS
(npubnusurensHo 150 wim Gojee rpaMMOB BOJAKH). YKpPauHIBI MO 3TOMY IOKa3aTellto
3aHMMAaIOT TpeThe MecTo B EBpore (6onbiie - Tonbko upmananst (28,7) u uexu (17,4%)):
kaxayto Henenro 11,1% HaceneHus cTpaHbl B Bo3pacTe OT 15 JeT u crapiine OCyIIeCTBISIOT
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TOII. Ha Ykpaune, kak CBUAETEIBCTBYET CTAaTUCTUKA, 0KOJIO 900 ThICAY YEIOBEK CTPALAIOT
XPOHUYECKUM ajJKorosn3mMoM. Hapkosioru, ytoObl MmoyiyduTh Oojiee pealibHbIl pe3ynbrar,
YMHOJAIOT 3Ty 1dpy Ha 5, a To 1 Ha 8. Ha ydere B qucnancepax HaxoauTcs euie 6onee 170
TBICSIY YEJIOBEK, 3JI0yNOTPEOIISIONINX AIKOT0JIeM, HO HE UMEIOIIUX MPU3HAKOB XPOHUUYECKOTO
ankoroiu3Ma. EXXerogHo WX psasl yBenW4MBAIOTCS Ha 50—355 ThICSY HOBBIX OOJIBHBIX.
VYKpauHCKas U U3pawiibCKas MOJOJIEKb 3aHSUIM NIEPBOE U BTOPOE MECTAa B MUPE B PEHUTUHIE
yIOTPEOJICHUS AJIKOTOJIS Cpedau AeTed M Mojoiexu. ExeromHo B YkpamHe morubaer oT
AJIKOT0JIs1 M HApKOTUKOB 1ouTh 380 ThIC. YesioBeK, a cBbilie 30% My YHMH HE JTOKUBAKOT 10
IIEHCMOHHOTI'O BO3pacTa.

MoOubHasi cBA3b 3a AeCsSTh JIET CTajla caMOM BpeJHOW NpPUBBIYKON ueroBeuecTBa. B
Havaie mepBoro gecatwietuss — XX| Bexka TtenedoHHBIE TPYOKH CTamu yAOOHBIMU
YCTPOHCTBaMH, CTOSIUMHU 0K0JIO $100, 4TO MPHUBENTO K MIMPOKOMY PaCHpPOCTPAHEHHUIO 3TOTO
BHJIA CBSI3U. DTO HAIJIAAHO WILIIOCTpUpyeT cratuctuka 3BoHKoB MTC: B 2007 rony onuH ee
aO0OHEHT BbIroBapuBai B cpeareM 150 munyT B mecsi, a B 2010-m — 500. ITnatuts 3a cBs3b
JIOJU CTalM TOXKE CYLIECTBEHHO MEHBIIE, YTO TaKXe IPUBOAUT K Oosiee YacToMy
HCIIOIb30BaHUI0 MOOMIIBHOU cBsi3u. Eciu B 2003-2004 romax cpeaHEMECSYHBIM MOKa3aTeb
noxoza ¢ oxHOro aboHeHta ObuT okosio $15, To celiuac cocraiser Bcero $5. Ecnu yuects,
410 a0OHEHTHl MOOMJIBHBIX oreparopos, cornacHo naHHbIM 1KS Consulting, na mapt 2010
rojia UCIoIb30BaIM 53,6 MIH. CUM-KapT U KaKIblii U3 HUX rOBOPUT XOTs ObI 1o 300 MUHYT B
MecSII, BBIXOJUT, YTO 3a TOJ BCE YKPAHHIIbI B OOIIEH CII0KHOCTH «CHAST Ha TPyOKe» MOUYTH
193 MaH. MUHYT.

[To nannbiM cratuctuku (2011) 5% ykpauHIEB €XKErogHO YHNOTPeONISIOT HAPKOTHKH.
CaMbIMM ONAaCHBIMM HApKOTMKAaMU CUMUTAIOTCA T€POMH U IMPOYME ONMATHI. YKpauHa IO
rOZIOBOM PaclpOCTPaHEHHOCTH 3J10yNOTPeOIeHNss UMHU 3aHUMAeT BOCbMOE MECTO B MHpE U
Tpethe — B EBpome — 1,16%, wimm Gomee 370 ThIC. 4YeIOBEK. YPOBEHb OOJBIIMHCTBA
€BPOIEHCKUX CTPaH HUXKE YKPAaUHCKOIO B ABa-1IecTh pa3. CaMblil BBICOKMH yPOBEHb TOA0BOM
pacrpoCTpaHEHHOCTH 3JIOYNOTpeOIeHusT B YKpaWHE HUMeeT KaHHAOHuC (TICHXOTpOIHas
KOHOIUI U MPOM3BOAMMBIE M3 Hee MapuxyaHa W rammuir) — 2,5% (cBbime 800 ThIc. Yei.).
Cornacho cratuctuke Ymnpasnenus OOH no HapkoTHKaM U MPECTYIMHOCTH, B TOA B YKpauHe
JeyuTcst OT HapkoMaHuu Gosee 40 ThIC. YETOBEK, U y BCEX y HHUX 3aBUCHMMOCTb MMEHHO OT
onuaroB. Kak oTMedaeTcs B OTUETE yIIpaBJICHUs, BBEICHUE OITUATOB IMOCPEICTBOM MHBEKIUI
cTaHoBUTCA mnpuuuHOM noutn 60-70% ciaysaes BUY-unpunmpoBanus B YKpauHe, a
ko3¢ dunueHT pacrnpoctpaneHHocty BUY cpenn aui, ynoTpeOnasionmx HapKOTUKH IMyTEM
UHBEKIMH, OJMH M3 caMbIX BbICOKMX B Mupe — 41,8%. HccnenoBaHue mpu MoaJepxKKe
IOHUCE® u BO3 mox Ha3BaHueM «3I0pOBO€ TMOBEJEHUE JETEH MIKOJIRHOTO BO3pacTa
(HBSC)», oxatbiBatoriee 6onee 35 crpan mupa, nposereHHoe B 2006 rony mokasaino, 4To
xoTa Obl OJIMH-ABAa pa3a B JKU3HM HApKOTHUKU monpoboBamu 35%  yKpamHCKHUX
crapiekiaaccHukoB U 50% yuamuxcs IITY. Ha kpaiine HeGiaronojgy4dHyro CHUTYalUIO B
Vkpaune ykaspiBaet cratuctuka 3a 2010 rox Beemupnoro noknaga OOH o Hapkotukax. [lo
MOJYMUJIJTMOHA YKPAWHIEB MPOOOBATIM OMMATHI, MPUPOIHBIE HAPKOTUKHU HAa OCHOBE MAaKOBOMH
COJIOMKH, XOT Obl OJMH pa3 B TEYEHHE IOCIEIHEro rojia, YBEPEHBI SKCIEPThl 3TOU
MEXIyHapoAHON opraHu3amuu. Ilo uX oOleHKam, €cliu B OTHOIIEHUM JPYTHX BHJIOB
HapKOTUKOB YKpauHa Bc€ emé orcTaét oT 3amnanHoil EBpomnbl, To Mo noTpebieHno on1uaToB
BBIIIIJIa Ha TpeTbe MecTh B EBpome mnocine Poccum m Ocronmn. Ecnm panbiie Mosonéxp
Ha4yMHaJa MpoOOBaTh HAPKOTUKH B 16 JIET, TO CErOAHS 3TO HAYMHAIOT JEaTh yXKe B MIIQJIIINX
kiaccax. [lo ganuaeiM uccnenoBanuss ESPAD (EBpomneiickuii onpoc ydamuxcsi Ha IpeaIMeT
yHnoTpeOIeHUsT aJIKOToJIsI U HApKOTUKOB) B 1995 romy Tonbko 0,5% OmpoiieHHbIX B YKpanHe
cooOmran 06 ombite ynorpebnenus no 11 ner, a B 2007 romy Jneredl NpUHUMABIINX
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HapKOTHUKH, OKa3aloch yxe 2,4%. W naxe 00 IEBATH JET MapuxyaHy M Talllill BIEPBbIE
nonpo6oBanu 1,7 % ykpanHCKUX MajbIIICH.

Jlnist cpaBHEHHS IPUBEEM HECKOJIBKO (haKTOB, KACAIOIIUXCS MPOOIEMBI PaCIpOCTPAHEHUS
1 ynoTpeOeHus: HApKOTHKOB B HEKOTOPBIX cTpaHax EBpocorosa. Tak, ¢ 1 saBaps 2010 roxa,
rpaxaanaM Yexun paspemaercs UMeTh Ipu cede 10 15 rpaMmoB MapuxyaHsl, 10 4 Ta0ieToK
JKCTa3u, 2-X rpamMmoB amderamuna, 1,5 rpamma repomHa u 1 rpamMMm KokamHa. A Takxe,
paspemiaercss BbIpallMBaTh B JOMAalIHMX YCIOBUSAX J0 S5 KycroB KoHommu u 40
TaJUTIOUHOTEHHBIX TpuOoB. KpuMuHaipbHOEe Haka3aHHE 3a XpaHEHUE BBIIICYKAa3aHHOTO
ormeHeHo. o craructuke, 28% uyexoB miuanmie 24 net, XoTs Obl pa3 B rofy, KypsT TpaBy U
3TO €CThb HauBbICHIMK moOka3aTenb B EBpocoroze. Ilpu sTom, ymoTpeOiieHue TSHKETBIX
HapKOTHUKOB HMXKE, yeM B 1enioM 1o EC. B toxe Bpems, B [losblie MOKHO MONIACTh B TIOPbMY
Ha 3 roja, Jaxe 3a OJHY 103y MapuxyaHbl. A, 3a pacIHpoOCTpaHEHHE U MPOU3BOJICTBO
HapKOTHUKOB — YIPOXKAET 8 JIET JIUIIEHUS CBOOO/IBI.

Kaxxaplii caM MOXKET MOJCYMTaTh, CKOJIBKO BpPEMEHH, JCHEr, CHJI M camMoro ceds OH
pacxoayer Ha TO, 4TOOBI MOTaKaTh CBOMM 3aBUCHUMOCTSIM. MOXKHO BCIIOMHHTH HE TOJBKO
QJIKOTOJIb, CUTapeThl, HAPKOTUKH, HO W BEIIU U JIEKapCTBa, 0€3 KOTOPBIX MOXKHO ObUIO ObI
O0OWTHUCH, TeNenepeadyd U peKJIaMHbIE POJHMKH, KOTOPhIE MOXXHO OBUIO ObI HE CMOTPETb.
Ectb eme u MHTEepHET U BUACOUTPHI, B KOTOPHIX MOXKHO ObUIO ObI HE «3aBUCATh», U TOMY
nono6Hoe. CeroHs HETPYAHO OCO3HAThH, YTO AESTENBHOCTH 110 MOJJIEPKAHUIO U YCUIICHUIO
3aBUCHMOCTEIl CTAaHOBHUTCS Bce Ooliee 3HAYMMBIM CETMEHTOM 3KOHOMHKU. PaccMoTpum
JAHHYIO [Ipo0JIeMY Ha IpUMEpPe HApKOMaHUU B Y KpauHe.

Eme HeckosbKO JI€T Ha3ad, MO CTaTUCTUYECKUM JaHHBIM, HAa4yaliCsl HEBUJIAHHBIA POCT
HapkoMaHuu B Ykpaune u Torga B CMU mucanu, 4ro HapkoMaHus — mpoOsema OyayIiero
Ykpaunsl. OgHaKO, HAPKOTUKU YK€ JaBHO CTain mpobiemoil Hacrosmero. [lo cymectBy
po0iieMa HapKOMaHUH SIBIISIETCS KITFOUEBOUM TIpobsieMoit obmecTBa. ExxeqHeBHO (TI0 TaHHBIM
Ha ceHTs0psr 2010) B Mupe OT HapkOMaHHHM yMHUparoT 329 denoBek. B rom uucio xepTB
cocraisieT 120 Toicsu. M3neunBarorcs ToabKo 2 % 3aBUCHMBIX.

Hapkomanuss B VYkpaumHe - 93TOo yrpo3a HalMOHaJbHOW Oe3omacHoctu. B
NeHCTBUTENBHOCTH, PACIPOCTPAHEHUE HAPKOTUKOB 3TO paclIMpeHHe Kpyra AercTBus, chepsl
BJIMSIHUS HapKOTHUKOB, a TaKXe CIOCO0 ClenaTh JOCTYIMHBIM M H3BECTHBIM JJIi MHOTHX
HapKOTUKH. CTaTUCTHKA B3ATHIX Ha y4e€T HApPKOMAaHOB OTpa)kaeT JHIIb BEpIIMHY aiicOepra
0] Ha3BaHUEM HapKoMaHUs B YKpauHe. L{upsl TaKOBBI: CTO ThICSY HAPKOMAHOB COCTOSIT Ha
yuere. Hapkomanus B YkpanHe TOUHO HE OLIEHEHA: KOJIMYECTBO HEYUYTEHHBIX HAPKOMAHOB HE
3HaeT HUKTO. IIpumepHo 1,5 mnm 2 MmumoHa, a HaceleHHE YKpawHbl cOCTaBisieT 46
MUJUIMOHOB yesoBeK. Hapkomanusi B YkpanHe yBenuuuBaercs Ha 8% B Toj — TEHACHLUA
OJIHA U3 CaMbIX BBICOKMX B Mupe. 70% HapkoMaHOB — Moiosle aroau 10 25 ner. JKeHckas
HapKOMaHUs B YKpauHe B NPOLIEHTHOM COOTHOILIEHUU — caMmasi Bbicokas B EBporie: Kaxkibiii
NATHIA HapKOMaH — >KeHIIMHa. HapkomaHus B YKpanHe oKa3blBaeT BIUsSHUE (M B OyayiieMm
9TO BIUSHUE MHOTOKPAaTHO BO3PACTET) HA HETATUBHYIO 1IEMOTpadUUeCKyi0 CUTYaIHIO.

ITo pesynpraram ompoca (ampens 2009r.) VKpaHCKOTO HMHCTUTYTa COIMAIBHBIX
uccnenoBannii uM. O.fpemenko, mpoBeneHHOTO Tpu moxanepxkke Jlerckoro ¢ouma OOH
(FOHUCE®) 63% ykpanHCKUX JA€Tei B CBOM 15 5eT yke MMEIOT ONbIT KypeHus, 91% - yxe
ynoTpeOsin ankoroib, a 14% - xkypunu mapuxyany. [lo nanueim Munzapasa (11.10.2010),
MOJIYYEHHBIM BO BpPEMSI UCCJIEIOBAHUS YUCIEHHOCTH TPYMI MOBBIIIEHHOTO PUCKA 3apa’KEeHUs
BUY, konu4ecTBO OJTHUX TOJHKO HAPKOMAHOB, YIOTPEOSIFONTUX HHHEKIIMOHHBIE TTPenapaThl,
ClIeTyeT OIIEHUBATh MPUMEpPHO B 425 Thic. uenoBek (okono 1,3% HaceneHus B Bo3pacte 15-64
JIET), COTJIACHO TIOCIICTHUM JTaHHBIM HCCIICIOBAHUS, MPOBEIEHHOTO HHCTUTYTOM [ OpIieHnHa,
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Cc mpoOreMol HAPKOMAHWM HEMOCPEACTBEHHO CTaJIKWBACTCS Kaxaas JecsATash CeMbsl B
Ykpaune.

Ha napkoTuueckue BemecTBa «mojiceno» npuMepHo 2% HaceneHus cTpanbl. M exxeroaHo 3to
KOJIMYECTBO yBesnnuuBaercs Ha 7—11%, npuTom, 4ToO 10 caMbIM CKPOMHBIM OLIEHKaM KaKJIbIi
roJl OT HapKOTUKOB yMuparoT 10—12 Tbic. yenoBek. Takoll CTpEMHUTENBHBIN POCT KOJIMYECTBA
HapKO3aBUCUMBIX TpaxJaH cjaejladl YKpauHy OJHUM H3 JHMAEPOB IO TEeMIam
pacrpocTpaHeHUs] HApKOMaHWM cpelu HaceneHus B EBpome. bonbplie Bcero HapkomMaHueEu
nopaxensl Jlonenkas, Jlyranckas, JlHempomerpoBckasi, 3amopokckas o0jacTu, CTOJIUIA
VYxpaunsl ropog Kues u Apronomuas Pecriy6inka Kpsim.

BO3 yrBepxknaer, uro B Ykpaune okosio 300 ThIC. TOJBKO MHBEKIIMOHHBIX HAPKOMAHOB, U
C KaXIbIM TOA0M X craHoButTcs Ha 10% Oosbmie. (09.2010r.) MuH31paB NPUBOAUT €Il
0ojee TPEBOXKHYIO CTaTHUCTHKY — OKoJo 550 ThIC 4eloBeK Ha YKpauHe YIOTpeOIioT
TsDKeIble HapkoTHKUA. Ho sKkcmepTsl TOBOpPST, 4YTO peajbHOE YHCIO HApKO3aBUCUMbBIX
3HAYUTENIBHO OOJIbIIIE M MOXKET MPEBBIIATh CTaTUCTHUECKHE JaHHbIe B 10 pa3.

ITo nanaeiM Komwurera mo G6oprbe co CIINMom, Gomee 70% ciywaeB 3apaxkenuss BUY-
uHdpeknueir npoucxoauT cpeau HapkomanoB (2010). Hapkomanus mpuxogut B YKpauHy
BMECTE C TepOMHOM, TocTynaromuM u3 Asun yepe3 Poccuto. Hapkoman BoBce He 6e300uaeH
st obmiectBa. [To ctaTucTike OH BOBJICKaeT B HApKOMaHHUIO elnie 20 YelloBeK.

[To nanueiM MBJI, B 2010 rogy B YkpauHe pocT TSDKKHX IpecTyruieHuid coctaBui 40%
[0 CPAaBHEHUIO C MPOILUIBIM T'OJIOM, IIPH ATOM KaXKJ0€ CEAbMOE MPECTYIJICHUE COBEPILACTCS
Ha MOYBE HAPKOTHKOB. EcTh KO3 PHIIMEHT HApKOTH3AIMK HACEJIeHHS, UCTIONb3yeMblii BO3,
TaK BOT, €CJIM CTENEHb HAPKOTU3ALMU HACEJIEHUs MpeBbIIIaeT 7% — rocyaapcTBO MepecTaeT
cyliecTBoBathb. [1o pa3HbIM JaHHBIM, Y Hac 3Ta 1udpa konedaercs ot 1,5 no 2% (2010). B
2010-2011 romax Obwi0 BO30YKAEHO 46 YrOJOBHBIX Jel OTHOCHTEIHHO YYaCTHHKOB
HapkoOu3Heca.

W3BecTHO, YTO MPUOPUTETHOM CTpaTerueid B OoppOE € COIHMAIBHBIMH OMACHOCTSMU
ABIISICTCA TPOQUIAKTUYECKOe HampaBieHue. PeanbHblii MeTon OOpbOBI C HapKOMaHUEH —
MOIIIHAsl CUCTeMa TNPOQPMIAKTHKU PaCIpPOCTPAHEHUsS HAPKOMAHHUU, CEPbE3HBIH MOIXOJ K
peaOunuTallM, TOBBbIIEHHE (UHAHCUPOBAHUSA MEIUIUHCKUX M JAPYTUX YUPEKIACHUH,
KOTOpbI€ 3aHMMAIOTCS JIEYCHHEM U TNPO(PUIAKTUKOW HApKOMaHMM C MapajljieabHO
IIPOBOJIMMON JIEKPUMHUHAIM3ALMEH HAPKOTHKOB. B TO e BpeMs, CeroaHs B €BPONEHCKHX
CTpaHax BO3MOKHOCTH HapKOOM3Heca 10 BOBJICUEHUIO B HAPKOTH3AIMIO MOJIOAEKH HAMHOTO
onepexaroT 1o AP(PEKTUBHOCTH METOJAbI MPO(PUIAKTUKH W JIEYEHHUS HApKO3aBUCHUMOCTH.
[Tpobnema 310ynoTpedaeHus] HAPKOTUKAMH J]aJIeKO BBIXOIUT 32 PAMKHM YMCTO MEIUIIMHCKON
npobinembl. HeoOxoaumMo BHeApeHHE MPOJYMAHHBIX KOMIUIEKCHBIX T'OCYJapCTBEHHBIX U
peruoHaNbHbIX HporpaMm B OoprOe ¢ Hapkoarpeccueil. He Moryt crositb B CTOpOHE OT
poOsieM 00pbOBI ¢ HAPKOMAHKEH U MPENo aBaTeNIM BBICIINX YYSOHBIX 3aBEICHHI, 0COOEHHO
IpernoiaBaTeN JUCHUIUIMH, CBA3aHHBIX C MpoOiieMaMH O€30MacHOCTH JKU3HEESTeIbHOCTH
yenoBeka. Tak Kak OOJBIIYI0 YacThb CBOEr0 y4eOHOTrO BPEMEHH OHM KOHTAKTHPYIOT CO
CTY/IEHTaMH, T.€. C MOJIOBIMH JIFOJJbMH, KOTOpbIE HanOOJIe€e MOIBEP>KEHBI ATOM 3aBUCUMOCTH.
B coBpemenHyro 3moxy 00pa3oBaHHE CTAIO OJHOM M3 CAMBIX OOIMPHBIX cep YeTOBEUECKOM
nesTenbHOCTH, B Hem 3aHsATO Oonee mMuiumMapaa oOydaemblX U mouTH 50 MWIIMOHOB
negaroroB. OT HampaBJIeHHOCTH U 3G (PEKTUBHOCTH 00pa30BaHMS CETOIHS BO MHOTOM 3aBHUCST
NEPCHEKTUBBl PA3BUTUS 4YENOBEUYECTBA, TO €CTh OOpa3oBaHUE CTAaHOBUTCS BEIyLIUM
(akTopoM COIMATBHOTO W HSKOHOMHMYECKOro mporpecca. CymiecTByeT MHEHHUE, 4TO
o0pa3oBaHMe M BOCIUTAHHE 3TO JBa MapajuleNbHBIX, HO Pa3HBIX Ipollecca, U HE HAIO0 Ha
oOpa3oBaHHWe CBaIMBaTh 3adadd BocruTaHus. C Hamied TOYKM 3pEHUs, HE HAI0 TaK
peLIUTEeNbHO JeMUTh oOpa3oBaHue W BocnuTaHue. OnHo ©6e3 japyroro He ObIBaerT.
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OOpa3oBaHue M BOCIHTaHUE, BMECTE €CTh Ipolecc obpa3oBaHus JUYHOCTH. OOpa3zoBaHue
IIPOUCXOJIUT OCO3HAHHO, a BOCIUTBIBAET I€Aaror BceM CBoUM MnoBeaeHueM. Cucrema
o0pa3oBaHMsl M BOCIUTaHHUS JOJDKHBI BOCCO3JaBAaThCs Kak €IMHAs CHCTEMa C IEINbIO
obecnieyeHus: 3(p(HEKTUBHOCTU MOATOTOBKHM YEJIOBEKa K JKM3HM B YCIOBUAX CYLIECTBYHOIIEH
COLIMO-IKOJIOTHUECKOM CUTyallul, KOTopas oOOYyCIaBIMBaeT HEOOXOIMMOCTh YEJIOBEKa
COIJIaCOBBIBATh CBOM JEMCTBHUS C IOMYCTUMBIMU Harpy3kaMmu Ha npupony. He ydnTs mMbIciism,
a YYUThb MBICIUTh — BOT IJIaBHAs 3ajJada COBPEMEHHOM cucTeMbl oOpa3oBanus. JlaBas
o0Opa3oBaHMe, Mbl IPHU3BaHbl IIOMOYb JIMYHOCTH BCELENO peanu3oBaTh ce0s U CBOM
noteHnyan. Baxnelmas ¢(yHKOMS BOCIUTaHHUA - I[epeJadya HOBOMY ITOKOJCHHIO
HaKOIJICHHOTO YE€JI0BEYECTBOM OINbITAa - OCYIIECTBIsIETCs yepe3 oOpa3oBaHue. OOpa3oBaHue
MPEJCTaBISET COO0H Ty CTOPOHY BOCIIMTAHUS, KOTOpPAs 3aKJII0YaeT B ce0e CUCTEMY Hay4HBIX
U KyJbTYPHBIX LIEHHOCTEH, HAKOIUIEHHBIX MPEALIECTBYIOIMMH MTOKOJEHUSMHU, B €r0 pamMKax
OCYIIECTBISIOTCS Mepesjadya U YCBOCHUE OTbBITA MOKOJEHUH COTJIACHO LIENSAM, MPOrpaMMmam,
CTPYKTypaM C IIOMOIIbIO CHEIHAJbHO IMOATOTOBJIEHHBIX I€AaroroB. I3BecTHO, 4YTO
HEBO3MOXKHO MOJHATHCS HAa KAUECTBEHHO HOBBIM YPOBEHb BOCIPHSATHS MHUpA, IIPH 3TOM, HE
u3MeHuB cebst. TonbKko co3aB TO WM MHOE MHUPOBO33PEHME YEIOBEK CIIOCOOEH NOJIYYHTh
BO3MOYKHOCTh OCO3HAHHO JIEHCTBOBaTh. be3yciaoBHO, Gpopmupys GyHIaMEHTAIbHBIE OCHOBBI
MHUPOBO33PEHUS, Mbl JOJDKHBI HPOSIBIATE OCTOPOKHOCTh M JIEIMKATHOCTh, HEOOXOIUMO
00ymaTh, KaKk MCIIPaBUTh HEBEPHBIC MPEJICTABICHUS, YTO OyAeT Ha uxX mecte. M3BecTHO, 4TO
MHUPOBO33pEeHUYECKHH 0a3uc Oyayniero cnenuanucTa, 3HaH!s. IPUHIUIIOB U METOJI0B aHAJIN3a
u ynpaeineHus puckamu (opmupyiorcs B BY3e. OOGpazoBanme B cdepe 0O€30MaCHOCTH
JOJDKHO OBITh CTPYKTYPUPOBAHHBIM U OOBEAMHATH B COOTBETCTBYIOIIMX IPOMOPLMIX
JEeKIUH, TPAKTHUYECKUE 3aHATHs, CaMOCTOSTEIbHYIH0 paboTy B BHJAE OCBOCHUS
IIPEUIOKEHHOI0 METOJMYECKOr0 MaTepuaja M BBIIOJHEHHUS HWHIMBUAYAIbHBIX 3aJaHUN
(pacueTHO-Tpaduueckux  padoT), KOHCYJAbTAIMH ©  TOJIBKO TOTJa  ATTECTAIHIO
NpUOOpPETEeHHBIX 3HAaHMH M HaBbIKOB. KoMmmeTreHIUH, KOTOPBIMH JIOJDKHBI OBJAJETh
BBIMYCKHUKK BY3a, mpemycMaTpuBalOT HABBIKM 10 TPEAYNPEKICHUIO MM YMEHBIICHUIO
YPOBHSI BO3MOKHBIX NOBpEXIeHUNH. MupoBo33peHueckuil 6a3uc Oyayliero crnenuaiiucta mno
npobiemMaM 0e30MacHOCTH, 3HaHUE MPHHIIUIIOB U METOAOB aHAM3a M YIPABJICHUS PUCKAMU
¢dbopMHpyIOTCS B BBICIIEM yueOHOM 3aBefieHUH. KoMmeTeHIMH, KOTOPBIMU JOJKHBI OBJIAJIETh
BbINycKHUKM BY30B mnpenycMarpuBaioT yMEHUS OpraHu3oBaThb JEMCTBHS C  LENbIO
NPEIYNpeXaACHUsT WIN YMEHBIIEHUS YPOBHS BO3MOXHBIX IOBPEXKJIEHHH, OpraHu3oBaTh
coOmtoieHne 0e30MacHOCTH, 00ECIeUUTh 3alllUTy B ClIy4yae BO3HUKHOBEHHS Upe3BbIUaiiHOMN
cutyaruu. [Ipobnema »sddexTuBHOCTH 00ydeHHs Bompocam O€30MaCHOCTH JKU3HH U
JeSITeTPHOCTH YeJIOBeKa M OXPaHbl TPy/a, a TaKXkKe 0o0mmasi OCBEIOMIIEHHOCTh HACEICHUS 1O
3THM BOINPOCAM 3aBHCUT HE TOJBKO OT HAJMUMsl COOTBETCTBYIOIIETO COJACPXKaHUS MPOrpaMM
M CTaHJIApTOB OOYYEHHs, KOTOpPBIE COOTBETCTBYIOT COBPEMEHHBIM IPEICTABICHHUSIM O
0e30macHOl JleATeNnbHOCTH. B  3HauMTeNnbHOM cCTEemeHW HTO 3aBUCUT M OT YPOBHS
poeCCHOHATFHON TOATOTOBKM TPENOJIaBaTeieid, KOTOpble PEeaTn3yloT 3TH NPOTPaMMBI U
cranfapThl. [IoroToBKa CHenuanucToB ¢ MHTETPUPOBAHHBIMU 3HAHUSAMHM MO 0€30IacHOCTH
KHU3HEEATSIFHOCTH CETOMHS JOJDKHA CTaTh OCHOBHBIM W3 TPHOPHUTETHBIX HAIPAaBICHUN
BBICIIET0 O0pa3oBaHMsl, IOCKOJbKY BO3pAacTaeT KOJMYECTBO OINACHOCTEH, KOTOphIE
HETIOCPEJICTBEHHO KaCarOTCsl JeSITeIbHOCTH YeJIOBEKa M Cpebl ero oOuTanus. Bo3MoxHOCTH
n30eKaTh COIMAJIBHBIX ONACHOCTEH 3aBHCAT OT YPOBHS HAlMOHAJIHHOTO CaMOCO3HAHMS,
0COOEHHOCTEH 3THO-/IEMOTpapUUECKUX U COLUAIBHO-KYIBTYPHBIX OCOOCHHOCTEHN HaCeIeHHUs.

TakuM 00pazoM, MOXKHO OUEPTHTh HEKOTOPbIE MYTH MPEOJIOJICHUS COIUATBHBIX
OMACHOCTEW Cpeau CTYACHYECKOW MOJOACKH. ITO, MPEKIE BCErO, BBEICHUE CHUCTEMBI
«MEUKO-TIPOCBETUTENHCKOTO» BOCIHUTAHUS CTYJEHTOB B BOMPOCAX JTHUKH, (U3HOJIOTHH U
TUTHCHBI, (POPMUPOBAHUS Yy MOJIOACKH CTPEMIICHHsS K 370pOBOMY 0O0pa3y >KH3HH, Jajee
ClieyeT  HEBO3MOXXHOCTb  TMpOMaraHibl  YHOTpeONeHWs  HAPKOTHYECKHX  BEIECTB,
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QJIKOTOJILHBIX HANMTKOB U TaOAYHBIX M3JENNi, 0COOCHHO B MOJOJSKHOU cpene.  Cucreme
oOpazoBanusi B cdepe 0€30MaCHOCTH 4YeJIOBEKa MPEACTOUT OCYIIECTBUTH CEPHhE3HYIO
MHTEIUICKTYaJIbHYIO U IyXOBHYIO KOPPEKIUIO Pa3BUTHs OOILECTBA, BHEIPUTH B €T0 CO3ZHAHUE
HOBYIO MEpY LIEHHOCTEW MO OTHOILIEHUIO K cebe U K mpupoje. To ecTh 0OJAHON U3 TJIaBHBIX
3a/la4 CHUCTeMbl OOpa30BaHHSI W TPOCBEIICHUS JOJDKHO CTaTh BOCIUTAHHE y CTYACHTOB
0€30MacCTHOCTHOTO MBIIUICHHUS], 1101 KOTOPbIM MOHWMAETCs BBIIB)KEHUE Ha MEpBbIi IIaH U
MpU3HAHUE 0CO00H COIUAIIEHON IIEHHOCTHIO )KH3HU KaK TAKOBOM.
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PUCKUN HEKOMIIETEHTHOCTHU B CUCTEME PELHIEHUSA
I''TIOBAJIBHBIX ITPOBJIEM BE3OITACHOCTH

Vasyl ZAPLATYNSKY !

ABSTRACT

In the article the sharpest global problems are considered, their differentiation is resulted.
The effective decision of simple and global problems of safety requires definite knowledge and
jurisdictions from the leaders of a different grade and from performers. It is proved, that there is the
special class of the risks related to the decision of problems, including global. These risks are
adopted by the «risks of incompetence». In the basis of these are the risk found, in particular, lack of
knowledge, narrow specialization, weak psychological preparation, not social mentality. For
softening and overcoming of these risks it is offered to make alterations in the system of education,
which would lean against the row of principles in particular: humanism, culture of safety,
noossphere of thought. The paper conclusions about education as a preventive measure in dealing
with global security challenges of human development.

Keywords: risks of incompetence, global problems, security, knowledge, skills.

BBEJIEHUE

KusHeneaTenbHOCTh YENOBEKa, OTIAEIBHOM TIPYIIBI, TOCYyIapCTBa, a TakXKe BCEH
UBWIN3ALUN — 3TO IIEMOYKa PELIeHUH TeX WJIM WHBIX BOIPOCOB, 3ajaay, npobiem. Pemienue
COOTBETCTBYIOIIMX 33/a4 IMPOUCXOJHUT Ha CBOEM OINpPENENIEHHOM YPOBHE, KaXKABIH KOTOPHIX
XapakTepu3yeTcss BEIMYMHONW OTBETCTBEHHOCTH 3a IPaBWIBHOCTh pPELIeHHs 3ajaud. BemuumHa
OTBCTCTBCHHOCTH BO3paCTACT C pOCTOM COHHaHBHOﬁ ¥ OJUTHYECKOMN MO3UIUHU JIULAa U T'PYHIIbI
JMI TPUHUMAOMUX pemieHune. KoMIeTeHTHOCTh JIUI] MPUHUMAIOIIUX BaXKHbIE MOJUTHUYECKHE,
COIMaJIbHbIE, SKOHOMHUYECKHE W T.J. PEIICHHS OYEeHb BaXKHa, OeeM Oojee, €cIM 3TH BOMPOCHI
KacaroTcsi 0€30MacHOCTU TpaxkJ